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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.136, DE 2017

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Insere dispositivo na Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
"dispbe sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras providéncias”,
para exigir declaracdo de condicdo de uso prévia ao licenciamento de
empreendimentos em areas contaminadas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2529/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que “dispde
sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras providéncias”, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. A incorporacdo imobiliaria em area contaminada fica
condicionada a sua reabilitacdo até que se atinjam niveis de risco toleraveis para 0s

usos pretendidos do solo.

Paragrafo unico — O uso do solo remediado fica condicionado a
expedicdo da declaracdo de condicdo de uso fornecida pelo 6érgdo ambiental
competente.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

No Brasil ha um passivo ambiental dificil até mesmo de avaliar, que
séo as areas contaminadas por atividades econémicas pretéritas, e que representam
um risco invisivel aos ocupantes. Sdo antigas areas industriais, depdositos ilegais de
rejeitos, postos de combustiveis desativados, uma infinidade de formas de
contaminacao do solo e da agua, muitas delas anteriormente localizadas na periferia

das cidades, e hoje em zonas cobicadas pela expanséo urbana.

Ha poucas informacdes sobre o numero, localizacdo e extensdo
dessas areas, pois o Banco de Dados Nacional sobre Areas Contaminadas —
BDNAC, instituido pela Resolucdo Conama n.° 420, de 28 de dezembro de 2009,
disponibiliza tdo somente os enderecos eletrénicos dos bancos de dados de trés
estados: Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo. Os 6rgaos ambientais desses
estados listam, respectivamente, 617, 160 e 5.376 terrenos contaminados (sendo
que, em Sao Paulo, 13% das areas ja foram reabilitadas para o uso declarado, e em
Minas Gerais, 19%).
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A imprensa reverberou, recentemente, uma disputa judicial entre a
industria imobiliaria e o 6rgdo ambiental paulista, a Companhia Ambiental do Estado
de S&o Paulo — Cetesb, de um lado, e o Ministério Publico, de outro. Com base na
Lei Estadual 13.577/2009, a Cetesb estabelece os parametros para remediacdo da
contaminacdo necessarios ao uso do solo em areas contaminadas, e essa
remediagcdo deve ser feita pelos empreendedores antes de utilizar os terrenos para,
por exemplo, construir loteamentos ou prédios. O Ministério Publico paulista
argumentou que a remediacdo para 0s usos pretendidos ndo seria suficiente,
devendo-se restaurar integralmente as condicdes naturais do solo. As
incorporadoras e a Cetesb contra argumentaram que, além do custo inestimavel,
haveria necessidade de enormes remocdes de solo, sua recolocacdo em outros
lugares, e ainda trazer solo ndo contaminado para as areas. Convenceram a Justica

de que a remediacédo, conforme critérios do 6rgdo ambiental, era suficiente.

O risco de inviabilizar economicamente a remediagdo dos terrenos,
para aproveitamento imobiliario, seria o de ndo haver remediacdo nenhuma. Os
municipios ndo tém recursos para arcar com tais despesas. Os empreendimentos
poluidores no mais das vezes nao existem mais. Resta o interesse imobiliario e a
responsabilidade de, ao adquirir as areas, arcar com esse passivo, melhorando as
condi¢cdes ambientais para todos os municipes.

A Lei 6.766/1979 veda o parcelamento do solo em areas onde a
poluicdo impeca condi¢cdes sanitarias suportaveis (art. 3°), até a sua correcao, mas
nao estipula critérios ou responsabilidades para tanto. Essa lacuna foi equacionada
pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama, com a Resolugdo 420/2009,
que “dispde sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a
presenca de substancias quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento
ambiental de &reas contaminadas por essas substadncias em decorréncia de

atividades antrépicas”.

Da resolucdo do Conama tomamos emprestado o conceito de
“reabilitacao”, definida como as acbes de intervencado realizadas em uma area
contaminada visando atingir um risco toleravel, para o uso declarado ou futuro da
area. Nosso intuito é o de inserir na Lei de Parcelamento do Solo Urbano um

dispositivo que determine a reabilitacdo prévia de areas a serem incorporadas ao
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mercado imobiliario, condicionando seu uso a avaliacdo do o6rgdo ambiental
competente, que expedira, quando satisfeitas as exigéncias, uma declaracdo de
condigéo de uso.

Entendemos ser esse o caminho para dar seguranca juridica ao
setor imobiliario, a0 mesmo tempo em que se reconhece a capacidade técnica dos
orgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama para avaliar
as condicoes de uso do solo. Sem essas medidas, ndo havera remediacdo ou
reabilitacdo de areas contaminadas, mas sim sua ocupacao irregular, como é

comum, em prejuizo de toda a coletividade.

Sala das Sessdes, em 16 de marco de 2017.

Deputado CARLOS BEZERRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979

Disp0e sobre o parcelamento do solo urbano e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° O parcelamento do solo para fins urbanos sera regido por esta Lei.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
estabelecer normas complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar
0 previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e locais.

C~API'TULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposi¢cOes desta Lei e as das legislacbes estaduais e
municipais pertinentes.

8 1° Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com abertura de novas vias de circulagdo, de logradouros publicos ou
prolongamento, modificacdo ou ampliacéo das vias existentes.
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8 2° Considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com aproveitamento do sistema viario existente, desde que ndo implique na
abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no prolongamento, modificacdo ou
ampliacdo dos ja existentes.

8 3° (VETADO na Lei n°9.785, de 29/1/1999)

8 4° Considera-se lote o terreno servido de infraestrutura bésica cujas dimensées
atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei municipal para a zona em
que se situe. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.785, de 29/1/1999)

8 5° A infraestrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos
urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminacdo puablica, esgotamento sanitario,
abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulacdo.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.785, de 29/1/1999 e com nova redacdo dada pela Lei n°
11.445, de 5/1/2007)

8 6° A infraestrutura basica dos parcelamentos situados nas zonas habitacionais
declaradas por lei como de interesse social (ZHIS) consistird, no minimo, de:

| - vias de circulacao;

Il - escoamento das aguas pluviais;

I11 - rede para o abastecimento de agua potavel; e

IV - solugdes para 0 esgotamento sanitario e para a energia elétrica domiciliar.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®9.785, de 29/1/1999)

Art. 3° Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas
urbanas, de expansao urbana ou de urbanizacdo especifica, assim definidas pelo plano diretor
ou aprovadas por lei municipal. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 9.785, de
29/1/1999)

Paragrafo unico. N&o sera permitido o parcelamento do solo:

I - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacdes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a sadde publica,
sem gue sejam previamente saneados;

I11 - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo
se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condi¢des geoldgicas ndo aconselham a edificagdo;

V - em éareas de preservacdo ecoldgica ou naquelas onde a poluicdo impeca
condic@es sanitarias suportaveis, até a sua correcao.

CAP[TU LOII
DOS REQUISITOS URBANISTICOS PARA LOTEAMENTO

Art. 4° Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

| - as areas destinadas a sistemas de circulagdo, a implantacdo de equipamento
urbano e comunitario, bem como a espacos livres de uso publico, serdo proporcionais a
densidade de ocupacéo prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para a zona
em gue se situem. (Inciso com redacéo dada pela Lei n®9.785, de 29/1/1999)

Il - os lotes terdo area minima de 125 m2 (cento e vinte e cinco metros quadrados)
e frente minima de 5 (cinco) metros, salvo quando a legislacdo estadual ou municipal
determinar maiores exigéncias, ou quando o loteamento se destinar a urbanizagdo especifica
ou edificagdo de conjuntos habitacionais de interesse social, previamente aprovados pelos
Orgaos publicos competentes;
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I11 - ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das
rodovias e ferrovias, serd obrigatoria a reserva de uma faixa ndo-edificavel de 15 (quinze)
metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da legislacdo especifica; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 10.932, de 3/8/2004)

IV - as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias adjacentes oficiais,
existentes ou projetadas, e harmonizar-se com a topografia local.

8 1° A legislacdo municipal definira, para cada zona em que se divida o territdrio
do Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupacgdo do
solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as areas minimas e maximas de lotes e os coeficientes
maximos de aproveitamento. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n®9.785, de 29/1/1999)

8§ 2° Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de educacéo, cultura,
salde, lazer e similares.

8 3° Se necessaria, a reserva de faixa ndo-edificavel vinculada a dutovias seré
exigida no ambito do respectivo licenciamento ambiental, observados critérios e parametros
que garantam a seguranca da populagdo e a protecdo do meio ambiente, conforme
estabelecido nas normas técnicas pertinentes. (Paragrafo acrescido com redacdo dada pela
Lei n® 10.932, de 3/8/2004)

RESOLUCAO N° 420, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2009

Alterada pela Resolucio CONAMA n°
460/2013 (altera o prazo do art. 8° e
acrescenta novo paragrafo). Dispde sobre
critérios e valores orientadores de qualidade do
solo quanto a presenca de substancias
quimicas e estabelece diretrizes para o
gerenciamento ambiental de areas
contaminadas por essas substdncias em
decorréncia de atividades antrdpicas.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, no uso das atribuicoes e
competéncias que lhe sdo conferidas pelo art. 8°, inciso VII, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno, e Considerando a necessidade
de prevencdo da contaminacdo do solo visando a manutencdo de sua funcionalidade e a
protecdo da qualidade das aguas superficiais e subterraneas;

Considerando que a existéncia de areas contaminadas pode configurar sério risco
a saude publica e ao meio ambiente;

Considerando a necessidade de prevenir a contaminag¢do do subsolo e das aguas
subterraneas que s@o bens publicos e reservas estratégicas para o abastecimento publico e o
desenvolvimento ambientalmente sustentavel;

Considerando a necessidade de estabelecer critérios para definicdo de valores
orientadores para a prevencdo da contaminacdo dos solos e de definir diretrizes para o
gerenciamento de areas contaminadas;

Considerando que a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a
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Politica Nacional do Meio Ambiente, impGe ao poluidor e ao degradador a obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar danos causados;

Considerando que a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, determina, em seu
art. 1.228, 8 1o, que o direito de propriedade deve ser exercido de modo que sejam
preservados a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio
historico e artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e das aguas; e

Considerando a necessidade de estabelecimento de procedimentos e critérios
integrados entre os 6rgdos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em
conjunto com a sociedade civil organizada, para o uso sustentavel do solo, de maneira a
prevenir alteracOes prejudiciais que possam resultar em perda de sua funcionalidade, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1o Esta resolucdo dispde sobre critérios e valores orientadores de qualidade
do solo quanto a presenca de substancias quimicas e estabelece diretrizes para o
gerenciamento ambiental de &reas contaminadas por essas substancias em decorréncia de
atividades antropicas.

Paragrafo dnico. Na ocorréncia comprovada de concentracfes naturais de
substancias quimicas que possam causar risco a saude humana, os 6érgdos competentes
deverdo desenvolver ac6es especificas para a protecdo da populacdo exposta.

Art. 20 Esta Resolucdo ndo se aplica em areas e solos submersos no meio aquatico
marinho e estuarino.

LEI N°13.577, DE 08 DE JULHO DE 2009

Dispde sobre diretrizes e procedimentos para a
protecdo da qualidade do solo e gerenciamento
de é&reas contaminadas, e da& outras
providéncias correlatas.

O VICE-GOVERNADOR, EM EXERCICIO NO CARGO DE
GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Do Objeto

Artigo 1°- Esta lei trata da protecdo da qualidade do solo contra alteragdes nocivas
por contaminacdo, da definicdo de responsabilidades, da identificagdo e do cadastramento de
areas contaminadas e da remediacdo dessas areas de forma a tornar seguros seus usos atual e
futuro.
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Secéo Il
Dos Objetivos

Artigo 2°- Constitui objetivo desta lei garantir o uso sustentavel do solo,
protegendo-o de contaminacdes e prevenindo alteraces nas suas caracteristicas e fungdes, por
meio de:

| - medidas para protecdo da qualidade do solo e das dguas subterraneas;

Il - medidas preventivas a geracdo de areas contaminadas;

I11 - procedimentos para identificacdo de areas contaminadas;

IV - garantia a satde e a seguranca da populagdo exposta a contaminac&o;

V - promocdo da remediacdo de areas contaminadas e das aguas subterraneas por
elas afetadas;

VI - incentivo a reutilizacdo de areas remediadas;

VII - promocéo da articulagéo entre as instituicoes;

VIII - garantia a informacdo e a participacdo da populacdo afetada nas decisdes
relacionadas com as areas contaminadas.

FIM DO DOCUMENTO
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