AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO
DE PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 225-A, DE 2016

(Do Sr. Rogério Rosso)

Altera o artigo 11 da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000
acrescendo a observancia das reservas constitucionais e legais para
recebimento das transferéncias voluntarias; tendo parecer da Comisséao
de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
merito, pela aprovacéao (relator: DEP. IZALCI LUCAS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Finangas e Tributagao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, motivo pelo qual se renumera o seu

paragrafo Unico como § 1°:

§ 2° A vedacéo descrita no § 1° se estende a necessaria observancia

dos preceitos constitucionais e legais para concessao de exoneracoes

tributarias.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do tem por objetivo diminuir o impacto da guerra
fiscal causado por exoneracoes tributarias feitas a mercé da exigéncia de convénio
intergovernamental como limitacdo constitucional ao poder de exoneracéo fiscal do

estado-membro/distrito federal ou municipio em tema de impostos.

A edicdo de leis e atos Estaduais ou Municipais que fomentam certa
competicao fiscal inconstitucional em relacdo aos demais Estados-membros precisa
ser freada de forma a preservar o equilibrio de competéncias tributarias que
fortalecem o pacto-federativo delineado na Constituicdo da Republica do Brasil de
1988.

Trata-se de exoneragOes que propulsionam desigualdades regionais e
estabelecem competicdo desigual entre os produtos fabricados em Estados

distintos.

A distorcao gerada por incentivos fiscais ndo aprovados pelo CONFAZ

gera perda de competitividade e possibilita uma competitividade covarde, sem
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paridade e sem validade constitucional.

Diante do exposto, solicito 0 apoio dos nobres colegas Parlamentares

para a aprovacgao deste Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessdes, em 17 de fevereiro de 2016.

DEP. ROGERIO ROSSO
PSD/DF

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO 111
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previséo e da Arrecadacéo

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsao e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federagéo.

Paragrafo unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente
que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteraces na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

8 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se
comprovado erro ou omisséo de ordem técnica ou legal.
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8 2° O montante previsto para as receitas de operacfes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

8 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Pablico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, 0s estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de célculo.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar pretende alterar a redagéo do art. 11
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal. De acordo com o atual paragrafo Unico do art. 11, é vedada a realizacdo de
transferéncias voluntarias para o ente que, no que se refere aos impostos, nao os
tenha instituido, previsto e arrecadado efetivamente, nos termos de sua respectiva
competéncia constitucional. Com a inclusdo de um novo paragrafo, estaria também
vedada a realizacdo de transferéncia voluntaria para o caso de concessao de

exoneracdes tributarias em desacordo com os preceitos constitucionais e legais.

Conforme o Autor, a vedacao as transferéncias se justifica, em razéo
das exoneracbes tributarias feitas a mercé da exigéncia de convénio
intergovernamental. A edicdo de leis e atos estaduais ou municipais que fomentam a
competicdo (a guerra) fiscal precisa ser freada, de forma a preservar o equilibrio de
competéncias tributarias que fortalecam o pacto federativo delineado na Constituicéo
de 1988.

A matéria, com prioridade no regime de tramitacdo, esta sujeita a
apreciacdo do Plenario. Apés o exame desta Comissao, tratando dos aspectos de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira, e de mérito, a Proposi¢ao

estara sujeita ao crivo da Comissao de Constitui¢cdo e Justica e de Cidadania.

Il - VOTO DO RELATOR
Nos termos do art. 32, X, “h”, c/c o art. 53, I, ambos do Regimento
Interno desta Casa, e conforme a Norma Interna desta Comissédo aprovada em 29

de maio de 1996, que “Estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade
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ou adequacdo orgamentaria e financeira”, cabe a este Colegiado, além de
pronunciamento quanto ao mérito, realizar o exame de adequacdo orgcamentaria e
financeira e verificar a compatibilidade com as leis do plano plurianual, de diretrizes
orcamentarias e orcamentaria anual, além de outras normas financeiras pertinentes

ao ordenamento constitucional e legal.

Preliminarmente, em sede do exame da adequacao or¢camentaria e
financeira, hd de se verificar que a Proposicdo ndo tem implicacdo direta no
aumento de despesa ou no aumento da receita, ndo cabendo pronunciamento

guanto a sua adequacao orcamentaria e financeira.

O Projeto inclui exigéncia para a realizagcdo de transferéncia
voluntaria para os demais entes da Federacdo a observancia dos preceitos
constitucionais e legais para concessao de exoneracdes tributarias. Altera-se,
portanto, a prépria norma complementar, materialmente distinta e superior as leis
ordinarias do ciclo orcamentario - plano plurianual, diretrizes orcamentarias e
orcamento anual. Circunscreve-se, portanto, ao campo da disciplina de critérios e
procedimentos na realizacdo de transferéncias voluntarias. Nesse contexto, nao

gera impacto no aumento da despesa ou na reducéo da receita.

Quanto ao mérito, releva notar que a vedacdo as transferéncias
imporia uma disciplina fiscal mais rigida, tanto no que se refere a instituicao,
previsdo e arrecadacao dos tributos da respectiva competéncia, quanto a nao
concessao de exoneracdes tributarias a revelia dos demais entes da Federacdo, em
desacordo com as normas constitucionais e legais, de que pudesse resultar um
comprometimento aos principios da solidariedade e do equilibrio federativo. Em tal
hipétese, haveria um desvirtuamento da importancia e das finalidades das
transferéncias voluntarias, que acabariam servindo como uma espécie de
compensacdo as iniciativas unilaterais que sdo frequentemente adotadas,
estabelecendo uma verdadeira competicdo predatéria entre os diferentes entes

federativos.

Assim, diante do exposto, somos pela ndo-implicagdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo, portanto,

pronunciamento quanto a sua adequacao orcamentaria e financeira, e, no mérito,
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voto pela aprovacéo do Projeto de Lei Complementar n°® 225, de 2016.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2016.

Deputado 1IZALCI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributagcdo, em reunido
extraordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela ndo implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei
Complementar n° 225/2016; e, no mérito, pela aprovacao, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Izalci Lucas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Afonso Florence, Alexandre Leite,
Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Benito Gama, Carlos Melles, Edmar Arruda,
Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando Monteiro, Givaldo Carimbé&o, Hildo Rocha,
Joao Gualberto, José Guimaraes, José Nunes, Julio Cesar, Laercio Oliveira,
Leonardo Quintdo, Luciano Ducci, Mario Negromonte Jr., Miro Teixeira, Pauderney
Avelino, Paulo Henrique Lustosa, Professor Victério Galli, Simone Morgado, Uldurico
Junior, Vicente Candido, Walter Alves, Assis Carvalho, Celso Maldaner, Eduardo
Cury, Esperidido Amin, Giuseppe Vecci, Gorete Pereira, Helder Saloméo, lzalci
Lucas, Jerbnimo Goergen, Jodo Paulo Kleinubing, Jorginho Mello, Keiko Ota, Luis
Carlos Heinze, Marcus Pestana, Mauro Pereira, Vaidon Oliveira e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissédo, em 29 de marco de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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