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DOCUMENTACAO NECESSARNIA A INSTRUQAQ DO PROCESSADO
PARA EFEITOS DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
TIPO DA PROPOSICAO: PL NUMERO: 3.491 ANO: 2015

1. A proposigao provoca repercussao negativa no amd dos orgamentos da Uniéo, estados e
municipios?
[] Aumento de despesd d Unido [ estados[] municipios
SIM—— [X] Diminuicao de receitalX] Unido [ estados[_] municipios
[J NAO
1.1. H& proposicdo apensa, substitutivo ou emendaug provoque aumento de
despesa ou diminui¢do de receita na Unido, estadosnunicipios?

] Aumento de despesa. Quais?
] SIM%D Implica diminuic&o de receita. Quais?
[] N&o implica aumento da despesa ou diminuicio akitee Quais?

NAO

2. Em caso de respostas afirmativas as questdesitbon 1:
2.1.H4 emenda de adequacao que suprima 0 aumentoaiespesa ou diminuicdo de
receita?

[ SIM (Emendan®___ ) NAO
2.2. A proposicado esta instruida com estimativa démpacto orgcamentario e
financeiro no exercicio em que seus efeitos devamt@ar em vigor e nos dois
subsequentes?

[1SIM NAO
2.3. A estimativa de impacto da proposicao foi elaibada por 6érgdo dos Poderes,
do Ministério Publico da Unido ou Defensoria Publia da Unido e encontra-se
acompanhada das premissas e metodologia de calcutdizadas?

L] sIM NAO
2.3. Foi indicada a compensagédo com vistas a mantarneutralidade fiscal da
proposta?

HESY NAO

3. As demais exigéncias constitucionais, legais egimentais relacionadas a adequacéo e
compatibilidade orcamentéria e financeira foram atedidas'?

SIM [J NAO
3.1. Se ndo, relacionar dispositivo infringido:

4. Outras observacoes:

O Projeto de Lei n° 3.491, de 2015, cria uma Zona Franca no Municipio de Rio
Branco, Estado do Acre, com caracteristicas de livre comércio de exportacdo e de
importacao e de incentivos fiscais especiais.

De acordo com o projeto, 0 mesmo regime tributario, cambial e administrativo
previsto pela legislacdo vigente para a Zona Franca de Manaus sera aplicado a Zona

1 Verificar especialmente os arts. 63, 167, 195 e 169 da Constituic3o Federal; arts. 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23 e 24 da
LRF; PPA 2012/2015; arts. 93, 108 e 109 da LDO 2015; Norma Interna da CFT, de 29 de maio de 1996 e Simula 1/98-
CFT.
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Franca de Rio Branco, cujas isengbes e beneficios deverdo ser mantidos até 31 de
dezembro de 2073.

Dispbe também que o Poder Executivo, em atendimento ao disposto no inciso Il do
art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, estimara o montante da renudncia fiscal decorrente da
proposicdo em analise e o incluira no demonstrativo a que se refere o 8 6° do art. 165 da
Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto de lei orcamentaria cuja apresentacao
se der ap0Os decorridos sessenta dias da publicacdo da lei resultante da aprovacdo do
projeto de lei em questao.

De acordo com o PL 3.491/2015, a Zona Franca de Rio Branco sera aplicado o
regime tributario, cambial e administrativo previsto pela legislacdo vigente para a Zona
Franca de Manaus, o qual prevé, conforme informagbes colhidas no sitio da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, no que se refere a tributos
federais:

‘e Reducdo de até 88% do Imposto de Importagéo (I.I.) sobre os insumos
destinados a industrializacao;

* Isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (1.P.1.);

* Reducdo de 75% do Imposto de Renda de Pessoa Juridica, inclusive
adicionais de empreendimentos classificados como prioritarios para o0
desenvolvimento regional, calculados com base no Lucro da Exploragéo até 2013; e

* Isencdo da contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins nas operacdes
internas na Zona Franca de Manaus.”

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF estabelece as condicfes para a
concesséo de beneficio de natureza tributaria nos seguintes termos:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributédria da qual decorra renudncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias
e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nédo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuigéo.

Ademais, a Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2017 — LDO/2017 (Lei n° 13.408,
de 26/12/2016), em seu art. 117, trata das proposi¢cdes legislativas que importem ou
autorizem diminuicao da receita, como se segue:

Art. 117. As proposicles legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59
da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
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diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdéria de calculo respectiva e
correspondente compensacao, para efeito de adequacao orcamentaria e financeira e
compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais que regem a matéria.

(..)

8 4° A remissdo a futura legislacdo, o parcelamento de despesa ou a
postergacdo do impacto orcamentério-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa
e correspondente compensacao previstas no caput.

(..)

§ 7° As disposicOes desta Lei aplicam-se inclusive as proposi¢coes legislativas
mencionadas no caput que se encontrem em tramitacdo no Congresso Nacional.

Verifica-se que a criagdo da Zona Franca de Rio Branco, com 0 mesmo regime
tributario, cambial e administrativo aplicado a Zona Franca de Manaus, implicara a
concessao de beneficios tributarios que acarretardo renuncia de receita tributaria para a
Uni&o.

Apesar disso, a proposicdo em andlise ndo esta instruida com as informagfes
preliminares exigidas pela LRF com vistas a sua apreciacdo, a saber: a estimativa da
rendncia de receita, as medidas de compensacdo ou a comprovacao de que a renuncia
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na LDO. Da mesma forma, a
proposicdo ndo atende ao disposto pela LDO/2017 para efeito de compatibilidade e
adequacao orcamentéria e financeira.

Em que pese o que dispde o art. 6° do projeto de lei em tela, o qual estabelece que
o Poder Executivo estimara o montante da rendncia fiscal e o incluird no demonstrativo a
que se refere o0 8§ 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto de lei
orcamentéria cuja apresentacdo se der apds decorridos sessenta dias da publicacdo da
lei decorrente da aprovacao da proposicdo em analise, ainda assim ndo sao atendidas as
exigéncias ditadas pela LRF e pela LDO/2017 (em especial o art. 117 e seu 8§ 4°) para a
hipotese de ocorréncia de renancia de receita.

Deve-se lembrar, ainda, que a reducéo de receitas da Unido sem a correspondente
compensacao representa impacto direto a meta de resultado primario estabelecida na
LDO/2017.

Assim, o Projeto de Lei n° 3.491, de 2015, ndo pode ser considerado adequado ou
compativel sob os aspectos financeiro e orcamentario, ndo obstante os nobres propdsitos
gue orientaram a sua elaboracéao.

Brasilia, 30 de marco de 2017.

Edson Masaharu Tubaki
Consultor de Orgamento e Fiscalizag&do Financeira



