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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 522-B, DE 2016

(Da Comissao de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional)

Mensagem n° 133/2016
Aviso n°172/2016 - C. Civil

Aprova o texto das Emendas a Convencdo sobre o Regulamento
Internacional para Evitar Abalroamentos no Mar, 1972, adotadas pela
Resolucdo A.1085 (28) da 282 Assembleia da Organizacdo Maritima
Internacional; tendo parecer: da Comissao de Viagcdo e Transportes,
pela aprovacao (relator: DEP. JOAO PAULO PAPA); e da Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP. ANTONIO BULHOES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Viacao e Transportes:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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lIl - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto das Emendas a Convengao sobre o
Regulamento Internacional para Evitar Abalroamentos no Mar, 1972, adotadas pela
Resolucao A.1085 (28) da 282 Assembleia da Organizacdo Maritima Internacional.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo da referida Convencéo,
bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do Artigo
49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2016.

Deputado PEDRO VILELA
Presidente

MENSAGEM N.° 133, DE 2016

(Do Poder Executivo)

Aviso n°® 172/2016 - C. Civil

Emendas a Convencéao sobre o Regulamento Internacional para Evitar
Abalroamentos no Mar, 1972, adotadas pela Resolucéo A.1085 (28) da
28a Assembleia da Organizacdo Maritima Internacional.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenario
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Mensagem n® 133

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constitui¢do, submeto a eclevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposi¢do de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores, da Defesa e
dos Transportes o texto das Emendas a Convengdo sobre o Regulamento Internacional para
Evitar Abalroamentos no Mar, 1972, adotadas pela Resolugdo A.1085 (28) da 28* Assembleia da
Organizagdo Maritima Internacional.

Brasilia, 7 de abrii de 2016.
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Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto da Resolugio
A.1085(28), com emendas ao texto da Convengdo sobre o Regulamento Internacional para Evitar
Abalroamentos no Mar (RIPEAM), concluida na sede da Organiza¢io Maritima Internacional
(OMI), em Londres, em 20 de outubro de 1972.

2. A Convengfo sobre o Regulamento Internacional para evitar Abalroamentos no Mar tem
como propdsito prover um alto nivel de seguranca da navegagfo a fim de se evitar a colisfo entre
embarcagdes. O Brasil aderiu a citada Conven¢fo em 26 de novembro de 1974, ap6s a aprovagdo,
pelo Congresso Nacional, do Decreto Legislativo n°® 77, de 31 de outubro de 1974, cuja
promulgacdo, pelo Poder Executivo, se deu pelo Decreto n° 80.068, de 2 de agosto de 1977.

3. Ap0s a entrada em vigor da referida Convengéo, seis emendas foram aprovadas na OMI
a fim de adequé-la ao estado da arte. Recentemente, as Partes Contratantes, inclusive o Brasil,
decidiram aprovar novas emendas ao seu anexo.

4, As emendas em lide foram adotadas pela Resolugdo A.1085 (28) da 28* Assembleia da
Organizagdo Maritima Internacional e entrardo em vigor no plano internacional em 1° de janeiro de
2016. As referidas emendas tém como propdsito adequar o novo texto da Convengéo a fim de que a
realizagdo da Auditoria de um Estado Membro, no que concerne aos assuntos da RIPEAM 72, seja
efetuada observando os dispositivos do Cédigo de Implementagdo dos Instrumentos da OMI
(Cédigo I1I).

5. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto ao Congresso Nacional,
em conformidade com o Artigo 84, inciso VIII, combinado com o Artigo 49, inciso I da
Constituicdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem, acompanhado
de cdpias auténticas do texto da Resolucio A.1085(28). '

i

Brasilia, 17 de Dezembro de 20154
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Resolugado A.1085(28)
Adotada em 4 de dezembro de 2013

EMENDAS A CONVENCAO SOBRE O
REGULAMENTO INTERNACIONAL PARA EVITAR ABALROAMENTOS NO MAR, 1972

AASSEMBLEIA,

RELEMBRANDO o Artigo VI da Convencdo sobre o Regulamento Internacional para Evitar
Abalroamentos no Mar, 1972 (doravante referida como "a Convengao"), que trata de emendas ao
Regulamento,

RELEMBRANDO AINDA que, pela resolugdo A.1070(28), aprovou o Cédigo de Implementagao de
Instrumentos da IMO (Codigo lil),

OBSERVANDO as emendas propostas a Convengao para tornar o uso do Caédigo Il obrigatério,

TENDO CONSIDERADO as emendas a Convengdo, adotadas pelo Comité de Seguranca
Maritima na sua nonagésima primeira sessao e transmitidas a todas as Partes Contratantes, em
conformidade com o paragrafo 2 do Artigo VI da Convencgao, e, bem como as recomendagdes do
Comité de Seguranca Maritima com relagado a entrada em vigor daquelas emendas,

1 ADOTA, de acordo com o paragrafo 3 do Artigo VI da Convengdo, as emendas
apresentadas no anexo a presente resolu¢ao;

2 DECIDE, de acordo com o paragrafo 4 do Artigo VI da Convencgdo, que as emendas
entrardo em vigor em 12 de janeiro de 2016, a menos que, em 1° de jutho de 2015, mais de um
terco das Partes Contratantes da Convengado tenham informado suas obje¢des as emendas;

3 DETERMINA que , nos termos da nova regra 40 da nova Parte F, sempre que a
palavra "deveria" for usada no Cédigo Ill (anexo da resolugdo A.1070(28)), € para ser lida como
“‘deve”, exceto para os paragrafos 29, 30, 31 e 32;

4 SOLICITA ao Secretario-Geral, de acordo com o paragrafo 3 do Artigo VI da
Convencao, comunicar estas emendas a todas as Partes Contratantes da Convengéo para
aceitacao;

5 CONVIDA as Partes Contratantes da Convengao a submeterem quaisquer obje¢des
que possam ter as emendas, o mais tardar até 1° de julho de 2015, apés o que as emendas
deverdo ser consideradas como tendo sido aceitas para a entrada em vigor, conforme
determinado na presente resolugao.
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o MARINHA DO BRASIL

(Continuagdo do Anexo A (3), do OfExt n® 10-88/2014, da CCA-IMO ao

Anexo

Resolugao A.1085(28)

EMENDAS AO REGULAMENTO INTERNACIONAL PARA EVITAR
ABALROAMENTOS NO MAR, 1972 ‘

Apéds a Parte E existente ( Iseng¢des ), uma nova Parte F € adicionada com a seguinte redagao:
PARTE F

Verificagao do cumprimento das disposi¢gdes da Convengédo

Regra 39

Defini¢cdes

(a) Auditoria significa um processo sistematico, independente e documentado para obter
provas da auditoria e avalia-la objetivamente a fim de determinar o grau de cumprimento
dos critérios de auditoria.

(b) Esquema de Auditoria significa o Esquema de Auditoria de Estado Membro da IMO
estabelecido pela Organizagdo, e tendo em conta as diretrizes elaboradas pela

Organizagao.

(c) Cdédigo de Implementagédo significa Cédigo de Implementacédo de Instrumentos da IMO
(Codigo Ill), adotado pela Organizagdo por meio da Resolugdo A.1070(28).

(d) Padrao de Auditoria significa o Cédigo de Implementagao.
Regra 40
Aplicagdo

As Partes Contratantes deverdo utilizar os dispositos do Cdédigo de Implementagdo na execucéo
das suas obrigagdes e responsabilidades, contidas na presente Convencgao.

Regra 41

Verificagdo do cumprimento

(a) As Partes Contratantes devem estar sujeitas a auditorias periédicas pela Organizagao, de
acordo com o Padrdo de Auditoria, a fim de verificar o cumprimento e implementacao da

presente Convengao.

(b) O Secretario-Geral da Organizagdo tem a responsabilidade pela administracdo do
Esquema de Auditoria, com base nas diretrizes elaboradas pela Organizagao.

(c) As Partes Contratantes tém a responsabilidade de facilitar a condugédo da auditoria e a
implementagdo de um programa de agao para encaminhar os resultados, com base nas
diretrizes elaboradas pela Organizagao.

(d) A Auditoria de todas as Partes Contratantes deve ser:







COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO:

A Excelentissima Senhora Presidenta da Republica submeteu
a consideragao do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 133, de 2016, o
texto das Emendas a Convencdo sobre o Regulamento Internacional para Evitar
Abalroamentos no Mar, 1972, adotadas pela Resolucdo A.1085 (28) da 282
Assembleia da Organizagdo Maritima Internacional. O texto da Convengéo que ora é
submetido a apreciacado do Congresso Nacional vem acompanhado de Exposicao de
Motivos firmada pelos Senhores Ministros de Estado das Relagbes Exteriores, da
Defesa, e dos Transportes.

A convencdo em epigrafe tem como objetivo promover a
adocdo de altos niveis de seguranca na atividade da navegacdo, no intuito de
prevenir e evitar colisdes e acidentes entre embarcagfes. O Brasil aderiu a citada
Convencdo em 26 de novembro de 1974, ap6s a aprovacdo, pelo Congresso
Nacional, do Decreto Legislativo n° 77, de 31 de outubro de 1974, cuja promulgacéo,
pelo Poder Executivo, se deu pelo Decreto n° 80.068, de 2 de agosto de 1977.

Desde sua entrada em vigor, o texto da Convencao foi objeto
de seis alteracdes, promovidas por emendas aprovadas na Organizacdo Maritima
Internacional, a maior parte delas voltadas a modernizacédo e a adequacao do texto
convencional as novas tecnologias disponiveis no setor. Mais recentemente, as
Partes Contratantes, inclusive o Brasil, decidiram aprovar novas emendas ao seu
anexo, as quais foram adotadas pela Resolucdo A.1085 (28) da 282 Assembleia da
Organizacdo Maritima Internacional, e que entrardo em vigor no plano internacional
em 1° de janeiro de 2016.

O emendamento a Convencdo que ora consideramos tem
como proposito central estabelecer e regulamentar o compromisso das Partes
Contratantes no sentido de submeter-se a auditorias periddicas, a serem promovidas
pela Organizacdo Maritima Internacional - IMO, na sigla em inglés para International
Maritime Organization - observando os dispositivos do Codigo de Implementacéo
dos Instrumentos da OMI.

E o relatorio.
I -—VOTO DO RELATOR:

A Convencao sobre o Regulamento Internacional para Evitar
Abalroamentos no Mar foi firmada em Londres, em 20 de Outubro de 1972 (a época
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sob os auspicios da antiga Organizacdo Maritima Consultiva Intergovernamental, a
qual foi sucedida pela atual Organizacdo Maritima Internacional) constitui-se
atualmente no mais importante instrumento juridico internacional com a finalidade de
regulamentar as atividades maritimas, entre elas a promoc¢do da seguranca da
navegacao. No ambito de funcionamento da OMI foi adotado e encontra-se em vigor
0 Regulamento Internacional para Evitar Abalroamentos no Mar, o qual tem sido
objeto de sucessivas alteracdes desde sua criacdo, promovidas de modo a adequa-
lo a realidade do significativo aumento no trdfego de navios e embarcacfes em
adguas nacionais e internacionais, observado em consequéncia do espetacular
crescimento do comércio internacional global, verificado especialmente nas ultimas
décadas.

O transporte maritimo, historicamente, e ainda hoje, é
responsavel pela quase totalidade dos servicos de transportes envolvidos no
comércio exterior. Sua grande utilizacdo no transporte internacional é atualmente
responsavel por cerca de 90% das cargas, 0 que se deve, sobretudo, aos seus
baixos custos. O transporte maritimo vem crescendo no Brasil pari passu ao
crescimento do comércio exterior e nacional, em todas suas modalidades, na
navegacdo de cabotagem (realizada entre portos do territdério brasileiro), na
navegacao interior (realizada em hidrovias interiores, em percurso nacional ou
internacional) e, principalmente, na navegacao de longo curso (utilizada dos portos
brasileiros aos estrangeiros).

O grande volume do trafego internacional de embarcacdes,
especialmente de navios mercantes, conduz obviamente a necessidade de
regulamentar o exercicio de tal atividade, com a adocdo e aperfeicoamento das
normas internacionais sobre seguranca na navegacdo, de modo a garantir a
prevencdo de acidentes, os quais podem trazer sérias consequéncias de variada
natureza, tais como: ameaca a vida e a integridade das tripulacbes, prejuizos
relativos as cargas e aos prazos de entrega das mercadorias e, principalmente,
poluicdo, danos e prejuizos ecoldgicos e ambientais, muitas vezes com graves e até
irreversiveis consequéncias, que muitas vezes resultam de acidentes navais.

Embora o transporte maritimo seja bastante vantajoso em
termos de custos e de capacidade de carga, a navegacdo de modo geral, por sua
natureza, envolve evidentemente uma série de riscos, sobretudo derivados de mas
condi¢cdes meteorologicas e dos mares e oceanos, falhas técnicas nos navios e de
erro humano. Tais problemas podem ocorrer tanto nos momentos de atracagem e
desatracagem, como em fase de navegacdo de curto, médio ou longo curso. Hoje
em dia, modernas tecnologias, como radares, sonares, localizacdo e navegacgao
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com informacdes de satélites, além da propria internet, conferem importantissimo
suporte a seguranca da navegacdo. Mesmo assim, normas e costumes tradicionais
ainda sao cruciais na prevencéo de acidentes. Nesse contexto, as regras e normas
do Direito do Mar, tradicional ramo do Direito Internacional Publico, seguem
desempenhando um papel fundamental na garantia da seguranca da navegacéao.

O Regulamento Internacional para Evitar Abalroamentos no
Mar contém normas sobre seguranca e prevencdo de acidentes maritimos, as quais
dispdem sobre diversos aspectos de tal atividade, tais como: a conducao dos navios
com quaisquer condi¢Oes de visibilidade, vigia, velocidade de segurancga, riscos de
abalroamento, manobras para evitar abalroamento, navegacdo em canais estreitos,
esquemas de separacdo de trafego. Além disso, o Regulamento estabelece normas
e procedimentos para navios a vista uns dos outros, com regras especificas sobre:
navios a vela, navios em rota de aproximacgao, navios em rumo cruzado, manobras
com e sem prioridade e ainda, regras e procedimentos a serem observados pelos
navios sob condi¢des de visibilidade reduzida.

Em tal contexto, a ora considerada Emenda ao Regulamento
Internacional para Evitar Abalroamentos no Mar acrescenta ao texto uma nova parte,
a “Parte F”, contempla trés novas regras, a Regras 39, 40 e 41.

A Regra 39 simplesmente contém definicdes do significado e
extensdo das expressdes e termos técnicos empregados nas regras seguintes, tais
como “Auditoria”, “Esquema de Auditoria”, “Codigo de Implementacédo de
Instrumentos da IMO” e “Padrao de Auditoria”.

A Regra 40 estabelece o compromisso geral das Partes
Contratantes no sentido de aplicar o Codigo de Implementacdo de Instrumentos no
cumprimento das obrigacdes e responsabilidades previstas pela Convencéao.

A Regra 41 contempla disciplina relativa a realizacdo de
auditorias periddicas, a serem realizadas pela Organizacdo Maritima Internacional, e
a quais as Partes Contratantes comprometem-se sujeitar-se, conforme este mesmo
dispositivo, de acordo com o Padréao de Auditoria, a fim de verificar o cumprimento e
implementacédo da Convencao.

Além disso, ainda segundo a Regra 41, as Partes assumem 0
compromisso de facilitar a conducdo da auditoria e a implementacdo de um
programa de acdo para encaminhar os resultados, com base nas diretrizes
elaboradas pela IMO.
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Como se percebe, o objetivo do emendamento ao
Regulamento Internacional para Evitar Abalroamentos no Mar é fundamentalmente a
instituicdo de um sistema de auditorias, nas quais atuardo em colaboragao, de um
lado, a Organizacdo Maritima Internacional e, de outro, os Estados nacionais que
sdo membros da OMI. Essa sistematica visa, naturalmente, estabelecer garantias
adicionais ao pleno funcionamento e aplicacdo adequada do Regulamento
Internacional para Evitar Abalroamentos no Mar, em especial das normas que
compdem o Cddigo de Implementacdo de Instrumentos da IMO, com o objetivo de
incrementar ainda mais a eficacia dessas regras de cooperagdo internacional
multilateral voltada & seguranca da navegacdo e a prevencdo de acidentes
maritimos, meta que se inscreve entre as finalidades precipuas da Organizagédo
Maritima Internacional. Tal iniciativa merece nosso pleno e irrestrito apoio,
considerando que esta institui, por meio de auditorias, garantias suplementares a
promoc¢do da seguranca da navegacdo, fato que, além de ser um avanco em si,
também acarreta importantes efeitos em termos de prevencao de danos pessoais
(tripulagdes), econdmicos e ambientais.

Ante 0 exposto, VOTO PELA APROVACAO do texto das
Emendas a Convencdo sobre o Regulamento Internacional para Evitar
Abalroamentos no Mar, 1972, adotadas pela Resolugcdo A.1085 (28) da 282
Assembleia da Organizacdo Maritima Internacional, conforme o projeto de decreto
legislativo que apresentamos anexo a este parecer.

Sala das Reunides, em de de 2016.

Deputado Romulo Gouveia
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2016.
(Da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o texto das Emendas a
Convencao sobre o Regulamento
Internacional para Evitar Abalroamentos no
Mar, 1972, adotadas pela Resolucdo
A.1085 (28) da 282 Assembleia da
Organizagdo Maritima Internacional.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Fica aprovado o texto das Emendas a Convencao sobre
0 Regulamento Internacional para Evitar Abalroamentos no Mar, 1972, adotadas
pela Resolucdo A.1085 (28) da 282 Assembleia da Organizagdo Maritima
Internacional.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo da referida Convencao,
bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do Artigo
49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao
patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado Romulo Gouveia
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacgdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 133/16,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
Relator, Deputado Ré6mulo Gouveia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Vilela - Presidente; Luiz Carlos Hauly e Romulo
Gouveia - Vice-Presidentes; Arlindo Chinaglia, Bruna Furlan, Capitdo Augusto,
Jarbas Vasconcelos, Jean Wyllys, Jefferson Campos, J6 Moraes, Marcelo Castro,
Miguel Haddad, Pastor Eurico, Roberto Freire, Rubens Bueno, Tadeu Alencar,
Carlos Andrade, Dilceu Sperafico, Eduardo Barbosa, Jair Bolsonaro, Paes Landim,
Rafael Motta, Ronaldo Lessa, Subtenente Gonzaga, Vanderlei Macris e Vinicius
Carvalho.

Sala da Comissao, em 20 de setembro de 2016.

Deputado PEDRO VILELA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida pablica e emissbes de curso for¢ado;

I11 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéaria da sede do Governo Federal,

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizagéo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacao)
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X — criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetéria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, 11I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Il, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, Ill, e
153, 8 2, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagcdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.
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Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
| - RELATORIO

O presente projeto de decreto legislativo que chega para o exame
desta Comisséo “Aprova o texto das Emendas a Convengéo sobre o Regulamento
Internacional para Evitar Abalroamentos no Mar, 1972, adotadas pela Resolucéo

A.1085 (28) da 282 Assembleia da Organizacao Maritima Internacional”.

A adesdo do Brasil a referida Convencdo foi aprovada pelo
Congresso Nacional em 31 de outubro de 1974 e ratificada junto a Organizacéo
Maritima Internacional — OMI — em 26 de novembro de 1974. Apds os tramites
legais, passou a valer para 0 nosso Pais a partir da edicdo do Decreto n° 80.068, de
2 de agosto de 1977.

A Convencgdo visa promover o aumento do nivel de seguranca da
navegacao maritima, com o estabelecimento de regras que previnem as colisdes
entre embarcacdes. Desde sua entrada em vigor, o texto da Convencao ja foi
alterado seis vezes, com o intuito de adequéa-lo as novas tecnologias disponiveis. As
emendas agora propostas tém o objetivo de regulamentar o compromisso das
Partes Contratantes no sentido de submeter-se a auditorias periddicas, a serem

promovidas pela OMI.

O projeto estabelece, também, que ficam sujeitos a aprovacao do

Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
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Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso |
do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COmpromissos gravosos

ao patriménio nacional.
E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

A Convencao sobre o Regulamento Internacional para Evitar
Abalroamentos no Mar foi firmada em Londres, em 20 de outubro de 1972. A
Convencao preocupa-se em aumentar do nivel de seguranca da navegacao
maritima, ao estabelecer uma série de regras para a prevencdo da ocorréncia de
acidentes. Desde a sua edicdo, a Convencao passou por varias alteracfes com o
objetivo de acomoda-la ao crescimento do numero de embarcacfes e de viagens e

ao desenvolvimento tecnoldgico experimentado nas ultimas décadas.

As emendas agora propostas trazem para o texto da Convencao o
compromisso das Partes Contratantes de submeter-se a auditorias periddicas
realizadas pela Organizacdo Maritima Internacional — OMI. Assim, as emendas ao
Regulamento Internacional para Evitar Abalroamentos no Mar acrescentam ao texto

da Convencéao trés novas regras de n°s 39, 40 e 41.

A Regra 39 apresenta apenas o significado das expressoes e termos
técnicos utilizados nas demais. A Regra 40 define o compromisso das Partes no
cumprimento das obrigacdes e responsabilidades previstas pela Convencdo. A
Regra 41, por sua vez, obriga a realizacdo de auditorias peridédicas para verificacdo
do cumprimento das regras da Convencao, a serem realizadas pela Organizacao
Maritima Internacional. As Partes também assumem o compromisso de facilitar a
efetivacdo das auditorias e prometem cumprir as determinacbes que forem

emanadas da OMI, em razdo dos resultados do processo de auditoria.

Portanto, as emendas que ora analisamos surgiram da necessidade
de tornar mais efetivo o cumprimento das normas da Convencédo, que passardo a
ser verificados por meio de auditorias periddicas levadas a cabo pela OMI. Nesse
sentido, do ponto de vista desta Comissdo, nada temos a opor as mudangas
apresentadas ao texto da Convencao, uma vez que elas pretendem basicamente

aperfeicoar o arcabouco normativo aplicado a navegacdo maritima. Essas
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mudancas certamente dardo maior seguranca ao transporte aquaviario nao apenas

no Brasil, mas em todo do mundo.

Diante do exposto, no que cabe a esta Comisséo regimentalmente

analisar, somos pela aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n® 522, de 2016.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2016.

Deputado JOAO PAULO PAPA

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Viacdo e Transportes, em reunido
extraordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 522/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Joéo
Paulo Papa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Altineu Cortes - Presidente, Alexandre Valle, Alfredo
Nascimento, Christiane de Souza Yared, Elcione Barbalho, Ezequiel Fonseca,
Gonzaga Patriota, Hélio Leite, Hugo Leal, Jaime Martins, Jodo Derly, José Priante,
Julio Lopes, Lednidas Cristino, Magda Mofatto, Marcelo Squassoni, Marcio Alvino,
Marinaldo Rosendo, Marinha Raupp, Mauro Lopes, Mauro Mariani, Milton Monti,
Nelson Marquezelli, Paulo Feij6, Remidio Monai, Renzo Braz, Ricardo Teobaldo ,
Roberto Britto, Vanderlei Macris, Vicentinho Juanior, Wilson Beserra, Cajar Nardes,
Carlos Henrigue Gaguim, Dejorge Patricio, Delegado Edson Moreira, Juscelino
Filho, Lazaro Botelho, Leonardo Monteiro, Mario Negromonte Jr., Miguel Lombardi,
Nilto Tatto, Raquel Muniz e Zé Augusto Nalin.

Sala da Comissao, em 29 de margo de 2017.

Deputado ALTINEU CORTES

Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Pelo presente projeto de decreto legislativo, pretende-se internalizar
no ordenamento juridico brasileiro o texto das Emendas a Convencdo sobre o
Regulamento Internacional para Evitar Abalroamentos no Mar, 1972, adotadas pela
Resolucdo A.1085 (28) da 282 Assembleia da Organizacdo Maritima Internacional

A matéria tramita em regime de urgéncia e foi também distribuida a
CVT — Comisséo de Viacao e Transportes.

Nesta douta CCJC — Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a proposicdo aguarda parecer acerca de sua constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa. As sobreditas emendas também devem ser
analisadas quanto a esses aspectos.

A matéria ird a Plenario.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

A iniciativa da proposicdo em epigrafe € vdlida, pois compete
exclusivamente ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, nos termos do art.
49, |, da Constituicao Federal. Transcreve-se abaixo o dispositivo:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou

atos internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos
gravosos ao patrimdénio nacional’.

O decreto legislativo é, outrossim, a espécie normativa adequada

para veicular a matéria (art. 59, VI, CF, c/c o art. 109, Il, RICD).

No mais, a analise detida da sucinta proposi¢cao e das emendas que
se quer internalizar no ordenamento juridico patrio revela a inexisténcia de vicios e
objecdes quanto aos aspectos a observar, nesta oportunidade, de competéncia
desta Comisséo.

Assim, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 522/2016 e das Emendas a
Convencéao sobre o Regulamento Internacional para Evitar Abalroamentos no Mar.

E o voto.

Sala da Comissado, em 20 de outubro de 2016.
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Deputado ANTONIO BULHOES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 522/2016, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Antonio Bulhdes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco, Cristiane Brasil e Covatti Filho - Vice-
Presidentes, Alceu Moreira, André Amaral, Antonio Bulhdes, Betinho Gomes,
Capitdo Augusto, Carlos Bezerra, Delegado Edson Moreira, Domingos Neto,
Esperidido Amin, Evandro Gussi, Fausto Pinato, Félix Mendonca Juanior, Jodo
Campos, Jodo Fernando Coutinho, Jorginho Mello, Julio Delgado, Jutahy Junior,
Lincoln Portela, Luiz Couto, Maia Filho, Marcos Rogério, Max Filho, Patrus Ananias,
Paulo Abi-Ackel, Paulo Freire, Paulo Magalhdes, Rocha, Ronaldo Fonseca, Rubens
Bueno, Rubens Otoni, Rubens Pereira Junior, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Valmir
Prascidelli, Valtenir Pereira, Vitor Valim, Afonso Motta, Arnaldo Faria de S&, Cabo
Sabino, Francisco Floriano, Gorete Pereira, Hugo Leal, Hugo Motta, Jhc, Juscelino
Filho, Laercio Oliveira, Laerte Bessa, Lucas Vergilio, Mario Negromonte Jr., Odelmo
Ledo, Pastor Eurico, Pompeo de Mattos, Pr. Marco Feliciano, Reginaldo Lopes,
Renata Abreu, Sandro Alex e Sergio Souza.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2016.
Deputado RODRIGO PACHECO

1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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