PROJETO DE LEI N° , DE 2017
(Do Sr. Iraja Abreu)

Disciplina a regularizacdo fundiaria
em areas urbanas e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei disciplina a regularizacdo fundiaria em
areas urbanas, prevista no art. 4°, inciso V, alinea “q”, da Lei n® 10.257, de 10
de julho de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias”
(Estatuto da Cidade), dispde sobre a politica de regularizacdo fundiaria
sustentavel em areas urbanas e da outras providéncias.

8 1° As disposicoes desta Lei serdo aplicadas de forma
coordenada com o contetdo da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, da Lei n°
11.124, de 16 de junho de 2005, da Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012, e
das demais normas federais, estaduais e municipais pertinentes.

8§ 2° A regularizagdo fundidria em areas urbanas
submete-se ao disposto na lei municipal que aprovar o plano diretor de que
trata o art. 182, § 1°, da Constituigéo, e os arts. 39 a 42-A da Lei n°® 10.257, de
10 de julho de 2001, respeitado o disposto nesta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:



| — area urbana: parcela do territorio, continua ou nao,
incluida no perimetro urbano pelo plano diretor ou por lei municipal especifica;

Il — &rea urbana consolidada: parcela da area urbana com
densidade demogréfica superior a 50 (cinquenta) habitantes por hectare e
malha viaria implantada e que tenha, no minimo, 2 (dois) dos seguintes
equipamentos de infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de 4guas pluviais urbanas;
b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de agua potavel;ou

d) distribuicdo de energia elétrica;

[l — demarcacéo urbanistica: procedimento administrativo
pelo qual o poder publico, no ambito da regularizacédo fundiaria de interesse
social, demarca imovel de dominio publico ou privado, definindo seus limites,
area, localizacdo e confrontantes, com a finalidade de identificar seus
ocupantes e qualificar a natureza e o tempo das respectivas posses;

IV — etapas da regularizacédo fundiaria: medidas juridicas,
urbanisticas e ambientais que envolvam a integralidade ou trechos do
assentamento informal objeto de regularizagao;

V — legitimacdo de posse: ato do poder publico destinado
a conferir titulo de reconhecimento de posse de imével objeto de demarcacédo
urbanistica, com a identificacdo do ocupante e do tempo e natureza da posse;

VI — regularizacdo fundiaria de interesse social:
regularizacdo  fundiaria de  assentamentos informais  ocupados,
predominantemente, por populacao de baixa renda;

VIl — regularizagdo fundiaria de interesse especifico:
regularizacao fundiaria quando n&o caracterizado o interesse social nos termos
do inciso VI deste artigo;

VIIl — Zona Especial de Interesse Social (ZEIS): parcela
da area urbana, delimitada pelo plano diretor ou definida por outra lei municipal,
destinada predominantemente a moradia de populacdo de baixa renda e sujeita
a regras especificas de parcelamento, uso e ocupac¢ao do solo.



CAPITULO I
DA POLITICA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA SUSTENTAVEL EM
AREAS URBANAS

Art. 3° A politica de regularizagéo fundiaria sustentavel de
assentamentos informais urbanos integra a ordem urbanistica, visando a
efetivacdo do direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

§ 1° Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
manterdo acdes coordenadas voltadas a assegurar a regularizacdo fundiaria
sustentavel de assentamentos informais urbanos, integradas ao Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) disciplinado pela Lei n°
11.124, de 16 de junho de 2005.

8§ 2° Os processos decisorios afetos a politica de
regularizacdo fundiaria sustentavel de assentamentos informais urbanos seréo
implantados com a adocao das ferramentas de gestdo democratica da cidade
previstas no art. 43 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001.

8§ 3° Ressalvada a protecdo das areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos, a regularizacdo fundiaria sustentavel de
assentamentos informais urbanos deve ser priorizada em relacdo a
transferéncia da populacao para conjuntos habitacionais ou outros locais.

8§ 4° O Ministério Publico e outras organizagbes
legalmente habilitadas poderdo promover acao civil publica, nos termos da Lei
n® 7.347, de 24 de julho de 1985, tendo em vista garantir o estabelecido nos
8§ 2° e 3° deste artigo.

Art. 4° S&o instrumentos da politica de regularizacao
fundiaria sustentavel de assentamentos informais urbanos:

| — a usucapido especial para fins de moradia prevista no
art. 183 da Constituicdo Federal, em suas modalidades individual e coletiva, e
outras formas de usucapiao;



Il — a concessdo de uso especial para fins de moradia
disciplinada pela Medida Provisodria n°® 2.220, de 4 de setembro de 2001, em
suas modalidades individual e coletiva;

lIl — o direito de preempcéo voltado a aquisi¢cdo de terras
para regularizacdo fundiaria, execugcdo de programas e projetos habitacionais
de interesse social, e constituicdo de reserva fundiaria, nos termos dos arts. 25
a 27 da Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001;

IV — a transferéncia do direito de construir voltada a
programas de regularizacdo fundiaria, urbanizacdo de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda e habitagcdo de interesse social, nos termos do
art. 35 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001;

V — a desapropriacdo por interesse social disciplinada
pela Lei n°® 4.132, de 10 de setembro de 1962;

VI — a demarcacdo urbanistica e a legitimacéo de posse
nas regularizagdes de interesse social, nos termos dos arts. 13 a 18 desta Lei;
e

VII — outros instrumentos de politica urbana previstos no
art. 4° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que forem aplicaveis as acbes
de regularizacao fundiaria.

Art. 5° Respeitadas as diretrizes gerais da politica urbana
estabelecidas na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, a regularizagdo
fundiaria observara as seguintes diretrizes especificas:

| — ampliacdo do acesso a terra urbanizada pela
populacdo de baixa renda, com prioridade para sua permanéncia na area
ocupada, assegurados o nivel adequado de habitabilidade e a melhoria das
condi¢cbes de sustentabilidade urbanistica, social e ambiental,

Il — articulagdo com as politicas setoriais de habitacéo, de
meio ambiente, de saneamento basico e de mobilidade urbana, nos diferentes
niveis de governo, e com as iniciativas publicas e privadas voltadas a
integracao social e a geracdo de emprego e renda;

lIl — participacdo dos interessados em todas as etapas do
processo de regularizagéo fundiéria;



IV — estimulo a resolucéo extrajudicial de conflitos; e

V — concessdo do titulo de dominio preferencialmente
para a mulher.

Art. 6° A regularizacdo fundiaria podera ser promovida
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios e, exceto
nos casos de demarcacao urbanistica e legitimacdo de posse previstos nos
arts. 13 a 18 desta Lei, também por:

| — seus beneficiarios, individual ou coletivamente; e

Il — cooperativas habitacionais, associagbes de
moradores, fundacdes, organizagdes sociais, organizacdoes da sociedade civil
de interesse publico ou outras associagfes civis que tenham por finalidade
atividades nas areas de desenvolvimento urbano ou regularizagéo fundiaria.

Paragrafo Unico. Os legitimados previstos no caput deste
artigo poderdo promover todos os atos necessarios a regularizacao fundiaria,
incluindo os atos de registro disciplinados pela Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro
de 1973.

Art. 7° Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
manterdo, de forma coordenada, servicos de assisténcia técnica gratuita a
elaboracdo e implantacdo de projetos de regularizacdo fundiaria em areas
urbanas, observada a Lei n® 11.888, de 24 de dezembro de 2008.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo de outras medidas em
vista do disposto no caput deste artigo, as organizacfes publicas de ensino
superior que oferecerem cursos de graduagcdo em arquitetura e urbanismo e
engenharia civil manteréo disciplina de residéncia académica voltada ao apoio
a elaboracdo e implantacdo de projetos de regularizacédo fundiaria em areas
urbanas e outras acdes direcionadas a assegurar o direito social & moradia, ou
servi¢co de apoio a comunidade com a mesma finalidade.

CAPITULO 1l
DO PROJETO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

Art. 8° Ressalvados o0s casos de regularizacédo
exclusivamente dominial, a regularizacéo fundiaria de assentamentos informais



urbanos dependera da elaboracdo de projeto de regularizacdo pelo agente
promotor, observando-se a lista de legitimados constante no art. 6° desta Lei.

8§ 1° O projeto requerido no caput deste artigo devera
definir, no minimo, os seguintes elementos:

| — as éareas ou lotes a serem regularizados e, caso
necessario, as edificacdes que serdo relocadas;

Il — as vias de circulacdo existentes ou projetadas e, se
possivel, as outras areas destinadas a uso publico;

Il — as medidas necessarias para a promocdo da
sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da &rea ocupada,;

IV — as condicbes para promover a seguranca da
populagédo em situagdes de risco, considerado o disposto no paragrafo tnico do
art. 3° da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979; e

V — as medidas previstas para adequacdo da
infraestrutura béasica.

§ 2° O projeto de que trata o caput deste artigo ndo sera
exigido para o registro da sentenca de usucapido, da sentenca declaratoria ou
da planta elaborada para outorga administrativa de concessao de uso especial
para fins de moradia.

§ 3° O Municipio definira os requisitos para a elaboracao
do projeto de que trata o caput deste artigo, no que se refere aos desenhos, ao
memorial descritivo e ao cronograma fisico de obras e servicos a serem
realizados, assegurada a simplicidade de procedimentos.

8 4° O projeto de regularizacdo fundiaria pode ser
implantado por etapas, desde que haja previsdo expressa nesse sentido no
cronograma fisico de obras e servigos.

Art. 9° O projeto de regularizacdo fundiaria devera ser
aprovado pelo Municipio, anteriormente a sua implantacao.

8 1° A aprovacdo municipal prevista no caput deste artigo
corresponde a outorga de licenca urbanistico-ambiental integrada do
empreendimento.



8§ 2° A emisséo de licenga prévia, de instalacdo e de
operacdo prevista pela legislacdo ambiental ndo se aplica aos projetos de
regularizacao fundiaria de assentamentos informais em areas urbanas.

8§ 3° O 6rgdo seccional do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), instituido pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
prestara apoio técnico ao Municipio para o cumprimento do disposto neste
artigo, sempre que requerido pelo poder publico local, mantida a competéncia
do 6rgéo local para a emisséo da licenca.

CAPITULO IV
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL

Secéo 1
Disposicdes Gerais

Art. 10°. Na regularizacdo fundiaria de interesse social,
assim reconhecida pela delimitacdo de Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS) mediante lei municipal, o Municipio podera autorizar, mediante deciséo
motivada abrangendo toda a ZEIS ou parte dela:

| — a reducdo do percentual de areas destinadas ao uso
publico e da area minima dos lotes definidos na legislacédo de parcelamento do
solo para fins urbanos;

Il — a ocupacido de Areas de Preservacdo Permanente
(APPs) inseridas em é&rea urbana consolidada, ocupadas irregularmente até a
data de publicacdo desta Lei, desde que estudo técnico direcionado a cada
projeto de regularizagdo, ou a um conjunto de projetos de regularizacao
contiguos, comprove que:

a) a regularizacdo implicard a melhoria das condic¢des de
sustentabilidade ambiental em relagdo a situacdo de ocupacdo irregular
anterior; e

b) ndo esteja caracterizada area de risco por
suscetibilidade a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos.



§ 1° O estudo técnico referido no inciso Il do caput deste
artigo devera ser elaborado por profissional legalmente habilitado,
compatibilizar-se com o projeto de regularizacéo fundiaria e conter, no minimo,
0S seguintes elementos:

| — caracterizacdo da situacdo ambiental da area a ser
regularizada;

Il — especificacdo dos sistemas de saneamento basico;

[l — proposicdo de intervencdes para a prevencdo e o
controle de riscos geotécnicos e de inundacdes;

IV — recuperacdo de areas degradadas e daquelas ndo
passiveis de regularizacdo, com plantio de espécies nativas da regiao;

V — comprovacdo da melhoria das condicbes de
sustentabilidade ambiental, considerados o uso adequado dos recursos
hidricos, a ndo ocupacdo das areas de risco e a protecdo das unidades de
conservagao;

VI — comprovacdo da melhoria da habitabilidade dos
moradores propiciada pela regularizacdo proposta; e

VIl — garantia de acesso publico as praias e aos corpos
d'agua.

8§ 2° O estudo técnico referido neste artigo podera ser
feito mediante os servicos de assisténcia técnica previstos no art. 7° desta Lei,
com a participacédo dos residentes dos cursos de graduacao inclusive, desde
que sob a responsabilidade técnica de profissional legalmente habilitado.

Art. 11° Na regularizacdo fundiaria de interesse social,
ainda que promovida pelos legitimados previstos nos incisos | e Il do caput do
art. 6° desta Lei, cabera ao poder publico, diretamente ou por meio de seus
concessiondrios ou permissionarios de servicos publicos, a implantacdo do
sistema viario e da infraestrutura basica.

Paragrafo Unico. As obras de implantacdo de
infraestrutura basica e de equipamentos comunitarios pelo poder publico, bem
como sua manutencdo, podem ser realizadas mesmo antes de concluida a
regularizacao juridica das situacdes dominiais dos imoéveis.



Art. 12°. Na regularizacdo fundiaria de interesse social, a
area de uso comum do povo ocupada por assentamento informal ha mais de 5
(cinco) anos podera ser desafetada pelo uso, mediante certificacdo do poder
publico municipal.

Secao 2
Da Demarcacao Urbanistica e da Legitimacao de Posse

Art. 13° O poder publico responséavel pela regularizacao
fundiaria de interesse social podera lavrar auto de demarcacdo urbanistica,
com base no levantamento da situagcdo da area a ser regularizada e na
caracterizacao da ocupacéao.

8§ 1° O auto de demarcacdo urbanistica devera ser
instruido com:

| — planta e memorial descritivo da area a ser
regularizada, nos quais constem suas medidas perimetrais, area total,
confrontantes, coordenadas preferencialmente georreferenciadas dos vértices
definidores de seus limites, nUmero das matriculas ou transcricfes atingidas,
indicacdo dos proprietarios identificados e ocorréncia da situacdo mencionada
no inciso | do § 5° deste artigo;

Il — planta de sobreposicdo do imével demarcado com a
situacdo da area constante do registro de imdveis e, quando possivel, com a
identificacdo das situacfes mencionadas no inciso | do 8§ 5° deste artigo; e

lll — certiddo da matricula ou transcricdo da area a ser
regularizada, emitida pelo registro de imdveis, ou, diante de sua inexisténcia,
das circunscrigdes imobiliarias anteriormente competentes.

8§ 2° O poder publico devera notificar os 0rgaos
responsaveis pela administracdo patrimonial dos demais entes federados,
previamente ao encaminhamento do auto de demarcacdo urbanistica ao
registro de imoveis, para que se manifestem no prazo de 30 (trinta) dias
quanto:

| — & anuéncia ou oposi¢cédo ao procedimento, na hipbétese
de a area a ser demarcada abranger imovel publico;
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I — aos limites definidos no auto de demarcacao
urbanistica, na hipétese de a area a ser demarcada confrontar com imédvel
publico; e

[l — a eventual titularidade publica da area, na hipotese
de inexisténcia de registro anterior ou de impossibilidade de identificacdo dos
proprietarios em razao de imprecisdo dos registros existentes.

8 3° Na auséncia de manifestacdo no prazo previsto no
8§ 2° deste artigo, o poder publico dara continuidade a demarcacgéo urbanistica.

8 4° No que se refere as areas de dominio da Unido,
aplicar-se-a o disposto na Secdo lll-A do Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de
setembro de 1946, inserida pela Lei n° 11.481, de 31 de maio de 2007, e, nas
areas de dominio dos Estados, Distrito Federal ou Municipios, na sua
respectiva legislacao patrimonial.

8 5° O auto de demarcacao urbanistica poderd abranger
parte ou a totalidade de um ou mais im@veis inseridos em uma ou mais das
seguintes situacgoes:

| — dominio privado com proprietarios nao identificados,
em razéo de descri¢cdes imprecisas dos registros anteriores;

Il — dominio privado objeto do devido registro no registro
de iméveis competente, ainda que de proprietarios distintos; ou

[l — dominio publico.

Art. 14° Encaminhado o auto de demarcacgéo urbanistica
ao registro de imoveis, o oficial devera proceder as buscas para identificacdo
do proprietario da area a ser regularizada e de matriculas ou transcri¢ces que a
tenham por objeto.

§ 1° Realizadas as buscas, o oficial do registro de iméveis
devera notificar o proprietario e os confrontantes da area demarcada,
pessoalmente ou pelo correio, com aviso de recebimento, ou, ainda, por
solicitacdo ao oficial de registro de titulos e documentos da comarca da
situacdo do imovel ou do domicilio de quem deva recebé-la, para, querendo,
apresentarem impugnacado a averbacdo da demarcagdo urbanistica, no prazo
de 15 (quinze) dias.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11481.htm
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8§ 2° O poder publico responsavel pela regularizagéo
devera notificar, por edital, eventuais interessados, bem como o proprietario e
os confrontantes da area demarcada, se estes ndo forem localizados nos
enderecos constantes no registro de imoveis ou naqueles fornecidos pelo
poder publico para notificacdo na forma estabelecida no § 1° deste artigo.

§ 3° S&o requisitos para a notificagao por edital:

| — resumo do auto de demarcacdo urbanistica, com a
descricdo que permita a identificacdo da area a ser demarcada e seu desenho
simplificado;

Il — publicacdo do edital, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, uma vez pela imprensa oficial e uma vez em jornal de grande circulacéo
local; e

[l — determinacdo do prazo de 15 (quinze) dias para
apresentacao de impugnacao a averbacao da demarcacao urbanistica.

8 4° Decorrido o prazo sem impugnac¢ao, a demarcacgao
urbanistica sera averbada nas matriculas alcancadas pela planta e memorial
descritivo indicados no inciso | do § 1° do art. 13 desta Lei.

§ 5° Havendo impugnacéo, o oficial do registro de imoveis
devera notificar o poder publico para se manifestar no prazo maximo de 30
(trinta) dias.

8 6° O poder publico podera propor a alteracdo do auto
de demarcacao urbanistica ou adotar qualquer outra medida que possa afastar
a oposicdo do proprietario ou dos confrontantes a regularizacdo da area
ocupada.

§ 7° Havendo impugnacao apenas em relacdo a parcela
da area objeto do auto de demarcacgéo urbanistica, o procedimento seguira em
relacdo a parcela ndo impugnada.

§ 8° O oficial de registro de imoOveis deverd promover
tentativa de acordo entre o impugnante e o poder publico.

8 9° Nao havendo acordo, a demarcacéo urbanistica sera
encerrada em relagdo a area impugnada.
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Art. 15° A partir da averbacdo do auto de demarcacéo
urbanistica, o poder publico devera elaborar o projeto previsto no art. 8° desta
Lei e submeter a registro o parcelamento dele decorrente.

8 1° ApGs o registro do parcelamento previsto no caput
deste artigo, o poder publico concedera titulo de legitimacdo de posse aos
ocupantes cadastrados, preferencialmente em nome da mulher e registrado na
matricula do imovel.

8§ 2° N&o serd concedida legitimacdo de posse aos
ocupantes a serem relocados em razdo da implantacdo do projeto de
regularizacao fundiaria de interesse social, ficando o poder publico obrigado a
lhes assegurar o direito a moradia, preferencialmente na area regularizada ou
em suas proximidades, se eles preencherem os requisitos previstos no 8§ 1° do
art. 16 desta Lei.

§ 3° O Ministério Publico sera comunicado sobre as
familias que serdo transferidas para outros locais, como previsto no § 2° deste
artigo, para fins de acompanhamento do cumprimento da obrigacdo do poder
publico de garantir o direito social a moradia.

Art. 16° A legitimagdo de posse devidamente registrada
constitui direito em favor do detentor da posse direta para fins de moradia.

8§ 1° A legitimacdo de posse serd concedida aos
moradores cadastrados pelo poder publico como ocupantes da area objeto de
regularizacao, desde que:

| — ndo sejam concessionarios, foreiros ou proprietarios
de outro imével urbano ou rural; e

Il — ndo sejam beneficiarios de legitimacdo de posse
concedida anteriormente.

8§ 2° A legitimacdo de posse também sera concedida ao
coproprietario da gleba, titular de cotas ou fracdes ideais, devidamente
cadastrado pelo poder publico, desde que exerca seu direito de propriedade
em um lote individualizado e identificado no parcelamento registrado.

Art. 17° Sem prejuizo dos direitos decorrentes da posse
exercida anteriormente, o detentor do titulo de legitimacdo de posse, apds 5
(cinco) anos de seu registro, podera requerer ao oficial de registro de imdveis a
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conversdo desse titulo em registro de propriedade, tendo em vista sua
aguisicao por usucapiao, nos termos do art. 183 da Constituicdo Federal.

8 1° Para requerer a conversao prevista no caput deste
artigo, o adquirente devera apresentar:

| — certiddes do cartorio distribuidor demonstrando a
inexisténcia de acgcbes em andamento que versem sobre a posse ou a
propriedade do imovel;

Il — declaracédo de que ndo possui outro imével urbano ou
rural;

[l — declaracdo de que o imovel é utilizado para sua
moradia ou de sua familia; e

IV — declaragdo de que ndo teve reconhecido
anteriormente o direito a usucapiao de imoveis em areas urbanas.

8 2° As certidBes previstas no inciso | do § 1° deste artigo
serdo relativas a totalidade da area e serdo fornecidas de oficio,
independentemente do pagamento de custas e emolumentos.

8§ 3° No caso de é&rea urbana de mais de 250 m?
(duzentos e cinquenta metros quadrados), o prazo para requerimento da
conversdo do titulo de legitimacdo de posse em propriedade sera o
estabelecido na legislacdo pertinente sobre usucapiao.

8§ 4° A demarcacao urbanistica e a legitimacdo de posse
ndo implicam a alteragcdo de dominio dos bens imOveis sobre os quais
incidirem, 0 que somente se processara com a conversao da legitimacdo de
posse em propriedade, nos termos deste artigo.

Art. 18° O titulo de legitimacdo de posse poderd ser
extinto pelo poder publico emitente quando constatado que o beneficiario ndo
esta na posse do imével e ndo houve registro de cesséao de direitos.

Paragrafo unico. Apdés o procedimento para extingdo do
titulo, o poder publico solicitara ao oficial de registro de imodveis a averbacao do
seu cancelamento, nos termos do inciso Il do caput do art. 250 da Lei n° 6.015,
de 31 de dezembro de 1973.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6015.htm#art250iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6015.htm#art250iii
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CAPITULO V
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA DE INTERESSE ESPECIFICO

Art. 19° Na regularizagdo fundiaria de interesse
especifico:

| — a autoridade licenciadora podera exigir medidas de
mitigacdo e compensacfes urbanisticas e ambientais, como condi¢cdo para a
emissao da licenca urbanistico-ambiental integrada do empreendimento;

Il — 0 projeto previsto no art. 8° desta Lei devera respeitar:

a) o percentual de areas destinadas ao uso publico e da
area minima dos lotes definidos na legislacdo de parcelamento do solo para
fins urbanos; e

b) as restricbes a ocupacdo de APPs previstas na
legislacdo ambiental, ressalvado o disposto no art. 20 desta Lei.

Art. 20° Na regularizagdo fundiaria de interesse
especifico, o Municipio podera autorizar, mediante decisdo motivada, a
ocupacdo de APPs inseridas em area urbana consolidada, ocupadas
irregularmente até a data de publicacéo desta Lei, desde que:

| — ao longo dos rios ou de qualquer corpo d’agua, seja
mantida faixa nao edificavel, coberta com vegetacdo de espécies nativas da
regido, com largura minima de 15 (quinze) metros de cada lado;

Il — no entorno de nascentes e olhos d’agua perenes,
seja mantida faixa néo edificavel, coberta com vegetacdo de espécies nativas
da regido, em raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

[l — estudo técnico direcionado a cada projeto de
regularizacdo, apresentado pelo responsavel pela regularizagdo no ambito do
licenciamento urbanistico-ambiental, comprove que:

a) nado estd caracterizada area de risco por
suscetibilidade a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagcdes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos;

b) a regularizagéo é invidvel sem a ocupacao da APP;
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c) ndo serdo afetados ecossistemas frageis, espécies da
fauna ou da flora ameacadas de extincdo ou unidades de conservacéao; e

d) ndo haverd instalacdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

IV — sejam garantidas medidas de mitigagdo e
compensacdes urbanisticas e ambientais, observado o disposto no § 2° do art.
21 desta Lei.

Paragrafo unico. Aplica-se ao estudo técnico previsto no
inciso 1l do caput deste artigo o disposto no 8 1° do art. 10 desta Lei, sem
prejuizo de outros requisitos previstos em legislacdo municipal ou
estabelecidos pela autoridade licenciadora municipal.

Art. 21° A autoridade licenciadora municipal devera definir
na licenca urbanistico-ambiental do projeto de regularizacdo fundiaria de
interesse especifico as responsabilidades relativas a implantacéo:

| — do sistema viario;
Il — da infraestrutura basica;

lll — dos equipamentos comunitarios definidos no projeto
de regularizacdo fundiaria; e

IV — das medidas de mitigacdo e compensacdes
urbanisticas e ambientais eventualmente exigidas.

§ 1° A critério da autoridade licenciadora, as
responsabilidades previstas no caput deste artigo poderdo ser compartilhadas
com os beneficiarios da regularizacédo fundiaria de interesse especifico, com
base na analise, pelo menos, dos seguintes aspectos:

| — os investimentos em infraestrutura e equipamentos
comunitarios ja realizados pelos moradores; e

Il — o poder aquisitivo da populacéo a ser beneficiada.

8§ 2° As medidas de mitigagdo e as compensagoes
urbanisticas e ambientais exigidas deverdo integrar termo de compromisso,
com forca de titulo executivo extrajudicial, firmado perante a autoridade
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municipal responsavel pela emissao da licenca urbanistico-ambiental do projeto
de regularizacéo.

8§ 3° Os termos de compromisso firmados na forma do
§2° deste artigo serdo encaminhados ao Ministério Publico para
acompanhamento de seu cumprimento.

CAPITULO VI
DO REGISTRO DA REGULARIZACAO FUNDIARIA

Art. 22° O registro do parcelamento resultante do projeto
de regularizacao fundiaria devera importar:

| — na abertura de matricula para toda a area objeto de
regularizacao, se nao houver; e

Il — na abertura de matricula para cada uma das parcelas
resultantes do projeto de regularizacao fundiaria.

§ 1° As matriculas das areas destinadas a uso publico
deverdo ser abertas de oficio, com averbacao das respectivas destinacdes e,
se for o caso, das restricdes administrativas legais ou convencionais.

§ 2° Resguardado o disposto nesta Lei, aplicam-se ao
registro do parcelamento resultante do projeto de regularizacdo fundiaria as
disposicfes da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

Art. 23° O registro do parcelamento resultante do projeto
de regularizacao fundiaria de interesse social devera ser requerido ao registro
de imdveis, acompanhado dos seguintes documentos:

| — certidao atualizada da matricula do imovel;

Il — projeto de regularizacdo fundiaria aprovado pela
autoridade municipal;

[l — instrumento de instituicho e convencdo de
condominio, se for o caso; e

IV — no caso das pessoas juridicas relacionadas no inciso
Il do art. 6° desta Lei, certiddo atualizada de seus atos constitutivos, que
demonstrem sua legitimidade para promover a regularizacao fundiaria.



17

8 1° O registro do parcelamento decorrente de projeto de
regularizacdo fundiaria de interesse social independe do atendimento aos
requisitos constantes na Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979.

8§ 2° O registro do auto de demarcacgdo urbanistica, do
titulo de legitimacdo e de sua conversdo em titulo de propriedade e dos
parcelamentos oriundos da regularizacdo fundiaria de interesse social sera
realizado de oficio, independentemente do pagamento de custas e
emolumentos.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24° Aplicam-se ao Distrito Federal todas as
atribuicbes e prerrogativas dispostas nesta Lei para os Estados e Municipios.

Art. 25° As glebas parceladas para fins urbanos
anteriormente a 19 de dezembro de 1979 que ndo possuirem registro poderéao
ter sua situacdo juridica regularizada, com o registro do parcelamento, desde
que este esteja implantado e integrado a cidade e ndo haja impedimentos
nesse sentido em face da legislacéo urbanistica ou ambiental.

8 1° A regularizag&o prevista no caput deste artigo pode
envolver a totalidade ou parcelas da gleba.

8 2° O interessado devera apresentar certificacdo de que
a gleba preenche as condi¢cdes previstas no caput deste artigo, bem como
desenhos e documentos com as informacdes necessérias para a efetivacdo do
registro do parcelamento.

Art. 26° O poder publico concedente podera extinguir, por
ato unilateral, com o objetivo de viabilizar obras de urbanizagdo em
assentamentos informais ocupados predominantemente por populacdo de
baixa renda e em beneficio da populacdo moradora, contratos de concessao de
uso especial para fins de moradia e de concessdo de direito real de uso
firmados anteriormente a intervencao na area.

§ 1° Somente poderdo ser extintos os contratos relativos
a imodveis situados em areas efetivamente necessarias a implantacdo das
obras de que trata o caput deste artigo, o que devera ser justificado em
procedimento administrativo proprio.
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§ 2° O beneficiario de contrato extinto na forma do caput
deste artigo devera ter garantido seu direito & moradia, preferencialmente na
area objeto de intervencdo, por meio de contrato que Ihe assegure direitos
reais sobre outra unidade habitacional, observado o disposto no art. 27 desta
Lei.

Art. 27° A concessao de uso especial para fins de
moradia, a concessao de direito real de uso e o direito de superficie podem ser
objeto de garantia real, assegurada sua aceitacéo pelos agentes financeiros no
ambito do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e do
Sistema Financeiro da Habitac&do (SFH).

Art. 28° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Art. 29°. Revogam-se:

| — os arts. 46 a 71-A da Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009; e

Il — os arts. 64 e 65 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei traz importante proposta de uma
lei federal especifica com normas gerais sobre regularizacdo fundiaria em
areas urbanas.

Quando foi editada a medida proviséria do Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), em 2009, optou-se por reunir no mesmo
texto regras sobre a regularizagdo fundiaria, baseadas em processo que ja
tramitava ha anos nesta Casa, relativo ao Projeto de Lei (PL) n°® 3057/2000 e
seus apensos. Mediante esse processo legislativo — que, aparentemente, néo
mais prosperara —, a ideia era formular a Lei de Responsabilidade Territorial
Urbana (LRTU), substituindo-se a Lei n® 6.766/1979 (Lei do Parcelamento
Urbano).

Com essa opc¢ao do Poder Executivo e a rapidez com que
tramitam as medidas provisorias, gerou-se uma lei com problemas técnicos
evidentes: a primeira parte da Lei n°® 11.977/2009 € uma lei federal, detalha a
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operacionalizagdo de um programa habitacional centrado no governo federal, o
PMCMV; e a segunda parte da referida lei tem abrangéncia nacional, traz
regras gerais sobre a regularizacdo fundiaria, em tese aplicaveis a acoes nesse
sentido promovidas por qualquer esfera da Federacdo e, também, por
associacOes, cooperativas e outros legitimados para promover a regularizacao.
Nesse quadro, potencializam-se leituras equivocadas de que as regras sobre
regularizacao constantes nessa lei relacionem-se somente a empreendimentos
a cargo do PMCMV.

Se a opcao pela insercdo da matéria na Lei do PMCMV ja
tende a enfraguecer a segunda parte da lei, na aplicagdo do programa
habitacional essa tendéncia foi reforcada com o foco apenas na construcéo de
novas unidades habitacionais. O governo federal, hoje, infelizmente relega a
regularizacdo fundiaria em é&reas urbanas a plano meramente subsidiario,
quase nulo.

Em 2012, esses problemas na base normativa da
regularizacao fundiaria em areas urbanas foram tornados mais complexos, com
a inclusédo do tema na Lei n°® 12.651, a nova Lei Florestal. Inseriram-se nessa
lei dispositivos relativos as ocupacfes em Areas de Preservacdo Permanente
(APPs) que, na pratica, descaracterizaram as diferencas entre as
regularizacdes de interesse social, que beneficiam a populacéo de baixa renda,
e as regularizacdes de interesse especifico. Além de confundir o aplicador da
lei, as novas regras faciltam demasiadamente as regularizacbes nao
direcionadas a baixa renda, o que nao se justifica.

Acreditamos que esse emaranhado normativo ndo se
sustenta. Temos de dar ao Pais uma lei especifica sobre a regularizacédo
fundidria em areas urbanas, com contetdo claro, que tenha consisténcia
técnica e promova justica social. A regularizacdo fundiaria é elemento
importante para que se assegure o direito social a moradia garantido pelo
art. 6° da Constituicdo Federal. O texto aqui apresentado tem essa proposta.

Em face do evidente impacto social desta proposicéo
legislativa, contamos, desde ja, com o pleno apoio de nossos ilustres Pares
para sua rapida aprovacao por esta Casa de Leis.

Sala das Sessdes, em de de 2017.

Deputado IRAJA ABREU
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