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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucgdo orgamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orgamentaria anual compreendera:
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| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundaces instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remiss@es, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

8§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentarias e da lei orcamentaria
anual,

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatorio, para a realizacdo do disposto no § 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagédo
orcamentaria, sem prejuizo da atuagdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenério das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do or¢camento anual ou aos projetos que o
modifiguem somente podem ser aprovadas caso:
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| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentéarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nao iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracao € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a acbes e servicos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicac¢éo, produzindo efeitos a partir da execucdo orgamentaria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servi¢os publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucio orcamentaria e financeira das programac@es a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execucao equitativa da programacéo definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art. 165. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no
DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacédo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. As programacdes orgamentarias previstas no 8 9° deste artigo néo seréo de
execucao obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na
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data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de

2014)

8 13. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido, para a execugdo da
programacéo prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base
de calculo da receita corrente liquida para fins de aplicagdo dos limites de despesa de pessoal
de que trata o caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a
partir da execucdo or¢camentaria do exercicio de 2014)

§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagao, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentéria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Pablico e a Defensoria
Publica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso I, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento
seja insuperavel;

Il - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias ap6s o prazo previsto no inciso Il, 0
Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo
previsto no inciso 111, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, 0 remanejamento
sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentaria.
(Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

8§ 15. Apds o prazo previsto no inciso 1V do 8§ 14, as programagfes or¢camentarias
previstas no § 11 ndo serdo de execucao obrigatdria nos casos dos impedimentos justificados
na notificagdo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicac¢éo, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentéria do exercicio de 2014)

§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, 0 montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma
proporcdo da limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentéria do
exercicio de 2014)

8§ 18. Considera-se equitativa a execu¢do das programacoes de carater obrigatdrio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU
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de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucéo
orcamentéaria do exercicio de 2014)
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LEIN°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servigos de
telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento
de um 6érgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
DO ORGAO REGULADOR E DAS POLITICAS SETORIAIS

TITULO V
DAS RECEITAS

Art. 47. O produto da arrecadacdo das taxas de fiscalizacdo de instalacdo e de
funcionamento a que se refere a Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966, sera destinado ao Fundo
de Fiscalizacdo das Telecomunicages - FISTEL, por ela criado.

Art. 48. A concessdo, permissdo ou autorizacdo para a exploracdo de servicos de
telecomunicacdes e de uso de radiofreqiiéncia, para qualquer servico, sera sempre feita a titulo
oneroso, ficando autorizada a cobranca do respectivo preco nas condi¢des estabelecidas nesta
Lei e na regulamentagdo, constituindo o produto da arrecadacdo receita do Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicacdes - FISTEL.

§ 1° Conforme dispuser a Agéncia, 0 pagamento devido pela concessionéria,
permissionaria ou autorizada podera ser feito na forma de quantia certa, em uma ou varias
parcelas, ou de parcelas anuais, sendo seu valor, alternativamente:

| - determinado pela regulamentacao;

Il - determinado no edital de licitacao;

Il - fixado em funcdo da proposta vencedora, quando constituir fator de
julgamento;

IV - fixado no contrato de concessdo ou no ato de permissdo, nos casos de
inexigibilidade de licitag&o.

8§ 2° Apos a criacdo do fundo de universalizagdo dos servigos de telecomunicagoes
mencionado no inciso Il do art. 81, parte do produto da arrecadacdo a que se refere o caput
deste artigo sera a ele destinada, nos termos da lei correspondente.

Art. 49. A Agéncia submetera anualmente ao Ministério das Comunicacdes a sua
proposta de orgamento, bem como a do FISTEL, que serdo encaminhadas ao Ministério do
Planejamento e Orgamento para inclusdo no projeto de lei orcamentaria anual a que se refere
0 § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal.
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8 1° A Agéncia fara acompanhar as propostas or¢camentarias de um quadro
demonstrativo do planejamento plurianual das receitas e despesas, visando ao seu equilibrio
orcamentario e financeiro nos cinco exercicios subsequentes.

8§ 2° O planejamento plurianual prevera o montante a ser transferido ao fundo de
universalizacdo a que se refere o inciso Il do art. 81 desta Lei, e 0s saldos a serem transferidos
ao Tesouro Nacional.

8 3° A lei orcamentaria anual consignara as dotacGes para as despesas de custeio e
capital da Agéncia, bem como o valor das transferéncias de recursos do FISTEL ao Tesouro
Nacional e ao fundo de universalizacao, relativos ao exercicio a que ela se referir.

8 4° As transferéncias a que se refere o pardgrafo anterior serdo formalmente
feitas pela Agéncia ao final de cada més.

Art. 50. O Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes - FISTEL, criado pela
Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, passara a administracdo exclusiva da Agéncia, a partir da
data de sua instalacdo, com os saldos nele existentes, incluidas as receitas que sejam produto
da cobranca a que se refere o art. 14 da Lei n® 9.295, de 19 de julho de 1996.

Art. 51. Os arts. 2°, 3°, 6° e seus paragrafos, o art. 8° e seu § 2°, e 0 art. 13, da Lei
n° 5.070, de 7 de julho de 1966, passam a ter a seguinte redacao:

"Art. 2° O Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacbes - FISTEL é
constituido das seguintes fontes:

a) dotacGes consignadas no Orcamento Geral da Unido, crédios especiais,
transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

b) o produto das operacdes de crédito que contratar, no Pais e no exterior, e
rendimentos de operagOes financeiras que realizar;

c) relativas ao exercicio do poder concedente dos servicos de
telecomunicacdes, no regime publico, inclusive pagamentos pela outorga,
multas e indenizacdes;

d) relativas ao exercicio da atividade ordenadora da exploracao de servi¢os
de telecomunicagdes, no regime privado, inclusive pagamentos pela
expedicdo de autorizacdo de servico, multas e indenizacgdes;

e) relativas ao exercicio do poder de outorga do direito de uso de
radiofrequéncia para qualquer fim, inclusive multas e indenizacoes;

f) taxas de fiscalizacéo;

g) recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados com
entidades, organismos e empresas, publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras;

h) doagdes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe forem destinados;
i) o produto dos emolumentos, precos ou multas, os valores apurados na
venda ou locacao de bens, bem assim os decorrentes de publicacdes, dados e
informagdes técnicas, inclusive para fins de licitag&o;

j) decorrentes de quantias recebidas pela aprovacdo de laudos de ensaio de
produtos e pela prestacdo de servigos técnicos por orgdos da Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes;

I) rendas eventuais. "
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"Art. 3° Além das transferéncias para o Tesouro Nacional e para o fundo de
universalizacdo das telecomunicacdes, os recursos do Fundo de Fiscalizacdo
das TelecomunicacGes - FISTEL serdo aplicados pela Agéncia Nacional de
TelecomunicagGes exclusivamente:

d) no atendimento de outras despesas correntes e de capital por ela
realizadas no exercicio de sua competéncia. "

"Art. 6° As taxas de fiscalizacdo a que se refere a alinea f do art. 2° séo a de
instalacdo e a de funcionamento.

8 1° Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo é a devida pelas concessionarias,
permissionarias e autorizadas de servicos de telecomunicacfes e de uso de
radiofrequiéncia, no momento da emissédo do certificado de licenca para o
funcionamento das estaces.

§ 2° Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento é a devida pelas
concessionarias, permissiondrias e autorizadas de servicos de
telecomunicacdes e de uso de radiofrequéncia, anualmente, pela fiscalizagdo
do funcionamento das estacdes."

"Art. 8° A Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento sera paga, anualmente,
até o dia 31 de marco, e seus valores serdo os correspondentes a cinquenta
por cento dos fixados para a Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo.

8 2° O nédo-pagamento da Taxa de Fiscalizagcdo de Funcionamento no prazo
de sessenta dias ap0s a notificacdo da Agéncia determinara a caducidade da
concessao, permissao ou autorizagdo, sem que caiba ao interessado o direito
a qualquer indenizacéo.

"Art. 13. Sdo isentos do pagamento das taxas do FISTEL a Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes, as Forcas Armadas, a Policia Federal, as
Policias Militares, a Policia Rodoviaria Federal, as Policias Civis e 0s
Corpos de Bombeiros Militares. "

Art. 52. Os valores das taxas de fiscalizacdo de instalacdo e de funcionamento,
constantes do Anexo | da Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, passam a ser 0s da Tabela do
Anexo Il desta Lei.

Paragrafo Gnico. A nomenclatura dos servicos relacionados na Tabela vigorara até
que nova regulamentacéo seja editada, com base nesta Lei.

LIVRO 111
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
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TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO IlI
DAS REGRAS COMUNS

Art. 78. A fabricacdo e o0 desenvolvimento no Pais de produtos de
telecomunicacgdes serdo estimulados mediante adogdo de instrumentos de politica crediticia,
fiscal e aduaneira.

TITULO Il
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

) CAPITULO I
DAS OBRIGACOES DE UNIVERSALIZAGAO E DE CONTINUIDADE

Art. 79. A Agéncia regularad as obrigaces de universalizacdo e de continuidade
atribuidas as prestadoras de servico no regime publico.

8 1° Obrigagdes de universalizagdo sdo as que objetivam possibilitar o acesso de
qualquer pessoa ou instituicdo de interesse publico a servico de telecomunicacdes,
independentemente de sua localizacéo e condicao socio-econdmica, bem como as destinadas a
permitir a utilizacao das telecomunicagfes em servicos essenciais de interesse publico.

8 2° ObrigacOes de continuidade sdo as que objetivam possibilitar aos usuarios
dos servicos sua fruicdo de forma ininterrupta, sem paralisagdes injustificadas, devendo os
servicos estar a disposicdo dos usuarios, em condi¢des adequadas de uso.

Art. 80. As obrigacGes de universalizacdo serdo objeto de metas periodicas,
conforme plano especifico elaborado pela Agéncia e aprovado pelo Poder Executivo, que
devera referir-se, entre outros aspectos, a disponibilidade de instalagdes de uso coletivo ou
individual, ao atendimento de deficientes fisicos, de instituicbes de carater publico ou social,
bem como de areas rurais ou de urbanizacdo precaria e de regides remotas.

8 1° O plano detalhard as fontes de financiamento das obrigagfes de
universalizacdo, que serdo neutras em relacdo a competicdo, no mercado nacional, entre
prestadoras.

8 2° Os recursos do fundo de universalizacdo de que trata o inciso Il do art. 81 ndo
poderdo ser destinados a cobertura de custos com universalizacdo dos servigcos que, nos
termos do contrato de concessdo, a propria prestadora deva suportar.

Art. 81. Os recursos complementares destinados a cobrir a parcela do custo
exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigacdes de universalizacdo de prestadora de
servico de telecomunicacdes, que ndo possa ser recuperada com a exploracéo eficiente do
servigo, poderdo ser oriundos das seguintes fontes:

I - Orgamento Geral da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - fundo especificamente constituido para essa finalidade, para o qual
contribuirdo prestadoras de servico de telecomunicacBes nos regimes publico e privado, nos
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termos da lei, cuja mensagem de criacdo deverad ser enviada ao Congresso Nacional, pelo
Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias ap0s a publicagdo desta Lei.

Paragrafo unico. Enquanto nédo for constituido o fundo a que se refere o inciso Il
do caput, poderdo ser adotadas também as seguintes fontes:

| - subsidio entre modalidades de servicos de telecomunicacdes ou entre
segmentos de usuarios;

Il - pagamento de adicional ao valor de interconexéo.

Art. 82. O descumprimento das obrigacdes relacionadas a universalizacdo e a
continuidade ensejard a aplicacdo de sangdes de multa, caducidade ou decretagdo de
intervencdo, conforme o caso.
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LEI N°9.998, DE 17 DE AGOSTO DE 2000

Institui o Fundo de Universalizacdo dos
Servigos de Telecomunicagoes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizagdo dos Servicos de
TelecomunicacBes - Fust, tendo por finalidade proporcionar recursos destinados a cobrir a
parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigacGes de universaliza¢do
de servicos de telecomunicacfes, que ndo possa ser recuperada com a exploracéo eficiente do
servigo, nos termos do disposto no inciso Il do art. 81, da Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997.

Art. 2° Cabera ao Ministério das Comunicacdes formular as politicas, as diretrizes
gerais e as prioridades que orientardo as aplicagdes do Fust, bem como definir os programas,
projetos e atividades financiados com recursos do Fundo, nos termos do art. 5° desta Lei.
(Vide Medida Proviséria n° 51, de 4/7/2002, rejeitada pela Camara dos Deputados, nos
termos do Ato do Presidente de 12/11/2002)

Art. 3° (VETADO)

Art. 4° Compete a Anatel:

| - implementar, acompanhar e fiscalizar os programas, projetos e atividades que
aplicarem recursos do Fust;

Il - elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério das Comunicacdes a proposta
orcamentaria do Fust, para inclusdo no projeto de lei orcamentaria anual a que se refere o0 § 5°
do art. 165 da Constituicdo, levando em consideracdo o estabelecido no art. 5° desta Lei, 0
atendimento do interesse publico e as desigualdades regionais, bem como as metas periddicas
para a progressiva universalizacdo dos servicos de telecomunicagdes, a que se refere o art. 80
da Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997;

I11 - prestar contas da execu¢do orcamentarias e financeira do Fust.

Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos e atividades
gue estejam em consonancia com plano geral de metas para universalizacdo de servigco de
telecomunicagdes ou suas ampliagcdes que contemplardo, entre outros, 0s seguintes objetivos;

| - atendimento a localidades com menos de cem habitantes;

Il - (VETADO)

1l - complementacdo de metas estabelecidas no Plano Geral de Metas de
Universalizacdo para atendimento de comunidades de baixo poder aquisitivo;

IV - implantacdo de acessos individuais para prestacdo de servico telefénico, em
condicOes favorecidas, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicdes de saude;
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V - implantacdo de acessos para utilizacdo de servicos de redes digitais de
informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condicGes favorecidas, a
instituicOes de salde;

VI - implantacdo de acessos para utilizacdo de servigos de redes digitais de
informacao destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condicGes favorecidas, a
estabelecimentos de ensino e bibliotecas, incluindo os equipamentos terminais para operagao
pelos usuarios;

VII - reducdo das contas de servicos de telecomunicagdes de estabelecimentos de
ensino e bibliotecas referentes a utilizacdo de servicos de redes digitais de informacao
destinadas ao acesso do publico, inclusive da internet, de forma a beneficiar em percentuais
maiores 0s estabelecimentos freqlientados por populacdo carente, de acordo com a
regulamentacéo do Poder Executivo;

VIII - instalacdo de redes de alta velocidade, destinadas ao intercambio de sinais e
a implantacéo de servicos de teleconferéncia entre estabelecimentos de ensino e bibliotecas;

IX - atendimento a areas remotas e de fronteiras de interesse estratégico;

X - implantacdo de acessos individuais para 6rgdos de seguranca publica.

Xl - implantacdo de servicos de telecomunicacdes em unidades do servigo
publico, civis ou militares, situadas em pontos remotos do territorio nacional;

XIl - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a
instituigOes de assisténcia a deficientes;
XII - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a

deficientes carentes;

XIV - implantacédo da telefonia rural.

§ 1° Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento dos recursos do Fust, serdo
aplicados em programas, projetos e atividades executados pelas concessiondrias do Sistema
Telefénico Fixo Comutado - STFC nas areas abrangidas pela Sudam e Sudene.

8§ 2° Do total dos recursos do Fust, dezoito por cento, no minimo, serdo aplicados
e educacdo, para estabelecimentos publicos de ensino.

8 3° Na aplicacdo dos recursos do Fust serd privilegiado o atendimento a
deficientes.

Art. 6° Constituem receitas do Fundo:

| - dotagBes designadas na lei orgamentaria anual da Unido e seus créditos
adicionais;

Il - cinqUenta por cento dos recursos a que se referem as alineas c, d, e e j do art.
2° da Lei n°5.070, de 7 de julho de 1966, com a redacdo dada pelo art. 51 da Lei n°® 9.472, de
16 de julho de 1997, até o limite maximo anual de setecentos milhGes de reais;

Il - preco publico cobrado pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, como
condicdo para a transferéncia de concesséo, de permissdo ou de autorizacdo, de servico de
telecomunicacdes ou de uso de radiofrequéncia, a ser pago pela cessionaria, na forma de
quantia certa, em uma ou vdrias parcelas, ou de parcelas anuais, nos termos da
regulamentacéo editada pela Agéncia;

IV - contribuicdo de um por cento sobre a receita operacional bruta, decorrente de
prestacdo de servigos de telecomunicagdes nos regimes publico e privado, excluindo-se o
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos
de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes - ICMS, o Programa de
Integracdo Social - PIS e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins;
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V - doacdes;

VI - outras que Ihe vierem a ser destinadas.

Paragrafo Unico. N&@o havera a incidéncia do Fust sobre as transferéncias feitas de
uma prestadora de servicos de telecomunicagdes para outra e sobre as quais ja tenha havido o
recolhimento por parte da prestadora que emitiu a conta ao usuario, na forma do disposto no
art. 10 desta Lei.

Art. 7° A Anatel publicard, no prazo de até sessenta dias do encerramento de cada
ano, um demonstrativo das receitas e das aplicacbes do Fust, informando as entidades
beneficiadas a finalidade das aplica¢des e outros dados esclarecedores.

Art. 8° Durante dez anos apés o inicio dos servicos cuja implantagdo tenha sido
feita com recursos do Fust, a prestadora de servicos de telecomunicacdes que os implantou
deverd apresentar balancete anual, nos moldes estabelecidos pela Anatel, detalhando as
receitas e despesas dos servigos.

Paragrafo Unico. A parcela da receita superior a estimada no projeto, para aquele
ano, com as devidas correces e compensacdes, devera ser recolhida ao Fundo.

Art. 9° As Contribuicbes ao Fust das empresas prestadoras de servigos de
telecomunicagdes ndo ensejardo a revisdo das tarifas e precos, devendo esta disposicdo
constar das respectivas contas dos servigos.

Art. 10. As contas dos clientes das empresas prestadoras de servicos de
telecomunicagdes deverdo indicar, em separado, o valor da contribui¢do ao Fust referente aos
servigos faturados.

§ 1° (VETADO)

8 2° (VETADO)

8 3° As empresas prestadoras de servicos de telecomunicagdes encaminhardo,
mensalmente, a Anatel prestacdo de contas referente ao valor da contribuicdo, na forma da
regulamentacéo.

Art. 11. O saldo positivo do Fust, apurado no balango anual, sera transferido como
crédito do mesmo Fundo para o exercicio seguinte.

Art. 12. (VETADO)

Art. 13. As contribuicbes ao Fust serdo devidas trinta dias ap6s a regulamentacdo
desta Lei.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias da sua
publicag&o.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia 17 de agosto de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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LEI N°5.070, DE 7 DE JULHO DE 1966

Cria 0o Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicages e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DO FUNDO DE FISCALIZACAO DAS TELECOMUNICACOES

Art. 1° Fica criado um fundo de natureza contabil, denominado "Fundo de
Fiscalizagdo das Telecomunicacgdes”, destinado a prover recursos para cobrir as despesas
feitas pelo Govérno Federal na execucdo da fiscalizacdo dos servigos de telecomunicacdes,
desenvolver os meios e aperfeicoar a técnica necessaria a essa execucao.

Art. 2° O Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacbes - FISTEL é constituido
das seguintes fontes:

a) dotagdes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos especiais,
transferéncias e repasses que lhe forem conferidos; b) o produto das operagdes de crédito que
contratar, no Pais e no exterior, e rendimentos de operacdes financeiras que realizar;

c) relativas ao exercicio do poder concedente dos servicos de telecomunicacoes,
no regime publico, inclusive pagamentos pela outorga, multas e indenizagdes;

d) relativas ao exercicio da atividade ordenadora da exploracdo de servigos de
telecomunicagdes, no regime privado, inclusive pagamentos pela expedicéo de autorizagéo de
servico, multas e indenizacdes;

e) relativas ao exercicio do poder de outorga do direito de uso de radiofrequéncia
para qualquer fim, inclusive multas e indenizacdes;

f) taxas de fiscalizacdo;

g) recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados com
entidades, organismos e empresas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

h) doacdes, legados, subvencgdes e outros recursos que lhe forem destinados;

i) 0 produto dos emolumentos, precos ou multas, os valores apurados na venda ou
locacdo de bens, bem assim os decorrentes de publicacBes, dados e informacGes técnicas,
inclusive para fins de licitaco;

j) decorrentes de quantias recebidas pela aprovacdo de laudos de ensaio de
produtos e pela prestacdo de servicos técnicos por oOrgaos da Agéncia Nacional de
Telecomunicac0es;

I) rendas eventuais. (Artigo com redacéo dada pela Lei n®9.472, de 16/7/1997)

DA APLICACAO DO FUNDO

Art. 3° Além das transferéncias para o Tesouro Nacional e para o fundo de
universalizacdo das telecomunicagcdes, o0s recursos do Fundo de Fiscalizacdo das
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TelecomunicacOes - FISTEL serdo aplicados pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
exclusivamente: (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n®9.472, de 16/7/1997)

a) na instalagdo, custeio, manutencdo e aperfeicoamento da fiscalizacdo dos
servigos de telecomunicages existentes no Pais;

b) na aquisicdo de material especializado necessario aos servicos de fiscalizacéo;

c) na fiscalizagdo da elaboracdo e execucdo de planos e projetos referentes as
telecomunicacdes.

d) no atendimento de outras despesas correntes e de capital por ela realizadas no
exercicio de sua competéncia. (Alinea acrescida pela Lei n®9.472, de 16/7/1997)
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ACORDAO N° 1.107, DE 2003

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Consulta formulada pelo
Excelentissimo Sr. Ministro das Comunicagdes, Miro Teixeira, por intermédio do Aviso n°
67/2003-MC, de 24.03.2003, a respeito das duvidas abaixo reproduzidas, suscitadas na
interpretacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a aplicagdo dos recursos do
Fust, em face do contido em especial na Lei n°® 9.998/2000, na Lei n® 9.472/97 e na Lei n°
8.666/93.ACORDAM o0s MINISTROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,
reunidos em Sessdo do Plenéario, em:

9.1. conhecer da presente Consulta uma vez satisfeitos o0s requisitos de
admissibilidade previstos no art. 264, inciso VI e §8 1° e 2°, do Regimento Interno do TCU,;

9.2. esclarecer a Sua Exceléncia o Ministro de Estado das Comunicacgdes que a
hipbtese de contratacdo pelo Poder Executivo, com recursos do Fust, dos seguintes objetos:

Objeto 1 - Contratacdo da empresa que ira implantar, manter e operar o servico de
acesso para utilizacdo de servigos de redes digitais de informacdo destinadas ao acesso
publico, inclusive da Internet, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicGes de
salde. Este servico devera ser composto de (1) provimento de conexdo em banda larga nas
interligacGes dos equipamentos terminais com os provedores de acesso a redes digitais de
informac&o e a Internet; (2) provimento de acesso a redes digitais de informaces e a Internet;
(3) provimento de equipamentos terminais para operacdo do servigo e respectivos softwares
que o viabilizem; (4) administracdo e operacdo dos sistemas e dos servi¢os disponibilizados;

Objeto 2 - Contratacdo da empresa que ird implantar, manter e operar o servico de
acesso para utilizacdo de servigos de redes digitais de informacdo destinadas ao acesso
publico, inclusive da Internet, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicdes de
salde. Este servico devera ser composto de (1) provimento de conexao em banda larga nas
interligacdes dos equipamentos terminais, ja possuidos pelos usuarios, com os provedores de
acesso a redes digitais de informacdo e a Internet; (2) provimento de acesso a redes digitais de
informacdo e a Internet; (3) administracdo e operacdo dos sistemas e dos servicos
disponibilizados;

9.2.1. implica a outorga de concessdes pela Agéncia Nacional de
TelecomunicacGes - Anatel, de uma nova modalidade de servico de telecomunicagdes a ser
prestado em regime publico, aplicando-se, portanto, a Lei n° 9.472/1997, consoante
estabelecido nos seus arts. 89 e 210;

9.2.2. das licitacbes de outorga referidas no item anterior, podem participar
guaisquer empresas que atendam aos requisitos do art. 86 e seu paragrafo unico da LGT, pois
trata-se de modalidade de servico de telecomunicagdo para a qual ndo existe ainda nenhum
CONCessionario;

9.2.3. 0s objetos relacionados a presente consulta podem constituir obrigacfes de
universalizacdo a serem atribuidas & futura concessionéria sendo que, na hipotese de o usuario
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ja dispor total ou parcialmente dos equipamentos necessarios a prestacdo do servigo, 0s custos
a eles relacionados ndo serdo apropriados pela concessionaria para fins de cobertura pelos
recursos do FUST;

9.2.4. ¢é possivel a divisdo dos objetos da presente consulta em areas geogréaficas a
serem definidas pela Unido, uma vez que as licitagbes para as concessOes atenderdo a um
plano de outorgas de servico que podera contemplar a definicdo quanto a divisdo do pais em
areas (estados, municipios, etc), nimero de prestadoras para cada area, prazos de vigéncia e
prazos para admissao de outras prestadoras, nos termos do art. 84 da LGT,;

9.2.5. conforme o item 9.2.2, por se tratar de outorga de nova modalidade de
servico, ndo se verificam restricbes a participacdo no certame decorrentes das areas de
atuacdo dos atuais provedores de servicos de telecomunicagbes, concessionarios ou
autorizatarios;

9.2.6. ndo é possivel a imputacdo de metas adicionais de universalizagdo as atuais
concessionarias de STFC, pois 0 servico objeto da presente consulta ndo se enquadra na
referida modalidade de STFC;

9.2.7. a infra-estrutura necessaria ao provimento do servico ndo precisa ser
necessariamente um bem de propriedade da concessionaria, desde que haja um direito da
prestadora sobre o uso das bases materiais necessarias as operagdes. O Poder Publico,
contudo, ndo pode abrir mdo da continuidade do servico, independentemente da modelagem
de constituicdo do ativo da prestadora. Dessa forma, torna-se necesséria a inclusdo nos
contratos de comodato, leasing ou locacdo de clausulas de sub-rogacdo a Unido dos direitos
sobre os equipamentos que constarem do rol de bens reversiveis especificados no contrato de
concessao, a fim de que, nos eventuais casos de encampacdo, caducidade, extingdo ou
anulacdo da concesséo (art. 112 da LGT), esteja assegurada a reversibilidade desses bens e a
continuidade dos servicos;

9.2.8. na definicdo da nova modalidade de servico deverdo ser especificadas as
suas caracteristicas tecnologicas, tais como velocidades minimas de acesso, de modo a
propiciar padrdes de qualidade compativeis com a exigéncia dos usuarios, nos termos dos arts
69 e 2° Ill da LGT;

9.2.9. como se trata de servicos publicos cuja competéncia para concessdo € da
Unido, ndo é possivel a celebracdo de convénios com os entes federados (estados, Distrito
Federal e municipios) para a realizacdo das licitacdes de outorga, que deverdo ser realizadas
pela Anatel, nos termos do art. 83 da LGT, todavia as licitagdes poderdo ser realizadas,
individualmente, para cada uma das areas a serem definidas pela Unido;

9.2.10. é possivel a utilizagdo dos recursos do Fust para fazer face a totalidade dos
custos de provimento dos servigos em estabelecimentos de ensino e bibliotecas, vez que a
legislagdo (inciso VII do art. 5° da Lei n°® 9.998/2000) prevé a reducdo das contas de servicos
com o0 objetivo de ampliar o acesso por parte da populacdo carente, desde que tal beneficio
esteja definido como objeto de universalizagdo na norma regulamentadora do Plano de Metas
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para Universalizacdo de Servicos de TelecomunicacGes em Estabelecimentos de Ensino e
Bibliotecas;

9.2.11. com relagdo aos hospitais universitarios, uma vez que estes constituem, na
verdade, estabelecimentos de ensino que se confundem com as respectivas universidades em
que estdo inseridos também é possivel a aplicacdo dos recursos do Fust para fazer face a
totalidade dos custos dos servigcos, enquanto que para as instituicdes de saude, a legislacdo
vigente ndo ampara a reducdo das contas de servicos de telecomunicacdes, ndo sendo
possivel, portanto, o fornecimento gratuito dos servigos a estas instituicfes, tampouco o
fornecimento de equipamentos;

9.2.12. os contratos a serem firmados com as prestadoras de servicos de
telecomunicacdes vencedoras das licitacbes poderdo prever a gradativa desoneracdo do
comprometimento do Fust;

9.3. encaminhar copia do presente Acordao, acompanhado do Relatério e Voto
gue o fundamentam:

9.3.1. a0 Exmo. Sr. Ministro de Estado das Comunicagoes;

9.3.2. a Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle e a Comissdo de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicacao e Informatica, ambas da Camara dos Deputados;

9.3.3. @ Comisséo de Fiscalizagdo e Controle e a Comisséo de Servigos de Infra-
estrutura, ambas do Senado Federal;

9.4. arquivar o presente processo.

Relatério

Trata-se de Consulta formulada pelo Excelentissimo Sr. Ministro das
Comunicagbes, Miro Teixeira, por intermédio do Aviso n° 67/2003-MC, de 24.03.2003, a
respeito das duvidas abaixo reproduzidas, suscitadas na interpretacdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a aplicacdo dos recursos do Fust, em face do contido em
especial na Lei n®9.998/2000, na Lei n°® 9.472/97 e na Lei n° 8.666/93.

Pergunta 1

Considerando que o Poder Executivo promova a contratacdo, com recursos do
FUST, de uma das seguintes hipéteses de objeto:

Objeto 1 - Contratagdo da empresa que ird implantar, manter e operar o0 servico de
acesso para utilizacdo de servigos de redes digitais de informacdo destinadas ao acesso
publico, inclusive da Internet, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicdes de
salde. Este servigco devera ser composto de (1) provimento de conexdo em banda larga nas
interligacGes dos equipamentos terminais com os provedores de acesso a redes digitais de
informacdo e a Internet; (2) provimento de acesso a redes digitais de informaces e a Internet;
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(3) provimento de equipamentos terminais para operacdo do servico e respectivos softwares
que o viabilizem; (4) administracdo e operacdo dos sistemas e dos servicos disponibilizados;

Objeto 2 - Contratacdo da empresa que ira implantar, manter e operar o servico de
acesso para utilizacdo de servicos de redes digitais de informacdo destinadas ao acesso
publico, inclusive da Internet, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicdes de
saude. Este servico devera ser composto de (1) provimento de conexdo em banda larga nas
interligacdes dos equipamentos terminais, j& possuidos pelos usuarios, com os provedores de
acesso a redes digitais de informacdo e a Internet; (2) provimento de acesso a redes digitais de
informacdo e a Internet; (3) administracdo e operacdo dos sistemas e dos servigos
disponibilizados.

Pergunta-se:

1.1 Os objetos 1 e 2 devem ser licitados com base na Lei n° 8.666/93, de 21 de
junho de 1993, ou se aplica a exce¢do do Artigo 210 da Lei n® 9.472, de 16 de junho de 1997 -
LGT?

1.2 Em relacdo aos objetos 1 e 2, é possivel que da licitacdo participem, desde que
tecnicamente qualificadas, quaisquer das prestadoras de servigos de telecomunicagdes, nos
regimes publico e privado, e além disso, outras empresas prestadoras de servigcos e
fornecedoras de equipamentos e bens de informatica?

1.3 Os objetos 1 e 2 podem ser licitados no mesmo certame e contratados ao
mesmo provedor, sendo executados conforme os usuarios disponham ou ndo de equipamentos
terminais?

1.4 Os objetos 1 e 2 podem ser licitados em lotes delimitando cidades, estados ou
determinadas regides do Pais?

1.5 As provedoras de servicos de telecomunicacBes, concessionarias ou
autorizatarias, estariam habilitadas a disputar a contratacdo dos objetos 1 e 2 em qualquer lote,
local ou regido? Mesmo quando estejam abrangidas localidades ndo incluidas em suas areas
de outorga?

Pergunta 2

A luz da Clausula 7.3 dos contratos de concesséo do STFC (Servico de Telefonia
Fixo Comutado), a seguir transcrita, é possivel, sem a realizacdo de certame licitatorio, a
aplicacdo de recursos do FUST, mediante a imputacdo de metas adicionais de universalizacdo
as concessionarias, para atender aos objetivos previstos no artigo 5° da Lei n°® 9.998/2000?
Caso seja possivel a imputagdo anteriormente referida, ficaria excluida a possibilidade de
realizacdo simultanea de certame licitatério para a contratagcdo dos objetos 1 e 2 (Pergunta 1)?

(..)

Pergunta 3
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Considerando a necessidade freqliente de atualizagbes tecnoldgicas em
equipamentos de informatica; e

Considerando a necessidade de se otimizar a aplicacdo dos recursos do FUST
evitando-se a aquisicdo de equipamentos que venham a se tornar obsoletos em um curto
espaco de tempo;

Pergunta-se:

3.1 E possivel que na contratacio do objeto 1 (Pergunta 1) os bens de informatica
envolvidos sejam contratados pelo provedor através de comodato, leasing, locagdo, visando
sua constante atualizacdo por parte do fornecedor?

Pergunta 4

Considerando as tecnologias largamente utilizadas atualmente de conexdo a
Internet com transmissao em altas velocidades, algumas delas sem a necessidade de utilizagédo
das redes das atuais empresas de telefonia (publicas e privadas);

Pergunta-se:

4.1 O Tribunal de Contas da Unido considera licita a inclusdo de especificacao
técnica no Edital com a determinacdo de uma velocidade minima desejada, por exemplo 256
kbps, para o suporte de telecomunicagdes?

Pergunta 5

Considerando que inameros estabelecimentos de ensino publico sdo de
responsabilidade do governo municipal e que varios estados e municipios possuem empresas
publicas de processamento de dados;

Pergunta-se:

5.1. A legislagdo vigente permite a transferéncia dos recursos do FUST de forma
descentralizada, = mediante  convénios  firmados entre 0o  Ministério  das
Comunicac6es/ANATEL e as unidades da federacdo para que estas implementem seus
préprios projetos de acordo com suas realidades?

5.2. Este procedimento poderia ser estendido a esfera municipal e aos entes
publicos da administracdo direta e indireta?

Pergunta 6
Considerando que a prestacdo dos objetos 1 e 2 (Pergunta 1) seria feita a titulo

gratuito aos usuarios de estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicbes de saude,
portanto, sem gerar qualquer parcela de custos recuperaveis para o provedor, seria possivel a
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utilizacdo dos recursos do FUST para fazer face a totalidade dos custos de provimento
daqueles servigos?

Pergunta 7

Considerando o prazo fixado no artigo 8° da Lei n° 9.998/2000, a contratacdo
poderia prever a gradativa desoneracdo do comprometimento do FUST com a remuneragéo
dos custos durante o prazo de duragdo da presta¢ao?”’

A 12 Secretaria de Controle Externo deste Tribunal analisou as questdes propostas
pelo Ministério das Comunicagdes nos termos abaixo reproduzidos:

QUESTOES/ANALISES

3.1 Apds tais consideracBes, procederemos, entdo, a analise das questbes da
Consulta.

3.2 Pergunta 1 (fl. 04):

Considerando que o Poder Executivo promova a contratagcdo, com recursos do
FUST, de uma das seguintes hipdteses de objeto:

Objeto 1 - Contratacdo da empresa que ira implantar, manter e operar o servigo de
acesso para utilizacdo de servigcos de redes digitais de informacdo destinadas ao acesso
publico, inclusive da Internet, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicbes de
salde. Este servico devera ser composto de (1) provimento de conexdo em banda larga nas
interligacGes dos equipamentos terminais com os provedores de acesso a redes digitais de
informac&o e a Internet; (2) provimento de acesso a redes digitais de informaces e a Internet;
(3) provimento de equipamentos terminais para operacao do servico e respectivos softwares
que o viabilizem; (4) administracdo e operacdo dos sistemas e dos servicos disponibilizados;

Objeto 2 - Contratacdo da empresa que ira implantar, manter e operar o servico de
acesso para utilizacdo de servicos de redes digitais de informacdo destinadas ao acesso
publico, inclusive da Internet, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicGes de
salde. Este servico devera ser composto de (1) provimento de conexdo em banda larga nas
interligacBGes dos equipamentos terminais, ja possuidos pelos usuarios, com os provedores de
acesso a redes digitais de informacéo e a Internet; (2) provimento de acesso a redes digitais de
informacdo e a Internet; (3) administracdo e operacdo dos sistemas e dos servigos
disponibilizados.

Pergunta-se:

1.1 Os objetos 1 e 2 devem ser licitados com base na Lei n° 8.666/93, de 21 de
junho de 1993, ou se aplica a exce¢do do Artigo 210 da Lei n® 9.472, de 16 de junho de 1997 -
LGT?” (destacamos)

Analise:
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3.2.1.1 O artigo 210 da Lei n®9.472/97 (LGT) estabelece o seguinte:

Art.  210. As concessOes, permissdes e autorizacbes de servico de
telecomunicacdes e de uso de radiofreqiiéncia e as respectivas licitacbes regem-se
exclusivamente por esta Lei, a elas ndo se aplicando as Leis n° 8.666/93, de 21 de junho de
1993, n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n°® 9.074, de 7 de julho de 1995 e suas alteragdes.”

3.2.1.2 Verifica-se que esse dispositivo se aplica as licitacbes para concessao,
permissdo e autorizacdo de servigos de telecomunicacGes, ndo cabendo, nessas situagoes, a
utilizacdo das regras contidas na Lei n° 8.666/93. A excecdo do art. 210 da LGT néo se aplica
a contratacdo de empresas ja detentoras de outorga para prestacdo de servicos de
telecomunicacdes, que € o caso observado nos objetos 1 e 2.

3.2.1.3 Quanto a necessidade legal de utilizacdo da LLC para aplicacdo dos
recursos do Fust, observamos que a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI,
determina:

ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.” (destacamos).

3.2.1.4 A intencdo do legislador constituinte foi proporcionar a mais ampla
competicdo possivel entre os interessados em fornecer bens e servicos a Administracdo
Publica.

3.2.1.5 A regulamentacdo desse artigo se deu mediante a Lei n° 8.666/93 e suas
alteracdes. Nos termos do mandamento constitucional, todas as contratagdes de obras,
servigos, compras e aliena¢Ges na Administracdo Publica devem seguir a LLC, a excec¢do de
casos ressalvados em legislacdo de mesmo nivel, isto €, leis ordinarias.

3.2.1.6 O art. 1°, parégrafo Unico, da Lei n° 8.666/93, assim estabelece:

Art. 1o (...)

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacgdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou

indiretamente pela Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios.”

3.2.1.7 Cabe verificar, entdo, se o Fust € um fundo especial. A Lei n° 4.320/64
assim dispde sobre fundo especial:
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Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a ado¢do de normas
peculiares de aplicacéo.

Art. 72. A aplicacdo das receitas orcamentarias vinculadas a fundos especiais far-
se-a através de dotagdo consignada na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinacdo em contréario da lei que o instituiu, o saldo positivo
do fundo especial apurado em balanco sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do
mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de
controle, prestacdo e tomada de contas, sem, de qualquer modo, elidir a competéncia
especifica do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.”

3.2.1.8 De acordo com os autores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa
Reis, em sua obra, A Lei 4.320 Comentada, 282 edicdo (pag. 133/135), as caracteristicas dos
fundos especiais, a vista dos dispositivos legais acima transcritos, sao as seguintes:

.receitas e despesas especificadas pela entidade juridica instituidora do fundo;

.vinculacdo legal dessas receitas a objetivos especificos ou servicos;

.normas peculiares de aplicacdo dessas receitas;

transferéncias para o exercicio seguinte de saldo positivo apurado em balanco;

.normas peculiares de controle, prestacdo e tomadas de contas;

.manutencdo da competéncia especifica para fiscalizacdo do Tribunal de Contas
ou Orgdo equivalente;

.vinculacdo a um drgéo integrante da estrutura administrativa da entidade juridica.

3.2.1.9 Consoante a definicdo acima, € de se concluir que o Fust é um fundo
especial, pois:

.suas receitas e despesas foram especificadas nos arts. 5° e 6° da Lei n°
9.998/2000;

.0 objetivo especifico do Fust é proporcionar recursos destinados a cobrir a
parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigacdes de universalizacéo
de servicos de telecomunicacdes que ndo possa ser recuperada com a exploracao eficiente do
servigo, conforme caput do art. 1° da Lei n® 9.998/2000;

.a Lei n° 9.998/2000 atribui diversas normas peculiares de aplicacdo das receitas
(art. 5° e 89);
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.de acordo com o art. 11 da Lei n°® 9.998/2000, o saldo positivo do Fust apurado
em um exercicio devera ser transferido a crédito do mesmo Fundo para o exercicio seguinte;

.a Lei n° 9.998/2000 estabeleceu normas peculiares de controle e prestacdo de
contas (art. 4°, inciso Ill, art. 8° e art. 10, § 3°), o que inclui a fiscalizacdo do TCU, conforme
art. 71 da CF, visto se tratarem de receitas publicas, com previsdo, inclusive, de recebimento
de receitas do orcamento anual da Uni&o, de acordo com art. 6°, inciso I;

.0 Fust estd vinculado a Anatel, a qual compete, conforme inciso | do art. 4° da
Lei n® 9.998/2000, implementar, acompanhar e fiscalizar os programas, projetos e atividades
que aplicarem recursos do Fundo (os quais serdo definidos, de acordo com art. 2°, pelo
Ministério das Comunicacgoes).

3.2.1.10 Em sendo, como demonstrado, fundo especial, a contratacdo de servicos
com utilizagao de recursos do Fust deve obedecer aos ditames da Lei n® 8.666/93.

3.2.1.11 Néo se defende, contudo, que todas as contratacdes que utilizem recursos
do Fust devem ser licitadas, tendo em vista que, conforme clausula 7.3 dos contratos de
concessdo de STFC, ha previsdo de implementacdo por parte das concessionarias de metas de
universalizacdo de STFC ndo previstas nos contratos. Neste caso ndo ha possibilidade de
competicdo entre as prestadoras, de modo que a contratacdo deve se enquadrar no caput do
art. 25 da Lei n° 8.666/93, contratacdo por inexigibilidade.

3.2.1.12 O Regulamento de Operacionalizacdo da Aplicacdo de Recursos do Fust,
doravante denominado Roarf, aprovado mediante Resolugdo/Anatel n® 269, de 09.07.2001,
em seu art. 27, disciplinou o procedimento de selecdo da prestadora responsavel pela
consecucdo das metas para universalizagdo dos servicos de telecomunicagfes utilizando
recursos do Fust, estabelecendo que a Anatel realizaria procedimento licitatério com base, no
gue coubesse, no disposto no Regulamento de Licitacdo para Concessdo, Permissdo e
Autorizacdo de Servigo de Telecomunicagdes e Autorizacdo de Uso de Radiofreqléncia,
aprovado pela Resolucdo/Anatel n°® 065/1998 ou no Regulamento de Contratacdes da Anatel,
aprovado pela Resolugcdo/Anatel n° 005/1998.

3.2.1.13 Todavia, entendemos que o Roarf deveria conter disposicdo de
observancia a Lei n° 8.666/93 para realizacdo de procedimento licitatorio. Os regulamentos
citados no Roarf decorrem do disposto na Lei n° 9.472/97 (Lei Geral das Telecomunicagdes -
LGT), que especifica excecOes aplicaveis a Anatel. Conforme comentado anteriormente, para
realizar outorgas de concessdes, permissdes e autorizagfes de servigo de telecomunicacdes a
Anatel deve atender exclusivamente as disposi¢es da LGT, reguladas no Regulamento de
Licitacdo para Concessdo, Permissdo e Autorizacdo de Servico de Telecomunicagdes e
Autorizacdo de Uso de Radiofrequéncia, excluindo-se a aplicagdo da Lei n® 8.666/93. A outra
excecao estabelecida foi para as contratagcdes para consumo da prépria Agéncia, reguladas no
Regulamento de ContratacGes da Anatel, quando poderdo ser usadas as modalidades de
consulta e pregdo. Nem todas as contratagdes da Anatel, no entanto, ficam excluidas da Lei
Geral de LicitacOes, pois ha a determinagdo de que os procedimentos da Lei n° 8.666/93
devem ser aplicados as contratacdes de obras e servicos de engenharia.
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3.2.1.14 As duas hipoteses da Consulta em estudo ndo se enquadram em nenhuma
dessas excecOes a aplicacdo da Lei n° 8.666/93. Néao se confundem seus objetos com outorgas
para exploracdo de servicos de telecomunicacdes, pois as empresas participantes da licitacdo
ja devem, necessariamente, ser possuidoras de outorga. Tampouco, se confunde com
contratacbes para consumo da Anatel. Trata-se da implementacdo de um programa de
governo, que envolve a universalizacdo de servicos de telecomunicacGes. Assim, para atender
as determinagdes constitucionais, a licitacdo deve seguir as regras da Lei n° 8.666/93.

3.2.1.15 As obrigacOes de universalizacdo de servicos de telecomunicagdes
somente podem ser implementadas por prestadoras de servi¢co de telecomunicagfes, nos
termos da Lei n° 9.472/97. No entanto, a assun¢do das obrigagcdes de universalizagdo
especificadas nos objetos 1 e 2 da Consulta ndo pode se dar mediante a inclusdo dessas
obrigacfes no contrato de concessdo ja existente, por meio de termo aditivo. A conexao
mediante banda larga dos equipamentos ao provedor ndao pode ser implementada com a
contratagdo do STFC (que é o Unico servico prestado em regime publico, conforme arts. 1° e
3° do Plano Geral de Outorgas de Servico de Telecomunicac@es prestado em regime publico,
aprovado pelo Decreto n° 2.534/1998), somente sendo obtida, atualmente, com a contratacéo
de servicos de telecomunicag6es prestados em regime privado.

3.2.1.16 Os objetos 1 e 2, na forma como foram especificados pelo MC (conexao
mediante banda larga), poderiam ser atendidos, por exemplo, com a oferta, pelas prestadoras
interessadas, do servico ADSL (Asymmetrical Digital Subscriber Line), explorado mediante
autorizacao para Servico de Rede de Transporte de TelecomunicagGes - SRTT, linha dedicada
digital, que € prestado em regime privado e interesse coletivo.

3.2.1.17 O servico de banda larga por ADSL utiliza a infra-estrutura do STFC,
mas com ele ndo se confunde. Uma concessionéria de STFC (que, portanto, presta este
servigo em regime publico) também pode prestar servi¢os de conexao a Internet por ADSL.
Porém, este Gltimo é um servico autorizado (regime privado), e ndo faz parte do contrato de
concesséo.

3.2.1.18 O procedimento para selecdo de uma ou mais prestadoras ndo se
enquadra na excecdo constante do caput do art. 210 da LGT, conforme ja comentado, visto
que tais empresas ja sdo detentoras de outorga, mas deve obedecer a Lei n°® 8.666/93, com a
realizacdo de licitacdo na modalidade compativel definida nesta lei, tendo em vista a
viabilidade de competicdo entre as prestadoras.

3.2.1.19 Por fim, consideramos que nada impede que, futuramente, entendendo o
Poder Executivo que algum servigo de conexdo a redes digitais de informacéo, por exemplo, o
ADSL, deva ser prestado em regime publico, seja realizada licitagdo com base na exce¢édo
constante do art. 210 da LGT, para outorga de concessdo, cabendo ser ressaltado que a
empresa vencedora, sendo eventualmente prestadora do servico em regime privado, devera
abrir méo da autorizagédo detida, em face do disposto no art. 68 da LGT, que veda, a uma
mesma pessoa juridica, a exploragédo, de forma direta ou indireta, de uma mesma modalidade
de servigo nos regimes publico e privado, salvo em regides, localidades ou &reas distintas.
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Conclusao:

3.2.1.20 O art. 210 da LGT se aplica as licitacbes para concessdo, permissdo e
autorizacgdo de servigos de telecomunicagdes. Portanto, o disposto no art. 210 da LGT néo se
aplica a contratacdo de empresas ja detentoras de outorga para prestacdo de servigos de
telecomunicagdes, que é o caso observado nos objetos 1 e 2 da Consulta. De outra parte, em
se tratando de contratacdo de empresa ja detentora de outorga para prestacdo dos servicos com
utilizacdo de recursos do Fust, hd que ser aplicada a Lei n°® 8.666/93, tendo em vista
disposicdo constante do art. 1°, caput e paragrafo Unico, de que a referida lei também se
subordinam os fundos especiais, como é o caso do Fust. N&o h& qualquer impedimento para
gue um contrato resultante de uma licitacdo regida pela Lei n° 8.666/93 venha a definir
obrigacdes que constituam metas de universalizacao.

Proposta:

3.2.1.21 Assim, propomos seja respondido ao Consulente que a contratacdo de
empresa para prestacao dos servicos a que se referem os objetos 1 e 2, com utilizacdo de
recursos do Fust, deve ser licitada com base na Lei n® 8.666/93, ndo se aplicando a excegéo de
que trata o art. 210 da LGT, a qual se refere exclusivamente a licitacGes para outorga de
concessdes, permissOes e autorizacbes de servigos de telecomunicacbes e de uso de
radiofrequiéncia.

1.1 Em relacdo aos objetos 1 e 2, é possivel que da licitacdo participem, desde que
tecnicamente qualificadas, quaisquer das prestadoras de servigos de telecomunicagdes, nos
regimes publico e privado, e além disso, outras empresas prestadoras de servigcos e
fornecedoras de equipamentos e bens de informatica?”

Andlise:

3.2.2.1 O STFC, na forma como foi concebido pela Lei n® 9.472/97, é prestado no
regime publico (concessionarias e permissionarias) e no regime privado (autorizadas).

3.2.2.2 Considerando que a questdo relacionada a possibilidade da participagdo de
quaisquer das prestadoras de servicos na licitacdo se trata de matéria j& examinada por esta
unidade técnica no ambito do TC 013.158/2001-1, que, inclusive, mereceu aquiescéncia do
MP/TCU, e com o qual manifestamos concordancia, utilizaremos de forma complementar
alguns dos argumentos utilizados naquela instrugéo.

3.2.2.3 As empresas concessionérias hoje existentes no STFC resultaram do
processo de desestatizacdo das Empresas Federais de TelecomunicagGes, na forma prevista na
LGT. Ao receberem as concessdes, essas empresas assumiram obrigacdes de universalizagdo
de natureza contratual. Essas obrigagdes, conforme a Lei n° 9.472/97 e o Plano de Metas para
Universalizacdo do Servigo Telefonico Fixo Comutado - PGMU, aprovado pelo Decreto n°
2.592/98, sdo suportadas exclusivamente pelas concessionarias, nos termos dos respectivos
contratos de concessdo. Para tal, ndo podem receber qualquer recurso do Fust, conforme
disposicédo do 8§ 2° do art. 80, da LGT. Além das obrigacdes j& assumidas, as concessionarias
podem vir a assumir (inclusive mediante imposi¢do) outras metas de universalizacdo de
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servigos, sendo possivel, nessa hipotese, a utilizagdo de recursos do Fundo, caso ndo haja a
possibilidade de recuperagdo dos custos com a exploragdo eficiente do servigco. Deve-se
observar que qualquer alteracdo em meta estabelecida no contrato de concessao, por exemplo
a antecipacgdo de um prazo, constitui uma nova meta, abrindo a possibilidade para a utilizacdo
dos citados recursos.

3.2.2.4 Uma vez que o objetivo da licitacdo é a implementacdo de metas de
universalizagdo néo previstas no citado PGMU, com a utilizagdo dos recursos do Fust,
passaremos a analisar a possibilidade de participacdo ou ndo das empresas prestadoras de
servigo no regime privado (as autorizadas) na licitagéo.

3.2.2.5 Inicialmente, cabe a colocagdo que, de acordo com a LGT, as empresas
autorizadas ndo estdo obrigadas a assumir qualquer meta de universalizacdo de servicos de
telecomunicacdes, a ndo ser que esteja configurada a hipdtese prevista no art. 135 da LGT,
que sera comentada mais a frente. A lei, coerente com o direito administrativo, reservou a
obrigatoriedade de assuncdo de metas de universalizacdo, que refletem o dever do Poder
Pablico, somente as empresas concessionarias e permissionarias.

3.2.2.6 Uma analise restrita dos artigos da LGT e da Lei do Fust poderia dar o
entendimento de que somente as concessiondrias poderiam assumir obrigacdes de
universalizacdo, porém a interpretacdo sistematica, considerando outros artigos da propria
LGT, a luz de principios constitucionais, leva a conclusdo diversa.

3.2.2.7 Os servicos de telecomunicacdes sdo organizados com base no principio
da livre, ampla e justa competicdo entre todas as prestadoras, devendo o poder publico, atuar
para propicia-la. Assim dispbe a LGT:

Art. 6° Os servicos de telecomunicagdes sdo organizados com base no principio da
livre, ampla e justa competicdo entre todas as prestadoras, devendo o poder publico, atuar
para propicia-la, bem como para corrigir os efeitos da competicdo imperfeita e reprimir as
infragdes da ordem econdmica.”

3.2.2.8 A exploragdo dos servigos em regime privado, deve ser disciplinado de
forma a viabilizar o cumprimento das leis, em especial as relativas as telecomunicagdes. Além
do principio da isonomia que, de acordo com o artigo acima citado, deve reger as relacdes
entre os participantes do sistema, 0 modelo implantado tem como objetivo o cumprimento da
funcéo social do interesse coletivo, bem como os encargos dela decorrente, tal como disposto
na LGT:

Art. 127. A disciplina da exploracdo dos servi¢cos no regime privado, tera por

objetivo viabilizar o cumprimento das leis, em especial as relativas as telecomunicacdes, a
ordem econdmica e ao direito dos consumidores, destinando-se a garantir:

(..)

Il. a competicéo livre, ampla e justa;



LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

()

VI. a isonomia de tratamento entre as prestadoras

()

VII. o cumprimento da funcéo social do interesse coletivo, bem como 0s encargos
dela decorrente.

3.2.2.9 Excluir, de plano, via edital, a possibilidade de participacdo das empresas
permissionarias e autorizadas, implica afrontar a esses dispositivos.

3.2.2.10 Reforga-se esse raciocinio pela constatacdo de que, embora a LGT defina
que as obrigacdes de universalizacdo e continuidade devam ser prestadas pelas empresas do
regime publico, em nenhum de seus artigos a lei proibe a assuncdo dessas obrigacdes pelas
empresas do regime privado. Pelo contrario, ha a possibilidade de condicionar a expedi¢do de
autorizacbes a aceitacdo pelas empresas interessadas de compromissos de interesse da
coletividade, que podem representar metas de universalizagdo e continuidade, nos termos da
lei:

Art. 135. A Agéncia poderd, excepcionalmente, em face de relevantes razbes de
carater coletivo, condicionar a expedicdo de autorizacdo a aceitacdo, pelo interessado, de
compromissos de interesse da coletividade.

Paragrafo Unico. Os compromissos a que se refere o caput serdo objeto de
regulamentacdo pela Agéncia, observados os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
igualdade.

3.2.2.11 As obrigac@es de universalizacdo sdo das empresas que prestam Servicos
em regime puablico, mas a propria LGT prevé a possibilidade de as autorizadas serem
obrigadas a assumir metas de universalizagdo, ndo se podendo aceitar o entendimento de que
essa mesma lei proiba a assuncéo dessas metas de maneira espontanea, na forma de um novo
contrato.

3.2.2.12 Apbs demonstrarem interesse em assumir obrigacdes de universalizacao,
as empresas que oferecem servi¢os em regime privado podem receber recursos do Fust, pois o
caput do art. 1° da Lei n® 9.998/2000 nao restringe a aplicacdo dos recursos apenas a empresas
concessionarias ou permissionarias.

3.2.2.13 Claro esta que, de forma a resguardar o Poder Publico quanto a efetiva
execucdo desses servigos, o contrato celebrado devera, no caso de inadimplemento, prever
prerrogativas para a Unido e penalidades para a empresa prestadora de servigo, nos moldes da
LGT. Nesse sentido, ndo se deve esquecer que a Lei n° 8.666/93, aqui defendida como,
também, regente dos contratos, prevé nos seus artigos 58, V e 80, | e Il, no caso de rescisdo
por ndo cumprimento de clausulas contratuais, a assun¢do imediata do objeto do contrato, no
estado e local em que se encontrar, por ato proprio da Administragdo e a ocupagéo e utilizagdo
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do local, instalagdes, equipamentos, material e pessoal empregados na execucdo do contrato,
necessarios a sua continuidade.

3.2.2.14 Ainda, para enfatizar a importancia da participacdo de empresas
autorizadas na licitacdo em questdo, atente-se que, apesar de o objetivo dos recursos do Fust
estar relacionado ao cumprimento de obrigagdes de universalizagdo, essas ndo sé&o,
necessariamente, um fardo para as concessionarias. Lembre-se que a prépria Lei do Fust ja
determina que sua finalidade é cobrir as parcelas de custos que ndo podem ser recuperaveis
com a exploracdo eficiente do servico. Se determinada empresa, ao analisar um
empreendimento, constata que tem a garantia de cobertura daqueles gastos que ndo seriam
reembolsaveis com sua exploracdo, ndo correndo qualquer risco financeiro e, ainda, com
possibilidades de vir a ter aumento no volume dos seus negocios em fungdo da maior oferta
de servicos, é facilmente dedutivel que conclua por sua viabilidade. Assim, é razoavel se
supor que a defendida abertura para a participacdo das autorizadas na licitacdo deva trazer
aumento de competicdo a essa licitacdo, e, portanto, beneficios a sociedade.

3.2.2.15 Conforme comentado pelo Ministério Pablico junto ao TCU no ambito
do TC 013.158/2001-1, o 6nus da universalizacdo atribuido as concessionarias de servigos de
telecomunicacdes ndo pode se transformar em privilégio de somente essas poderem receber
recursos do Fust.

3.2.2.16 Cabe destacar, contudo, que os objetos 1 e 2 da Consulta somente podem
ser implementados com a contratacdo de modalidades de servicos atualmente prestados em
regime privado. As prestadoras contratadas para provimento de conexdo a redes digitais de
informacdo por intermédio de banda larga (descricdo dos objetos 1 e 2) poderiam, por
exemplo, oferecer o0 servico ADSL, que corresponde a um Servico de Redes de Transporte de
TelecomunicacBes - SRTT, prestado em regime privado de interesse coletivo, atribuido as
prestadoras (concessionarias, permissionarias e autorizadas) mediante autorizacao.

3.2.2.17 Conexdo em banda larga ndo se trata de um servi¢co prestado em regime
publico por intermédio de STFC. Porém, isso ndo inviabiliza que para a consecucdo dos
servigos previstos nos objetos 1 e 2 da Consulta sejam utilizados recursos do Fust. Primeiro,
porque 0s servigos estdo definidos como deveres de universalizagdo nos Planos de Metas
aprovados pelos Decretos nos 3.753/2001 e 3.754/2001, observando-se, dessa forma o
disposto no art. 1° da Lei n°® 9.998/2000, uma vez que tais recursos seriam utilizados para
cobrir parcela de custos ndo recuperaveis com a exploracdo eficiente do servico. Segundo,
porque o art. 5°, inciso VIII, da mesma lei prevé a aplicacdo dos recursos na instalagdo de
redes de alta velocidade.

3.2.2.18 Por sua vez, o art. 65, § 1°, da Lei n°®9.472/1997 dispde o seguinte:
“Art. 65 (...)
8§ 1° Nao serdo deixadas a exploracdo apenas em regime privado as modalidades

de servico de interesse coletivo que, sendo essenciais, estejam sujeitas a deveres de
universalizagdo.”
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3.2.2.19 Portanto, a LGT reconhece a existéncia de modalidades de servicos de
interesse coletivo essenciais e sujeitas a deveres de universalizacdo prestadas também em
regime privado.

3.2.2.20 No que tange a possibilidade de outras prestadoras de servicos e
fornecedoras de equipamentos e bens de informética participarem de licitacdo para
contratacdo dos objetos 1 e 2 da presente Consulta, cabe a seguinte anélise.

3.2.2.21 Devemos, inicialmente, ter em mente que o objeto da licitacdo em estudo
sera implementado com a utilizagdo de recursos oriundos do Fust, portanto, a Lei n°
9.998/2000, que institui o Fundo, deve ser completamente acatada.

3.2.2.22 Os recursos do Fust, conforme caput do art. 81 da Lei n°® 9.472/1997
(LGT), sdo “destinados a cobrir a parcela do custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento
das obrigacdes de universalizacdo de prestadora de servico de telecomunicacdes, que nao
possa ser recuperada com a exploragdo eficiente do servigo (...)”.

3.2.2.23 O Fundo possui um mecanismo de restituicdo dos valores destinados as
prestadoras de servicos, conforme definido no art. 8°. Durante um periodo de dez anos, as
prestadoras deverdo comprovar as receitas e despesas oriundas dos servicos que se utilizarem
de recursos do Fust, visando, primeiramente, comprovar a necessidade de utilizacdo desses
recursos em caso de resultado negativo com 0s servigos. Enquanto esse resultado permanecer
negativo, as prestadoras poderdo ser subsidiadas pelo Fust. Mas, dentro desses dez anos, a
partir do momento em que 0s Servigos passarem a apresentar resultados positivos, a diferenca
entre a receita efetivamente auferida em cada ano e a prevista em projeto, devera ser recolhida
ao Fundo, de forma a restituir, com as devidas corre¢cOes e compensacdes, 0s valores
repassados as prestadoras.

3.2.2.24 Baseado exatamente no previsto nesse art. 8° da Lei 9.998/2000, somos
pelo entendimento da impossibilidade de os recursos do Fust serem destinados a outros que
ndo as prestadoras de servico de telecomunicacgdo. Esse artigo da lei tem eficacia unicamente
nessa hipdtese, pois a restituicdo de recursos prevista somente pode ser implementada por
quem presta servico de telecomunicacdes, e, consequentemente, aufere receitas relativas a
esses servicos. Assim, possibilitar a entrega de recursos do Fust a outros que nao as
prestadoras de servicos de telecomunicacgdes significa, além da ineficacia do citado artigo da
lei, descartar a possibilidade de reaver parte, sendo a integralidade, desses recursos, ou ainda,
seria estabelecer uma forma de restituicdo ndo prevista na lei.

3.2.2.25 Conforme ja ressaltado pela 12 Secex no ambito do TC 013.158/2001-1,
ndo € coerente, nem viavel, supor a devolugdo de recursos, por exemplo, por um fornecedor
de microcomputadores, uma vez que a expansao dos servi¢cos de telecomunicac¢Ges nao vira a
gerar, diretamente, novas receitas para ele. A contrapartida pela receita recebida por esse
fornecedor €, Unica e exclusivamente, a entrega dos computadores. Ja prestadoras de servicos
de telecomunicacbes que receberem recursos do Fust poderdo auferir receitas acima das
inicialmente previstas em projeto com a citada expanséo, e esse excesso de receita devera ser
devolvido. Dessa forma, ndo ha como tornar possivel a divisdo do objeto em partes para que
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haja, por exemplo, a participacdo de empresas de informatica na licitagdo, pois ndo existe
previsdo legal para a utilizacdo de recursos do Fust por essas empresas.

3.2.2.26 Analisando o conceito de Prestadora Contratada para implementacéo de
metas de universalizacdo constante dos Planos de Metas de Universalizacdo de Servicos de
Telecomunicagbes em Escolas Publicas de Ensino Profissionalizante e de Ensino Médio
(Decretos nos 3.753/2001 e 3.754/2001, respectivamente), pode-se verificar mais claramente
a intencdo do legislador em atribuir a realizacdo desses servigos unicamente a empresas
prestadoras de servigos de telecomunicacfes. Assim vejamos:

“Art. 3°. Para efeitos deste Plano sdo adotadas as definicbes constantes da
regulamentacéo e, em especial, as seguintes:

| - prestadora contratada: € a prestadora de servicos de telecomunicagdes
responsavel pela consecucdo de metas de universalizacdo financiadas com recursos do
Fust;(...)” (destacamos)

3.2.2.27 Desta forma, conclui-se que estdo excluidas da participacdo em eventual
certame promovido para selecdo de prestadora para fornecimento de acesso a servigcos de
redes digitais de informacdo por intermédio de banda larga com recursos do Fust empresas
ndo prestadoras de servicos de telecomunicacdes.

Concluséo:

3.2.2.28 Qualquer prestadora de servicos de telecomunicacbes, seja ela
concessionaria, pemissionaria ou autorizataria, pode utilizar recursos do Fust para a
consecucdo de metas de universalizacdo, desde que devidamente selecionada mediante
processo licitatorio, pois embora a LGT defina que as obrigacbes de universalizacdo e
continuidade devam ser prestadas pelas empresa do regime publico, em nenhum de seus
artigos a lei proibe a assuncdo dessas obrigacdes, de maneira espontanea, pelas empresas do
regime privado, na forma de um novo contrato, existindo, inclusive, conforme art. 135 da
LGT, a possibilidade de a Anatel condicionar a expedicdo de autorizacdo a aceitacao, pelo
interessado, de compromissos de interesse da coletividade.

3.2.2.29 Os servigos previstos nos objetos 1 e 2 da Consulta (conex&o em banda
larga) somente podem ser implementados com a contratacdo de modalidades de servicos
atualmente prestados em regime privado, pois ndo se trata de um servico prestado por
intermédio de STFC, Unico prestado em regime publico, conforme arts. 1° e 3° do Plano de
Outorgas de Servicos de Telecomunicagcdes em regime publico.

3.2.2.30 Né&o hé previséo legal para que outras empresas prestadoras de servigos e
fornecedoras de equipamentos e bens de informatica participem de licitagdo que tenha como
objetivo a implantacdo de metas de universalizagcdo com recursos do Fust, pois a LGT (Lei n°
9.472/97) define que somente podem receber recursos do Fust empresas de telecomunicagdes
(art. 81), e a lei que instituiu o fundo (Lei n® 9.998/2000) possui mecanismo de restituicdo dos
valores aplicados (art. 8°) que inviabiliza a utilizacdo de tais recursos por empresas nédo
prestadoras de servigos de telecomunicacoes.
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Proposta:
3.2.2.31 Assim, propomos seja respondido ao Consulente que:

3.2.2.31.1 qualquer prestadora de servigos de telecomunicagbes, seja ela
concessionaria, pemissionaria ou autorizataria, pode participar do processo licitatorio, desde
que esteja devidamente habilitada a prestar os servigos de que tratam 0s objetos 1 e 2.

3.2.2.31.2 ndo hé previsdo legal para que outras empresas prestadoras de servicos
e fornecedoras de equipamentos e bens de informatica participem de licitacdo que tenha como
objetivo a implantacdo de metas de universalizagdo com recursos do Fust, pois a LGT (Lei n°
9.472/97) define que somente podem receber recursos do Fust empresas de telecomunicacfes
(art. 81), e 0 mecanismo de devolugéo de recursos criado pelo art. 8° da Lei n® 9.998/2000,
pressupde a ocorréncia de excedente de receita com a prestacdo de servicos de
telecomunicagdes, o0 que nédo se aplicaria a empresas de outro setor

1.2 “Os objetos 1 e 2 podem ser licitados no mesmo certame e contratados ao
mesmo provedor, sendo executados conforme os usuarios disponham ou nao de equipamentos
terminais?”

Andlise:

3.2.3.1 Os objetos 1 e 2 consideram trés tipos de usuarios: estabelecimentos de
ensino, bibliotecas e instituicdes de salde.

3.2.3.2 O art. 5° da Lei que instituiu o Fust estabelece que poderdo ser fornecidos
equipamentos terminais para operacdo dos usuarios a estabelecimentos de ensino e
bibliotecas, ndo prevendo tal beneficio para instituicfes de saude (incisos V e VI). Desse
modo, ante a legislacdo vigente, o objeto 1 ndo podera ser licitado para atendimento a
instituicdes de saude.

3.2.3.3 Além disso, é possivel que existam bibliotecas e escolas que sejam
possuidoras de equipamentos terminais em condicdes de serem utilizados na implantacdo dos
acessos (principalmente em decorréncia do fato de que 32 mil computadores ja foram
fornecidos a 13 mil escolas no ambito do Programa Nacional de Informética na Educacao -
Prolnfo). Ndo convém, também, que estes estabelecimentos sejam atendidos mediante o
objeto 1, caso possuam equipamentos com qualidade e quantidade suficientes.

3.2.3.4 E de se considerar, ainda, que ha a possibilidade de existirem
estabelecimentos de ensino e bibliotecas que ndo poderiam ser atendidos com a licitagdo do
objeto 2, visto que, apesar de serem possuidoras de equipamentos terminais em condigdes de
serem utilizados, a quantidade dos mesmos seria insuficiente para o atendimento do previsto
no contrato.

3.2.3.5 Considerados tais aspectos, entendemos que, visando melhor
operacionalizacdo do projeto, os objetos 1 e 2 podem ser licitados no mesmo certame e
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atribuidos a uma mesma empresa. Assim, a fim de evitar a ocorréncia de esforcos redundantes
e proporcionar melhor aproveitamento dos recursos, deve ser dada atencdo a necessidade de
ser realizado, previamente ao certame, levantamento do quantitativo de estabelecimentos que
ja possuem equipamentos terminais suficientes e adequados para a operacionalizacdo do
projeto, caso em que serda considerado o objeto 2, e daqueles que necessitam de
complementacdo ou ndo tém equipamentos, para que haja a contratacdo do objeto 1. A
definicdo dos quantitativos e dos locais, decorrente dos levantamentos prévios, devera constar
do edital de forma clara e objetiva, possibilitando uma avaliagdo criteriosa, tanto pela
comissdo de licitacdo quanto pelas licitantes, da proposta mais vantajosa, em conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos, conforme caput do art. 3° da Lei n°
8.666/93.

Concluséo:

3.2.3.6 Visando a uma melhor operacionalizacdo do projeto, os objetos 1 e 2
podem ser licitados no mesmo certame e atribuidos a uma mesma empresa.

3.2.3.7 E necessaria, porém, atencdo ao fato de que a legislacio vigente somente
prevé o fornecimento de equipamentos terminais para estabelecimentos de ensino e
bibliotecas. O objeto 1 ndo deve atender bibliotecas e estabelecimentos de ensino possuidores
de equipamentos terminais em condicdes de serem utilizados e em quantidade suficiente. A
fim de evitar a ocorréncia de esforgcos redundantes e proporcionar o melhor aproveitamento e
a correta aplicacdo dos recursos, é necessaria a realizacdo, previamente ao certame, de
levantamento do quantitativo de estabelecimentos que ja possuem equipamentos terminais
suficientes e adequados para a operacionaliza¢do do projeto, caso em que sera considerado o
objeto 2, e daqueles que necessitam de complementagdo ou ndo tém equipamentos, para que
haja a contratacdo do objeto 1.

3.2.3.8 A definicdo dos quantitativos e dos locais, decorrente dos levantamentos
prévios, devera constar do edital de forma clara e objetiva, possibilitando uma avaliacdo
criteriosa, tanto pela comisséo de licitagdo quanto pelas licitantes, da proposta mais vantajosa,
em conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, conforme caput do art. 3°
da Lei n°® 8.666/93.

Proposta:

3.2.3.9 Assim, propomos seja respondido ao Consulente que visando a uma
melhor operacionalizagéo do projeto, os objetos 1 e 2 podem ser licitados no mesmo certame
e atribuidos a uma mesma empresa; faz-se necessario, porém, previamente ao certame, a
realizacdo de levantamento detalhado do quantitativo de estabelecimentos que ja possuem
equipamentos terminais suficientes e adequados para a operacionalizacdo do projeto (objeto
2), e dagueles que ndo possuem equipamentos ou 0s possuem em quantidade insuficiente ou
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tecnicamente inadequados (objeto 1) de forma a prever no projeto basico com a necessaria
precisdo as quantidades e locais a serem atendidos por objeto.

1.3 “Os objetos 1 e 2 podem ser licitados em lotes delimitando cidades, estados ou
determinadas regides do Pais?”

Analise:

3.2.4.1 Como ja visto, a Lei n° 9.472/97 prega a ampla competicdo para 0s
servigos de telecomunicacGes, estabelecendo que:

“Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

(..)

Il - adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos servicos,
incrementem sua oferta e propiciem padrdes de qualidade compativeis com a exigéncia dos
USUArios;

(..)

Art. 6° Os servicos de telecomunicacgdes serdo organizados com base no principio
da livre, ampla e justa competicdo entre todas as prestadoras, devendo o Poder Publico atuar
para propicia-la, bem como para corrigir os efeitos da competicdo imperfeita e reprimir as
infracGes da ordem econdmica.

()

Art. 127. A disciplina da exploracdo dos servigos no regime privado tera por
objetivo viabilizar o cumprimento das leis, em especial das relativas as telecomunicacfes, a
ordem econdmica e aos direitos dos consumidores, destinando-se a garantir:

(..)

Il - a competi¢do livre, ampla e justa;”
3.2.4.2A Lei n° 8.666/93 dispde 0 seguinte:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;(...)” (destacamos)

3.2.4.3 A divisdo em lotes ndo so € possivel como desejavel, pois proporcionara
maior competicdo entre as prestadoras de servicos de telecomunicagdes, e, em consequéncia,
possibilitard a busca da economicidade nas contratacdes.

3.2.4.4Da necessidade de competicdo entre as prestadoras de servigcos de
telecomunicacgdes e da busca da economicidade decorre a necessidade de a Anatel realizar
levantamento para avaliacdo do tamanho dos lotes, pois as empresas de telecomunicacdes,
potenciais participantes do certame, ja sdo, atualmente, possuidoras de outorga para
exploracdo dos servicos para areas determinadas, impossibilitadas, portanto, de atuarem em
areas distintas as autorizadas.

3.2.4.5 A definicdo dos lotes, entretanto, deve levar em consideracdo as areas de
atuacdo das prestadoras de servicos de telecomunicacdes de modo a possibilitar a participacao
do maior nimero possivel de interessadas.

Concluséo:

3.2.4.6 A divisdo dos objetos 1 e 2 em lotes delimitando cidades, estados ou
determinadas regides do pais devera ocorrer, em observancia ao principio da livre, ampla e
justa competicdo entre todas as prestadoras, consoante arts. 2°, inciso Ill, art. 6°, caput, e art.
127, inciso I, da Lei n® 9.472/97, e art. 3°, caput e inciso I, da Lei n® 8.666/93, considerando
que tal procedimento aumenta a possibilidade de participacdo de maior nimero de prestadoras
de servicos de telecomunicaces e possibilita a busca da economicidade nas contratacdes.

Proposta:

3.2.4.7 Assim, propomos seja respondido ao Consulente que a divisdo dos objetos
1 e 2 em lotes, delimitando cidades, estados ou determinadas regiGes do pais devera ocorrer,
em observancia ao principio da livre, ampla e justa competicdo entre todas as prestadoras,
consoante arts. 2°, inciso Ill, art. 6°, caput, e art. 127, inciso Il, da Lei n® 9.472/97, e art. 3°,
caput e inciso I, da Lei n°® 8.666/93, considerando que tal procedimento aumenta a
possibilidade de participacdo de maior nimero de prestadoras de servicos de
telecomunicacdes e possibilita a busca da economicidade nas contratacoes.

14 “As provedoras de servicos de telecomunicacdes, concessionarias ou
autorizatarias, estariam habilitadas a disputar a contratacdo dos objetos 1 e 2 em qualquer lote,
local ou regidao? Mesmo quando estejam abrangidas localidades ndo incluidas em suas areas
de outorga?”

Andlise:
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3.2.5.1 Os objetos 1 e 2 pressupdem a contratacdo de empresa ja detentora de
outorga para exploragéo de servigos de telecomunicacoes.

3.2.5.2 A LGT assim estabelece acerca dos contratos de concessdo e termos de

permissao:

“Art. 93. O contrato de concessao indicara:

| - objeto, area e prazo da concessao;

Art. 120. A permissdo serd formalizada mediante assinatura de termo, que
indicara:

| - 0 objeto e a area da permissdo, bem como 0s prazos minimo e maximo de
vigéncia estimados;”

3.2.5.3 Ndo consta na LGT disposicdo para indicacdo da area no termo de
autorizacdo. Contudo, de acordo com o contido no art. 133 da lei, abaixo transcrito,
depreende-se que foi intencdo do legislador que o termo de autorizacao contivesse indicacao
da area de atuacdo da empresa:

“Art. 133. Sao condi¢des subjetivas para obtengdo de autorizagdo de servigo de
interesse coletivo pela empresa:

()

IV - ndo ser, na mesma regido, localidade ou area, encarregada de prestar a mesma
modalidade de servigo.”

3.2.5.4 O Regulamento de Licitacdo para Concessdo, Permissdo e Autorizacao de
Servico de TelecomunicacOes e de Uso de Radiofrequiéncia, aprovado pela Resolucdo/Anatel
n° 65, de 29.10.98, também estabelece a necessidade de indicacdo da area de atuacdo nos
contratos e termos firmados, incluindo a necessidade de tal disposicdo também nos termos de
autorizacdo:

“Art. 67. O contrato de concessao indicara:
| - 0 objeto, a area e prazo de concessao;
(...)

Art. 77. O termo de permissao indicara:

| - 0 objeto e a area da permissdo, bem como 0s prazos minimo e maximo de
vigéncia estimados;
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(...)

Art. 90. O termo de autorizagdo indicara:

| - objeto, area e prazo de autorizagio;”

3.2.5.5 Além disso, a Lei n® 9.472/97 assim estabelece em seus arts. 183 e 184:
“Art. 183. Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicagoes:

Pena: detencdo de dois a quatro anos, aumentada da metade se houver dano a
terceiro, e multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).”

()
Art. 184 (...)

Paragrafo Unico. Considera-se clandestina a atividade desenvolvida sem a
competente concessao, permissao ou autorizacdo de servico, de uso de radiofrequéncia e de
exploracao de satélite.”

3.2.5.6 Pode-se concluir, entdo, a vista destes dispositivos, que a atuacdo por uma
prestadora fora de sua area contratada é irregular e se enquadra no conceito de atividade
clandestina, com possibilidade de punicéo.

3.2.5.7 Cabe lembrar, ainda, que os Decretos nos 3.753/2001 e 3.754/2001, que
aprovaram os Planos de Metas de Universalizacdo de Servigos de Telecomunicagdes em
Escolas Publicas de Ensino Profissionalizante e de Ensino Médio, respectivamente, assim
haviam estabelecido:

“Art. 8°. As prestadoras contratadas deverdo implantar o acesso, incluindo os
equipamentos terminais, para utilizacao de servigos de redes digitais de informacédo destinadas
ao acesso publico, inclusive da Internet, nas instituicdes publica de ensino profissionalizante
localizadas em suas areas geograficas de prestagao (...)” (destacamos)

3.2.5.8 Tal disposi¢do naturalmente se deveu a impossibilidade de tais acessos
serem implantados fora da area atribuida as empresas prestadoras de servicos de
telecomunicagdes.

3.2.5.9 Da impossibilidade de as prestadoras de servigcos de telecomunicagdes
participarem de licitacbes para objetos fora de suas areas geogréficas de atuacdo decorre a
necessidade, comentada na resposta a pergunta anterior, de ser feita uma avaliacdo do
tamanho dos lotes, a fim de maximizar a participacdo de eventuais interessadas.

Conclusao:
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3.2.5.10 Os objetos 1 e 2 pressupdem a contratacdo de empresa ja detentora de
outorga para exploracdo de servicos de telecomunicacGes em areas determinadas. Na hipdtese
de realizacdo de licitacdo para prestacdo do servico de disponibilizacdo de acesso a redes
digitais de informacdo, as prestadoras de servigos de telecomunicagbes somente podem
concorrer nas localidades incluidas em suas areas geograficas de atuacdo, de acordo com 0s
arts. 93, 1, 120, 1, 133, IV, 183 e 184, paragrafo unico, da Lei n® 9.472/97, e com os arts. 67, |,
77, 1, 90, I, do Regulamento de Licitacdo para Concessdo, Permissdao e Autorizacdo de
Servico de TelecomunicacOes e de Uso de Radiofreqiiéncia, aprovado pela Resolucdo/Anatel
n°® 65, de 29.10.98.

Proposta:

3.2.5.11 Assim, propomos seja respondido ao Consulente que as prestadoras de
servicos de telecomunicagdes somente podem concorrer nas localidades incluidas em suas
areas geograficas de atuacdo, de acordo com os arts. 93, I, 120, I, 133, 1V, 183 e 184,
parégrafo Unico, da Lei n® 9.472/97, e com os arts. 67, 1, 77, 1, 90, |, do Regulamento de
Licitacdo para Concessdo, Permissdo e Autorizacdo de Servico de Telecomunicacgdes e de Uso
de Radiofrequéncia, aprovado pela Resolugdo/Anatel n° 65, de 29.10.98.

3.3 Pergunta 2 (fls. 04/05):

3.3.1 “A luz da Clausula 7.3 dos contratos de concessdo do STFC (Servigo de
Telefonia Fixo Comutado) (...) € possivel, sem a realizacdo de certame licitatério, a aplicacao
de recursos do FUST, mediante a imputacdo de metas adicionais de universalizacdo as
concessionarias, para atender aos objetivos previstos no artigo 5° da Lei n® 9.998/2000? Caso
seja possivel a imputacdo anteriormente referida, ficaria excluida a possibilidade de realizagédo
simultanea de certame licitatorio para a contratagdo dos objetos 1 e 2 (Pergunta 1)?”

Andlise:
3.3.1.1 A LGT assim estabelece:
“Art. 80. (...)

8 2° Os recursos do fundo de universalizacdo de que trata o inciso Il do art. 81 ndo
poderdo ser destinados a cobertura de custos com universalizacdo dos servicos que, nos
termos do contrato de concessdo, a propria prestadora deva suportar.

Art. 81. Os recursos complementares destinados a cobrir a parcela do custo
exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obriga¢des de universalizagao de prestadora de
servico de telecomunicacdes, que ndo possa ser recuperada com a exploracéo eficiente do
servigo, poderdo ser oriundos das seguintes fontes (...)”

3.3.1.2 Como visto, os recursos do Fust devem ser destinados a cobertura de
custos irrecuperaveis com universalizacdo que, conforme o contrato de concessdo, a
concessionaria ja ndo esteja obrigada a suportar.
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3.3.1.3 A clausula 7.3 dos modelos de contrato de concessdo de servico telefonico
fixo comutado - STFC, aprovados pela Resolugdo/Anatel n° 26, de 27.05.1998, assim
estabelece:

“Clausula 7.3. - A Concessionaria assume a obrigacdo de implementar metas de
universalizagdo nédo previstas no presente Contrato e que venham a ser requeridas pela
ANATEL, em observancia ao disposto no § 2° do art. 2° do Plano Geral de Metas de
Universalizagdo, aprovado pelo Decreto n°® 2.592, de 1998, respeitado o seguinte
procedimento para definicdo do montante e critério de ressarcimento (...)”

3.3.1.4 Os mesmos modelos de contrato de concessdo de STFC assim
estabelecem:

“Capitulo I - Do Objeto

Clausula 1.1. - O objeto do presente Contrato é a concessao do Servico Telefonico
Fixo Comutado, destinado ao uso do publico em geral, prestado em regime puablico, na
modalidade de servico local, na area geogréfica definida na clausula 2.1, nos termos do Plano
Geral de Outorgas.

Paragrafo unico - Compreende-se no objeto da presente concessdo 0 Servico
Telefénico Fixo Comutado, prestado em regime publico, em areas limitrofes e fronteiricas,
em conformidade com a regulamentacéo editada pela ANATEL, consoante disposicao contida
no Plano Geral de Outorgas.

Clausula 1.2. - Servico Telefénico Fixo Comutado é o0 servico de
telecomunicacdes que, por meio da transmissdo de voz e de outros sinais, destina-se a
comunicagéo entre pontos fixos determinados, utilizando processos de telefonia.

Clausula 1.3. - Mediante prévia aprovacdo por parte da ANATEL, a
Concessionaria poderd implantar e explorar utilidades ou comodidades relacionadas com a
prestacdo do servigo objeto da presente concessao.

Paragrafo Unico - Serdo consideradas relacionadas com o objeto da presente
Concessao aquelas prestacOes, utilidades ou comodidades que, a juizo da ANATEL, sejam
consideradas inerentes a plataforma do servico ora concedido, sem caracterizar nova
modalidade de servigo, observadas as disposi¢des da regulamentagdo.” (destacamos)

3.3.1.5 Dessa forma, é possivel a destinacdo de recursos para a cobertura de custos
irrecuperdveis com a universalizagdo do STFC que, conforme o contrato de concessdo, a
concessionaria ndo esteja obrigada a suportar. A clausula 7.3 dos contratos de concessdo de
servico telefénico fixo comutado trata da obrigagdo de implementagdo de metas de
universalizagdo néo previstas no contrato de concesséo, caracterizadas como metas adicionais.

3.3.1.6 Ressalte-se, porém, que a concessao para prestacdo de STFC nédo abrange
0 acesso a redes digitais de informacdo mediante conexdo em banda larga, especificados nos
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objetos 1 e 2 da presente consulta, pois este servico ndo pode ser implementado com a
contratacdo do STFC, mas de outras modalidades ndo prestadas em regime publico.

3.3.1.7 Mesmo a conex&@o em banda larga que utiliza a infra-estrutura do STFC,
por exemplo, a ADSL (Asymmetrical Digital Subscriber Line) € atualmente um servico
prestado somente no regime privado, atribuido mediante autorizacdo de exploracdo de SRTT.

3.3.1.8 Logo, considerando que 0s servigos constantes dos objetos 1 e 2 nédo
podem ser realizados por contratacdo de modalidades de servicos prestados em regime
publico (STFC) ndo ha a possibilidade de aplicacdo do previsto na clausula 7.3 dos contratos
de concessdo, sendo, como visto anteriormente, necessaria a realizacdo de certame para
implementacédo dos servicos pretendidos.

Conclusao:

3.3.1.9 A clausula 7.3 dos contratos de concessdo de servico telefénico fixo
comutado trata da obrigacdo de implementacdo de metas de universalizacdo de STFC néo
previstas no contrato de concessao original. Contudo, os servicos de acesso a redes digitais de
informacdo mediante conexdo em banda larga ndo podem ser implementados com a utilizacdo
do STFC. Os servigos especificados nos objetos 1 e 2 da Consulta somente podem ser
implementados com a contratacdo de modalidades de servicos de telecomunicacfes prestadas
em regime privado. Logo, ndo ha a possibilidade de aplicacdo do previsto na clausula 7.3 dos
contratos de concessao para que sejam imputadas como metas adicionais as concessionarias
as implementacGes dos objetos 1 e 2, sendo necessaria a realizacdo de certame para
contratacdo dos servicos pretendidos.

Proposta:

3.3.1.10 Assim, propomos seja respondido ao Consulente que ndo € possivel, com
base na clausula 7.3 dos contratos de concessdo do Servico Telefonico Fixo Comutado -
STFC, imputar as concessionarias, como metas adicionais, a execu¢do dos objetos 1 e 2,
tendo em vista que o0 acesso a redes digitais de informacdo mediante conexao em banda larga
nédo pode ser implementado com a utilizagdo do STFC.

3.4 Pergunta 3 (fls. 05/06):

3.4.1 “Considerando a necessidade freqliente de atualizagdes tecnoldgicas em
equipamentos de informatica, e considerando a necessidade de se otimizar a aplicacdo dos
recursos do FUST evitando-se a aquisi¢cdo de equipamentos que venham a se tornar obsoletos
em um curto espago de tempo”, pergunta-se: “€ possivel que na contratagdo do objeto 1
(Pergunta 1) os bens de informatica envolvidos sejam contratados pelo provedor através de
comodato, leasing, locacdo, visando sua constante atualizacdo por parte do fornecedor?”

Andlise:
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3.4.1.1 Tal assunto foi abordado no parecer emitido pelo Ministério Publico no
processo TC 013.158/2001-1, relativo a Representacdo contra o edital de licitagdo n°
001//2001/SPB-Anatel, in verbis:

“Quanto a contratacdo dos bens de informatica, pensamos que devam ser
estudadas pela Anatel solucGes alternativas entre compra, locacdo ou mesmo leasing. Esses
contratos serdo celebrados entre as prestadoras dos servicos de locacdo [telecomunicacdes] e
as empresas de informéatica. A Anatel deve estudar o mecanismo que possibilite a melhor
aplicacdo dos recursos publicos tanto no que se refere a quantidade de equipamento a ser
adquirido quanto a possibilidade de atualizacGes mais freqiientes dos equipamentos, de forma
a assegurar aos alunos, na medida do possivel, a utilizacdo de méaquinas que ndo estejam
tecnologicamente defasadas.

Pensamos que, desse modo, conciliam-se a operacionalidade pretendida pelo
Governo e as exigéncias de transparéncia e respeito a igualdade, moralidade, impessoalidade,
publicidade - principios inafastaveis quando se utilizam recursos publicos.”

3.4.1.2 Vejamos, entdo, em resposta a Consulta, se existe previsdo legal que
permita a utilizacdo dos recursos do Fust na contratacdo dos equipamentos de informatica na
forma indicada.

3.4.1.3 Acerca da utilizagdo de equipamentos de terceiros na prestacao de servigos
de telecomunicacoes, o art. 60 do Regulamento dos Servigos de Telecomunicacdes, aprovado
pela Resolucdo/Anatel n° 73, de 25.11.98, estabelece o seguinte:

“Art. 60. Na exploracdo de servico de telecomunicacbes é assegurado a
prestadora:

| - empregar equipamentos e infra-estrutura que ndo lhe pertencam, sem prejuizo
da reversibilidade dos bens, conforme previsto no instrumento de concessdao ou permissao;”
(destacamos)

3.4.1.4 No Decreto n° 3.624, de 05.10.2000, que dispde sobre a Regulamentacéo
do Fust e da outras providéncias, esta disposto o seguinte:

“Art. 11. As aquisi¢cdes e contratacdes de equipamentos, materiais € servigos
associados a execucdo do plano de universalizagdo, que utilizem parcela de recursos do Fust,
somente poderdo ser concretizadas observando critérios de preco, qualidade, tecnologia,
racionalidade, compatibilidade, desempenho, prazo de entrega e assisténcia técnica, dentre
outros.

(..)

Art. 12. Os bens decorrentes das aquisi¢des e contratacOes citadas no art. 11 deste
Decreto deverdo ser relacionados no acervo de bens reversiveis da concessionaria.”
(destacamos)
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3.4.1.5 Desse modo, conforme o Regulamento dos Servicos de Telecomunicacdes,
é possivel a realizagdo de comodato, leasing ou locacdo dos equipamentos terminais sem
prejuizo da reversibilidade. Ja a Regulamentacdo do Fust dispbe, apenas, que 0s bens
utilizados na execucgéo do plano de universalizagdo que utilizem recursos do Fust deverdo ser
relacionados no acervo de bens reversiveis da concessionéria.

3.4.1.6 Os objetos 1 e 2, considerando as regras atuais, somente podem ser
implementados mediante a contratacdo de servigos prestados em regime privado, para o qual
ndo ha disposicao de reversibilidade.

3.4.1.7 Contudo, considerando que é possivel a utilizacdo dos recursos do Fust por
empresas autorizatarias, e considerando que o contrato é o instrumento que fixa direitos,
obrigacBes e sancOes as partes, entendemos que a obrigacdo da reversibilidade podera ser
definida no contrato firmado com as empresas selecionadas. Assim, nada impede que as
autorizatarias assumam obrigacGes de reversibilidade.

3.4.1.8 Por fim, cabe acrescentar que a Anatel somente poderia optar pela
contratacdo dos equipamentos por comodato, leasing ou locacao dos bens de informética apds
realizacdo de estudo que considere as demais opcGes existentes, como, por exemplo, a fixacéo
nos contratos da previsdo de renovacdo periddica dos equipamentos terminais obtidos por
compra.

Conclusao:

3.4.1.9 E possivel a contratacio por comodato, leasing ou locacdo dos
equipamentos terminais, sem prejuizo da reversibilidade dos bens, conforme art. 60 do
Regulamento dos Servicos de TelecomunicacGes, aprovado pela Resolucdo/Anatel n° 73, de
25.11.98, e arts. 11 e 12 do Decreto n° 3.624, de 05.10.2000 (Regulamentacdo do Fust),
considerando que:

3.3.1.9.1 nada impede que as autorizatarias assumam obrigacdes de
reversibilidade, uma vez que tal exigéncia podera estar definida no contrato firmado com a
prestadora selecionada;

3.3.1.9.2 a Anatel devera selecionar dentre as alternativas possiveis para a
contratacdo dos equipamentos de informaética aquela que possibilite a melhor aplicacdo dos
recursos do Fust, tanto no que se refere a quantidade quanto a possibilidade de atualizagdes
mais frequentes dos equipamentos, de forma a assegurar aos alunos, na medida do possivel, a
utilizacdo de maquinas que ndo estejam tecnologicamente defasadas.

Proposta:

3.3.1.9.3 Assim, propomos seja respondido ao Consulente que é possivel a
contratacdo pela prestadora selecionada de equipamentos terminais de terceiros, por meio de
comodato, leasing ou locacao, sem prejuizo da reversibilidade dos bens, conforme art. 60 do
Regulamento dos Servigos de TelecomunicagGes, aprovado pela Resolugéo/Anatel n® 73, de
25.11.98, e arts. 11 e 12 do Decreto n° 3.624, de 05.10.2000 (Regulamentacdo do Fust), desde
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que a alternativa possibilite a melhor aplicacdo dos recursos do Fust, tanto no que se refere a
quantidade quanto a possibilidade de atualiza¢cdes mais freqlientes dos equipamentos.

3.5 Pergunta 4 (fl. 06):

3.5.1 “Considerando as tecnologias largamente utilizadas atualmente de conexao a
Internet com transmissdo em altas velocidades, algumas delas sem a necessidade de utilizacéo
das redes das atuais empresas de telefonia (publicas e privadas)” pergunta-se: “o Tribunal de
Contas da Unido considera licita a inclusdo de especificacdo técnica no Edital com a
determinacdo de uma velocidade minima desejada, por exemplo 256 kbps, para o suporte de
telecomunicagdes?”

Andlise:

3.5.1.1 E possivel a fixacdo no edital de uma determinada velocidade minima.
Porém, na anélise desta possibilidade deve ser observada a necessidade de ser propiciada a
ampla competicdo, conforme arts. 2°, 111, 6°, caput, e 127, Il, da LGT, e art. 3°, caput e inciso
I, da Lei n° 8.666/93.

3.5.1.2 Além disso, para a aquisicdo de equipamentos de informatica ha a
necessidade de a licitacdo ser do tipo técnica e preco, como, alias, ja havia mencionado a 1?
Secex e a Setec nos pareceres constantes de fls. 181/213 e 270/278, respectivamente, do ja
referido TC 013.158/2001-1, conforme art. 45, § 4°, da Lei n°® 8.666/93:

“Att. 45. (...)

§ 4° Para contratacdo de bens e servicos de informética, a administracdo observara
0 disposto no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores
especificados em seu paragrafo 2o e adotando obrigatoriamente o tipo de licitacdo ‘técnica e
preco’, permitindo o emprego de outro tipo de licitagdo nos casos indicados em decreto do
Poder Executivo.”

3.5.1.3 Em licitacbes que envolvem tecnologia de informacéo, é regra o uso do
tipo técnica e preco, o que estimula o fornecimento por parte das concorrentes de produtos
tecnologicamente superiores, pois iSso se reverte em maior pontuacéo.

3.5.1.4Em sendo realizada licitacdo que considere critérios técnicos na
classificacdo, devera ser atribuida pontuacdo a velocidade de transmissao, o que favorecera a
contratacdo de uma solucdo que ofereca maior velocidade de transmissao, ndo havendo, com
isso, infracdo ao principio da ampla e justa competicao.

Conclusao:
3.5.1.5 E possivel a fixacdo de velocidade minima de transmiss&o de dados, desde

que ndo se configure direcionamento ou restricdo a competicdo, conforme dispdem os arts. 2°,
111, 6°, caput, e 127, Il, da LGT, e art. 3°, caput e inciso |, da Lei n°® 8.666/93.
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3.5.1.6 Tendo em vista se tratar de aquisicdo de bens e servicos de informatica,
devera ser realizada licitagdo tipo técnica e preco, em consonancia com o art. 45, § 4°, da Lei
n° 8.666/93, podendo ser atribuida pontuacéo a velocidade de transmissdo de dados, o que se
coaduna com o principio da ampla e justa competicdo entre as prestadoras.

Proposta:

3.5.1.7 Assim, propomos seja respondido ao Consulente que é possivel a fixacao,
no edital, de velocidade minima de transmissdo de dados, desde que ndo se configure
direcionamento ou restricdo a competicdo, conforme dispdem os arts. 2°, 111, 6°, caput, e 127,
I, da LGT, e art. 3% caput e inciso I, da Lei n° 8.666/93, podendo ainda ser atribuida
pontuacdo a velocidade de transmissdo de dados, considerando tratar-se de contratacdo de
bens e servicos de informatica para a qual € obrigatoria a licitacdo do tipo técnica e preco, em
consonancia com o art. 45, § 4°, da Lei n° 8.666/93.

3.6 Pergunta 5 (fl. 06):

3.6.1 “Considerando que inumeros estabelecimentos de ensino publico sdo de
responsabilidade do governo municipal e que varios estados e municipios possuem empresas
publicas de processamento de dados”, pergunta-se: “a legislagdo vigente permite a
transferéncia dos recursos do FUST de forma descentralizada, mediante convénios firmados
entre 0 Ministério das Comunicacdes/ANATEL e as unidades da federagdo para que estas
implementem seus proprios projetos de acordo com suas realidades?”’

Analise:
3.6.2.1 A Lei n®9.998/2000, que instituiu o Fust, assim dispde:

“Art. 2°. Cabera ao Ministério das Comunicacdes formular as politicas, as
diretrizes gerais e as prioridades que orientardo as aplica¢bes do Fust, bem como definir os
programas, projetos e atividades financiados com recursos do Fundo, nos termos do art. 50
desta Lei.

(...)

Art. 4°, Compete a Anatel:

| - implementar, acompanhar e fiscalizar os programas, projetos e atividades que
aplicarem recursos do Fust;” (destacamos)

3.6.2.2 Desse modo, é competéncia da Anatel implementar programas, projetos e
atividades que aplicarem recursos do Fust, o que pode se dar indiretamente, mediante a
realizacdo de convénios com outras unidades da federagdo. Inclusive, é de se ressaltar que o
caput do art. 10 do DL 200/67 estabelece que a execucdo das atividades da administracdo
federal devera ser amplamente descentralizada - no caso das unidades federadas, quando estas
estiverem devidamente aparelhadas e mediante convénio.
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3.6.2.3 Todavia, na eventual descentralizacdo dos recursos do Fust, € necessario
acompanhamento e fiscalizagcdo dos programas, projetos e atividades pela Anatel, em funcéo
do disposto no inciso | do art. 4° da Lei do Fust, e também em observancia ao estabelecido na
legislacdo aplicavel, em especial o art. 54 do Decreto n® 93.872/86, que determina o
acompanhamento in loco.

3.6.2.4 De outra parte, observa-se que a questdo formulada trata da possibilidade
de os recursos do Fust serem descentralizados para “as unidades da federacdo para que estas
implementem seus proprios projetos de acordo com suas realidades”. Porém, a Lei do Fust
ndo permite que as unidades da federacdo implementem seus proprios projetos, a ndo ser que
tenham sido aprovados pelo MC, ao qual, conforme o art. 2° dessa lei, acima transcrito,
compete a definigdo dos programas, projetos e atividades que serdo financiados com recursos
do Fust.

3.6.2.5Por fim, impende ressaltar que é possivel a realizacdo de convénio na
descentralizagdo dos recursos do Fust, porque, em observancia ao disposto no art. 1°, § 1°,
inciso I, da IN/STN n° 01/97, bem como no art. 48 do Decreto 93.872/86, ocorre interesse
reciproco entre a Unido/Anatel e as unidades da federacdo, o que ndo acontece entre as
unidades da federacdo e as empresas prestadoras de servicos de telecomunicacdes vencedoras
das licitacdes, de modo que, neste Ultimo caso, deverdo ser firmados contratos, e nédo
conveénios.

Concluséo:

3.6.2.6 A aplicacao dos recursos do Fust pode se dar indiretamente, mediante a
realizacdo de convénios firmados entre a Anatel e unidades da federagéo, observando que o
art. 10, caput, do DL 200/67, estabelece que a execucdo das atividades da administracao
federal deverd ser amplamente descentralizada - no caso das unidades federadas, quando estas
estiverem devidamente aparelhadas e mediante convénio.

3.6.2.7 Na eventual descentralizacdo dos recursos do Fust, é necessaria atencdo ao
fato de que o acompanhamento e fiscalizacdo dos programas, projetos e atividades €
competéncia da Anatel, em funcdo do disposto no inciso | do art. 4° da Lei n® 9.998/2000, e
também em observancia ao estabelecido na legislacdo aplicavel, em especial o art. 54 do
Decreto n° 93.872/86, que prevé acompanhamento in loco.

3.6.2.8 A Lei n° 9.998/2000 ndo permite que as unidades da federacédo
implementem seus préprios projetos, a ndao ser que tenham sido aprovados pelo MC, ao qual,
conforme o art. 2° dessa lei, compete a definicdo dos programas, projetos e atividades que
serdo financiados com recursos do Fust.

Proposta:

3.6.2.9 Assim, propomos seja respondido ao Consulente que:

3.6.2.9.1 a aplicacéo dos recursos do Fust pode se dar indiretamente, mediante a
realizagdo de convénios firmados entre a Anatel e entes federados (Estados, Distrito Federal e
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Municipios), observando que o art. 10, caput, do DL 200/67, estabelece que a execuc¢do das
atividades da administracdo federal devera ser amplamente descentralizada, por meio de
convénio, desde que o convenente esteja devidamente aparelhado, sem prejuizo do
acompanhamento e fiscalizacdo dos programas, projetos e atividades por parte da Anatel, em
funcdo do disposto no inciso | do art. 4° da Lei n°® 9.998/2000, e também em observancia ao
estabelecido na legislacdo aplicavel, em especial o art. 54 do Decreto n° 93.872/86, que prevé
acompanhamento in loco;

3.6.2.9.2 a Lei n® 9.998/2000 ndo permite que as unidades da federacédo
implementem seus proprios projetos, a ndo ser que tenham sido aprovados pelo Ministério das
Comunicag6es, ao qual, conforme o art. 2° dessa lei, compete a definicdo dos programas,
projetos e atividades que serdo financiados com recursos do Fust.

3.6.2 “Este procedimento poderia ser estendido a esfera municipal e aos entes
publicos da administracdo direta e indireta?”

Andlise:

3.6.2.1 Em decorréncia do discutido na resposta anterior, a implementacao dos
programas, projetos e atividades que utilizem recursos do Fust pode se dar indiretamente,
tendo em vista a disposicdo do caput do art. 10 do DL 200/67, sendo necessario
acompanhamento e fiscalizagcdo dos programas, projetos e atividades pela Anatel, em funcao
do disposto no inciso | do art. 4° da Lei do Fust, e também em observancia ao estabelecido na
legislacdo aplicavel, em especial o art. 54 do Decreto n® 93.872/86, que prevé
acompanhamento in loco.

3.6.2.2 No caso dos entes publicos da administracdo direta e indireta, deve ser
observada a existéncia de interesse reciproco na consecucao dos objetos, em observancia ao
disposto no art. 1°, § 1°, inciso I, da IN/STN n° 01/97, bem como no art. 48 do Decreto
93.872/86.

3.6.2.3 Conforme comentado na resposta anterior, entre 0s municipios e entes
publicos da administracdo direta e indireta e as empresas prestadoras de servigos de
telecomunicacgdes vencedoras das licitacdes deverdo ser firmados contratos, e ndo conveénios,
ante a inexisténcia de interesse reciproco destas na realizacdo dos objetos em Consulta,
conforme disposto no art. 1°, 8 1° inciso I, da IN/STN n° 01/97, bem como no art. 48 do
Decreto 93.872/86.

Conclusao:

3.6.2.4 A aplicacdo dos recursos do Fust pode se dar indiretamente, mediante a
realizacdo de convénios firmados entre a Anatel e a esfera municipal e aos entes publicos da
administracao direta e indireta, observando que o art. 10, caput, do DL 200/67, estabelece que
a execucdo das atividades da administracdo federal deverd ser amplamente descentralizada -
no caso das unidades federadas, quando estas estiverem devidamente aparelhadas e mediante
convénio.
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3.6.2.5 No caso da descentralizacdo pela Unido/Anatel dos recursos do Fust para
entes publicos da administracdo direta e indireta, deve ser observada a existéncia de interesse
reciproco na consecucao dos objetos, em observancia ao disposto no art. 1°, § 1°, inciso I, da
IN/STN n° 01/97, bem como no art. 48 do Decreto 93.872/86.

Proposta:

3.6.2.6 Assim, considerando a resposta sugerida no item 3.6.2.9.1, propomos seja
adicionalmente respondido ao Consulente que a aplicacdo dos recursos do Fust pode ainda se
dar indiretamente, mediante a realizacdo de convénios firmados entre a Anatel e entes
publicos da administracdo direta e indireta, observando, neste caso, a existéncia de interesse
reciproco na consecucao dos objetos, em conformidade com o disposto no art. 1°, § 1°, inciso
I, da IN/STN n° 01/97, bem como no art. 48 do Decreto 93.872/86.

3.7 Pergunta 6 (fl. 6):

3.7.1 “Considerando que a prestacdo dos objetos 1 e 2 (Pergunta 1) seria feita a
titulo gratuito aos usuarios de estabelecimentos de ensino, bibliotecas e institui¢des de saude,
portanto, sem gerar qualquer parcela de custos recuperaveis para o provedor, seria possivel a
utilizacdo dos recursos do FUST para fazer face a totalidade dos custos de provimento
daqueles servigos?”

Analise:
3.7.1.1 A Lei n®9.998/2000 (Lei do FUST) assim disp0e:

“Art. 1°. Fica instituido o Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
TelecomunicacOes - Fust, tendo por finalidade proporcionar recursos destinados a cobrir a
parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigacdes de universalizacdo
de servicos de telecomunicagdes, que ndo possa ser recuperada com a exploracéo eficiente do
servigo, nos termos do disposto no inciso Il do art. 81 da Lei no 9.472, de 16 de julho de
1997.

()

Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos e atividades
que estejam em consonancia com o plano geral de metas para universalizacdo de servico de
telecomunicacdes ou suas ampliacdes que contemplardo, entre outros, 0s seguintes objetivos:

(..)

V - implantacdo de acessos para utilizacdo de servigos de redes digitais de
informacao destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condi¢Ges favorecidas, a
instituicdes de salde;

VI - implantacdo de acessos para utilizagcdo de servigos de redes digitais de
informacao destinadas ao acesso publico, inclusive da Internet, em condic¢Oes favorecidas, a
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estabelecimentos de ensino e bibliotecas, incluindo os equipamentos terminais para operacao
pelos usuarios;

VII - reducdo das contas de servicos de telecomunicac6es de estabelecimentos de
ensino e bibliotecas referentes a utilizacdo de servicos de redes digitais de informacao
destinadas ao acesso do publico, inclusive da Internet, de forma a beneficiar em percentuais
maiores 0s estabelecimentos freqiientados por populacdo carente, de acordo com a
regulamentacao do Poder Executivo;”

3.7.1.2 O inciso VII prevé a reducéo das contas de servicos de telecomunicacfes a
estabelecimentos de ensino e bibliotecas, ndo estendendo tal beneficio a instituicdes de salde.

3.7.1.3 Note-se que ndo foi fixado limite maximo para ressarcimento de contas de
servigos de telecomunicacdes de estabelecimentos de ensino e bibliotecas. Entendemos,
portanto, que pode haver reducdo das contas de servigos a zero, ou seja, o fornecimento
gratuito dos servigos as instituicGes beneficiadas.

3.7.1.4 Estabeleceu, ainda, o inciso VII que a reducdo das contas de servicos de
telecomunicacdes seria feita de acordo com a regulamentacdo do Poder Executivo. O Plano de
Metas para a Universalizagdo de Servigos de Telecomunicagdes em Escolas Publicas de
Ensino Médio, aprovado pelo Decreto n° 3.754/2001, por exemplo, estabelece o seguinte:

“Art. 2° Constitui o objeto essencial da universalizacdo, tratada neste Plano, a
implantacdo, disponibilidade e manutengdo de acessos e equipamentos terminais, para
utilizacdo de servicos de redes digitais de informacéo destinadas ao acesso publico, inclusive
da Internet, dentro do conceito de Laboratério Informatizado voltado para o ensino médio.”
(destacamos)

3.715 O Plano de Metas para a Universalizacdo de Servicos de
TelecomunicacBGes em Escolas Publicas de Ensino Profissionalizante, aprovado pelo Decreto
n°® 3.753/2001, traz a mesma definicéo.

3.7.1.6 Desse modo, a regulamentacéo vigente para universaliza¢ao de servicos de
telecomunicacdes em estabelecimentos de ensino ndo prevé como meta de universalizacao a
cobertura de despesas dos beneficiarios com a utilizagdo dos servicos de redes digitais, 0 que
possibilitaria o oferecimento gratuito dos servicos.

3.7.1.7 Para que seja, portanto, possivel a utilizacdo desse beneficio devera estar
previsto no Decreto regulamentador do plano de metas de universalizacao.

3.7.1.8 Feitas essas consideracfes, na ocorréncia, também, de previsdo de
pagamento integral das contas de servicos de telecomunicagdes de estabelecimentos de ensino
e bibliotecas com recursos do Fust, poder-se-ia configurar a situacdo em que 0s recursos do
Fust seriam utilizados na totalidade dos custos de universalizag&o.

Conclusao:
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3.7.1.9 E possivel a utilizacdo dos recursos do Fust para fazer face a totalidade dos
custos de provimento dos servigos em estabelecimentos de ensino e bibliotecas, vez que a
legislacdo (inciso VII do art. 5° da Lei n° 9.998/2000) prevé a reducéo das contas de servicos
com o objetivo de ampliar o acesso por parte da populagdo carente, desde que tal beneficio
esteja definido como objeto de universalizagdo na norma regulamentadora do Plano de Metas
para Universalizacdo de Servigos de TelecomunicagGes em Estabelecimentos de Ensino e
Bibliotecas.

3.7.1.10 A regulamentacdo vigente para universalizacdo de servicos de
telecomunicacgdes em estabelecimentos de ensino (Decretos n° 3.753/2001 e n° 3.754/2001)
ndo prevé como meta de universalizacdo a cobertura de despesas dos beneficiarios com a
utilizacdo dos servicos de redes digitais, 0o que possibilitaria o oferecimento gratuito dos
Servigos.

3.7.1.11 Com relacdo as instituicGes de saude, a legislacdo vigente ndo ampara a
reducdo das contas de servicos de telecomunicacdes, ndo sendo possivel, portanto, o
fornecimento gratuito dos servicos a estas instituicoes.

Proposta:
3.7.1.12 Assim, propomos seja respondido ao Consulente que:

3.7.1.12.1¢ possivel a utilizacdo dos recursos do Fust para fazer face a totalidade
dos custos de provimento dos servi¢cos em estabelecimentos de ensino e bibliotecas, vez que a
legislacdo (inciso VII do art. 5° da Lei n® 9.998/2000) prevé a reducdo das contas de servicos
com o objetivo de ampliar o acesso por parte da populacdo carente, desde que tal beneficio
esteja definido como objeto de universalizacdo na norma regulamentadora do Plano de Metas
para Universalizacdo de Servigos de TelecomunicagGes em Estabelecimentos de Ensino e
Bibliotecas;

3.7.1.12.2com relacdo as instituicGes de saude, a legislacdo vigente ndo ampara a
reducdo das contas de servicos de telecomunicacbes, ndo sendo possivel, portanto, o
fornecimento gratuito dos servicos a estas institui¢oes.

3.8 Pergunta 7 (fl. 6):

3.8.1 “Considerando o prazo fixado no artigo 8° da Lei n° 9.998/2000, a
contratacdo poderia prever a gradativa desoneracdo do comprometimento do FUST com a
remunerac¢ao dos custos durante o prazo de duragdo da prestagcao?”

Analise:

3.8.1.1 O art. 8° da Lei n®9.998/2000 assim estabelece:

“Art. 8°. Durante dez anos apos o inicio dos servicos cuja implantagédo tenha sido
feita com recursos do Fust, a prestadora de servigos de telecomunicagdes que os implantou
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deverd apresentar balancete anual, nos moldes estabelecidos pela Anatel, detalhando as
receitas e despesas dos servigos. (...)”

3.8.1.2 Como visto, refere-se o Consulente ao prazo de dez anos durante o qual a
prestadora de servigos de telecomunicacgdes que implantou servi¢os com recursos do Fust esta
obrigada a apresentar balancete anual detalhando receitas e despesas dos servicos.

3.8.1.3 O Decreto n° 3.624/2000, que regulamentou o Fust e deu outras
providéncias, dispde o seguinte:

“Art. 10. A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, nos casos em que julgar
necessario, deverd adotar participacdo decrescente no uso de recursos do Fust para
determinado programa, projeto ou atividade, de forma que, ao longo do tempo, as empresas
assumam, com recursos proprios, a absorc¢ao integral dos custos pertinentes.” (destacamos)

3.8.1.4 Tal disposi¢do consta também do art. 24 do Roarf.

3.8.1.5 No que se refere aos custos das prestadoras contratadas para o
cumprimento das obrigacfes de universalizacdo que ndo possam ser recuperados com a
exploracdo eficiente do servico, a redugéo da aplicacdo dos recursos do Fust somente poderia
ocorrer caso houvesse crescimento da receita da prestadora, com a exploracdo do servico
contratado.

3.8.1.6 Tendo como pressuposto o fato de que os servigos estdo sendo prestados
de forma eficiente, a aplicacdo decrescente dos recursos do Fust deve corresponder a uma
receita crescente da prestadora contratada, sendo estar-se-ia transferindo indevidamente o
onus da universalizacdo para o particular. A disposicdo constante do Regulamento do Fust
ndo pode ser interpretada independentemente do disposto no art. 1° caput, da Lei n°
9.998/2000.

3.8.1.7 Assim sendo, o contrato a ser firmado com as prestadoras de servigos de
telecomunicacgdes vencedoras da licitacdo somente poderd prever gradativa desoneracdo do
comprometimento dos recursos do Fust, nos casos em que seja previsivel e esperada uma
também gradativa recuperacdo dos custos de implementacdo das metas decorrente da
exploragdo eficiente dos servigos. ldentificada, de antem&o, a possibilidade de retorno
financeiro a partir da infra-estrutura montada para a execucdo dos servicos, € cabivel a
inser¢do no contrato de previséo de reducdo gradativa da participagdo dos recursos do Fust.

3.8.1.8 Considerando, entretanto, a abrangéncia do Programa e a diversidade das
realidades objeto de atendimento no &mbito do mesmo, as condic¢Ges de redugdo nao poderdo
ser previstas de forma padronizada, fazendo-se necessario que, previamente a licitacdo, seja
realizado estudo detalhado que demonstre, por lote a ser licitado, as potencialidades de
recuperacdo dos custos de implementacdo das metas. Assim, conquanto possivel, tal medida,
na pratica, pode se mostrar inviavel.

Conclusao:
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3.8.1.9 O contrato a ser firmado com as prestadoras de servicos de
telecomunicagdes vencedoras da licitacdo pode prever a gradativa desoneragdo do
comprometimento dos recursos do Fust, nos casos em que seja previsivel e esperada uma
também gradativa recuperacdo dos custos de implementacdo das metas decorrente da
exploracéo eficiente dos servicos, desde que tal definicdo tenha por base estudo sobre as
potencialidades de recuperacéo dos custos de implementacdo das metas, por lote licitado.

3.8.1.10 Tendo como pressuposto o fato de que 0s servigos estdo sendo prestados
de forma eficiente, a aplicacdo decrescente dos recursos do Fust disposta no art. 10, caput, do
Decreto n° 3.624/2000, que regulamentou o Fust, deve corresponder a uma receita crescente
da prestadora contratada, sendo estar-se-ia transferindo indevidamente o 6nus da
universalizagdo para o particular, infringindo o disposto no art. 1° caput, da Lei n°
9.998/2000.

Proposta:

3.8.1.11 Assim, propomos seja respondido ao Consulente que os contratos a
serem firmados com as prestadoras de servicos de telecomunicacbes vencedoras da licitacdo
poderdo prever a gradativa desoneracdo do comprometimento do Fust, desde que tal definicéo
tenha por base estudo sobre as potencialidades de recuperacdo dos custos de implementacgéo
das metas, por lote licitado.

2 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
4.1 Encaminhamos o0s autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal que:

4.1.1 Conheca da presente Consulta uma vez satisfeitos 0s requisitos de
admissibilidade previstos no art. 264, inciso V1 e 88 1° e 2° do Regimento Interno do TCU,

4.1.2 Esclareca a Sua Exceléncia o Ministro de Estado das Comunicacgdes que

considerando a hipétese de contratacdo pelo Poder Executivo, com resursos do
Fust, dos seguintes objetos:

Objeto 1 - Contratacdo da empresa que ird implantar, manter e operar o servico de
acesso para utilizacdo de servicos de redes digitais de informacdo destinadas ao acesso
publico, inclusive da Internet, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicdes de
salde. Este servico devera ser composto de (1) provimento de conexdo em banda larga nas
interligacbes dos equipamentos terminais com 0s provedores de acesso a redes digitais de
informagcdo e a Internet; (2) provimento de acesso a redes digitais de informacdes e a Internet;
(3) provimento de equipamentos terminais para operacdo do servigo e respectivos softwares
que o viabilizem; (4) administracdo e operagdo dos sistemas e dos servicos disponibilizados;

Objeto 2 - Contratacdo da empresa que ira implantar, manter e operar o servico de
acesso para utilizacdo de servicos de redes digitais de informacdo destinadas ao acesso
publico, inclusive da Internet, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicdes de
saude. Este servico devera ser composto de (1) provimento de conexdo em banda larga nas
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interligacGes dos equipamentos terminais, ja possuidos pelos usuarios, com os provedores de
acesso a redes digitais de informacéo e a Internet; (2) provimento de acesso a redes digitais de
informacdo e a Internet; (3) administracdo e operacdo dos sistemas e dos servicos
disponibilizados.

a) a contratacdo de empresa para prestacdo dos servigos a que se referem 0s
objetos 1 e 2, com utilizacdo de recursos do Fust, deve ser licitada com base na Lei n°
8.666/93, ndo se aplicando a excecdo de que trata o art. 210 da LGT, a qual se refere
exclusivamente a licitacdes para outorga de concessdes, permissdes e autorizagdes de servicos
de telecomunicacdes e de uso de radiofrequéncia;

b) qualquer prestadora de servicos de telecomunicacdes, seja ela concessionéria,
pemissionaria ou autorizataria, pode participar do processo licitatorio, desde que esteja
devidamente habilitada a prestar os servicos de que tratam os objetos 1 e 2;

c) ndo ha previsdo legal para que outras empresas prestadoras de servicos e
fornecedoras de equipamentos e bens de informatica participem de licitacdo que tenha como
objetivo a implantacdo de metas de universalizagcdo com recursos do Fust, pois a LGT (Lei n°
9.472/97) define que somente podem receber recursos do Fust empresas de telecomunicacfes
(art. 81), e 0 mecanismo de devolugéo de recursos criado pelo art. 8° da Lei n° 9.998/2000,
pressupde a ocorréncia de excedente de receita com a prestacdo de servicos de
telecomunicagdes, o0 que nédo se aplicaria a empresas de outro setor;

d) visando a uma melhor operacionalizacéo do projeto, 0s objetos 1 e 2 podem ser
licitados no mesmo certame e atribuidos a uma mesma empresa; faz-se necessario, porém,
previamente ao certame, a realizacdo de levantamento detalhado do quantitativo de
estabelecimentos que ja possuem equipamentos terminais suficientes e adequados para a
operacionalizacdo do projeto (objeto 2), e daqueles que ndo possuem equipamentos ou 0S
possuem em quantidade insuficiente ou tecnicamente inadequados (objeto 1) de forma a
prever no projeto basico com a necessaria precisdo as quantidades e locais a serem atendidos
por objeto;

e) a divisdo dos objetos 1 e 2 em lotes, delimitando cidades, estados ou
determinadas regides do pais deverd ocorrer, em observancia ao principio da livre, ampla e
justa competicdo entre todas as prestadoras, consoante arts. 2°, inciso Ill, art. 6°, caput, e art.
127, inciso |1, da Lei n® 9.472/97, e art. 3°, caput e inciso I, da Lei n® 8.666/93, considerando
que tal procedimento aumenta a possibilidade de participacdo de maior nimero de prestadoras
de servicos de telecomunicaces e possibilita a busca da economicidade nas contratacdes;

f) as prestadoras de servigos de telecomunica¢bes somente podem concorrer nas
localidades incluidas em suas areas geograficas de atuacdo, de acordo com os arts. 93, I, 120,
I, 133, 1V, 183 e 184, paragrafo Unico, da Lei n® 9.472/97, e com os arts. 67, 1, 77, 1, 90, I, do
Regulamento de Licitacdo para Concessdo, Permissdo e Autorizacdo de Servico de
TelecomunicagOes e de Uso de Radiofrequiéncia, aprovado pela Resolucdo/Anatel n° 65, de
29.10.98;



LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacdo de Organizacao da Informacao Legislativa— CELEG
Servigo de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

g) nédo e possivel, com base na clausula 7.3 dos contratos de concessdo do Servico
Telefénico Fixo Comutado - STFC, imputar as concessionarias, como metas adicionais, a
execucdo dos objetos 1 e 2, tendo em vista que 0 acesso a redes digitais de informacéo
mediante conexdo em banda larga ndo pode ser implementado com a utilizagdo do STFC;

h) é possivel a contratacdo pela prestadora selecionada de equipamentos terminais
de terceiros, por meio de comodato, leasing ou locacdo, sem prejuizo da reversibilidade dos
bens, conforme art. 60 do Regulamento dos Servigos de TelecomunicagOes, aprovado pela
Resolucdo/Anatel n° 73, de 25.11.98, e arts. 11 e 12 do Decreto n° 3.624, de 05.10.2000
(Regulamentacédo do Fust), desde que a alternativa possibilite a melhor aplicagdo dos recursos
do Fust, tanto no que se refere a quantidade quanto a possibilidade de atualizacdes mais
frequentes dos equipamentos;

i) é possivel a fixagdo, no edital, de velocidade minima de transmissdo de dados,
desde que ndo se configure direcionamento ou restricdo a competicdo, conforme dispdem o0s
arts. 2°, 11, 6°, caput, e 127, Il, da LGT, e art. 3°, caput e inciso I, da Lei n° 8.666/93, podendo
ainda ser atribuida pontuacédo a velocidade de transmissdo de dados, considerando tratar-se de
contratacdo de bens e servicos de informatica para a qual é obrigatdria a licitacdo do tipo
técnica e preco, em consonancia com o art. 45, § 4°, da Lei n° 8.666/93;

j) a aplicacdo dos recursos do Fust pode se dar indiretamente, mediante a
realizacdo de convénios firmados entre a Anatel e entes federados (Estados, Distrito Federal e
Municipios), observando que o art. 10, caput, do DL 200/67, estabelece que a execuc¢do das
atividades da administracdo federal devera ser amplamente descentralizada, por meio de
convénio, desde que o convenente esteja devidamente aparelhado, sem prejuizo do
acompanhamento e fiscalizacdo dos programas, projetos e atividades por parte da Anatel, em
funcéo do disposto no inciso | do art. 4° da Lei n°® 9.998/2000, e também em observancia ao
estabelecido na legislacdo aplicavel, em especial o art. 54 do Decreto n°® 93.872/86, que prevé
acompanhamento in loco;

k) a aplicacdo dos recursos do Fust pode ainda se dar indiretamente, mediante a
realizacdo de convénios firmados entre a Anatel e entes publicos da administracdo direta e
indireta, observando, neste caso, a existéncia de interesse reciproco na consecucdo dos
objetos, em conformidade com o disposto no art. 1°, § 1°, inciso I, da IN/STN n° 01/97, bem
como no art. 48 do Decreto 93.872/86;

I) a Lei n® 9.998/2000 ndo permite que as unidades da federacdo implementem
seus proprios projetos, a ndo ser que tenham sido aprovados pelo Ministério das
ComunicacOes, ao qual, conforme o art. 2° dessa lei, compete a definicdo dos programas,
projetos e atividades que serdo financiados com recursos do Fust;

m) € possivel a utilizagdo dos recursos do Fust para fazer face a totalidade dos
custos de provimento dos servigos em estabelecimentos de ensino e bibliotecas, vez que a
legislagdo (inciso VII do art. 5° da Lei n°® 9.998/2000) prevé a reducdo das contas de servigos
com o0 objetivo de ampliar o acesso por parte da populacdo carente, desde que tal beneficio
esteja definido como objeto de universalizagdo na norma regulamentadora do Plano de Metas
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para Universalizacdo de Servicos de TelecomunicacGes em Estabelecimentos de Ensino e
Bibliotecas;

n) com relacdo as instituicbes de saude, a legislacdo vigente ndo ampara a reducéao
das contas de servicos de telecomunicacdes, ndo sendo possivel, portanto, o fornecimento
gratuito dos servicos a estas instituicdes.

0) o contrato a ser firmado com as prestadoras de servigcos de telecomunicagoes
vencedoras da licitacdo podera prever a gradativa desoneracdo do comprometimento do Fust,
desde que tal definicdo tenha por base estudo sobre as potencialidades de recuperacdo dos
custos de implementacdo das metas, por lote licitado.

4.1.3 determinar o arquivamento do presente processo.”

Tendo em vista os aspectos juridicos envolvidos, solicitei a manifestacdo do
Ministério Publico, cujo parecer de fls. reproduzo parcialmente abaixo:

(13

A maior parte das questdes formuladas na presente consulta ja haviam sido objeto
de nosso pronunciamento anterior, nos autos do TC 013.158/2001-1 (parecer em anexo).

Naquela oportunidade, consignamos nosso entendimento no sentido de que néo se
tratando de novas outorgas, mas da contratacdo de prestadora de servigo de telecomunicacoes
ja delegataria do servico publico, as licitacbes destinadas a selecdo das empresas deveriam ser
regidas pela Lei de LicitacOes (Lei 8.666/93) e ndo pela Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT
- Lei 9.472/97). Contudo, nada obsta que o Poder Publico realize licitacbes para novas
outorgas dos servigos de conexdo a redes digitais de informacdo com base na Lei Geral de
Telecomunicacdes.

Afirmamos também que as licitagdes deveriam estar abertas a participacdo das
empresas de telecomunicacdes habilitadas pelo Poder Pdblico a prestar 0s servicos,
independentemente de estarem submetidas ao regime publico (concessionarias ou
permissionarias) ou privado (autorizatarias), previstos na LGT. Mesmo porque 0 Servi¢o que
se pretende contratar - conexdo a Internet por banda larga, com velocidade de transmissao
acima de 128 Kbits/s - ndo se enquadra no Servico de Telefonia Fixa Comutada (STFC),
Unico atualmente prestado no regime publico.

‘O regime publico caracteriza-se pela outorga mediante concessao ou permissao
(art. 63, paragrafo unico), por prazo determinado (art. 83), com atribuicdo a prestadora de
obrigacOes de universalizacdo e de continuidade (art. 63, paragrafo Unico, e arts. 79 a 82) e
sujeicdo a controle tarifario exercido pela Anatel (arts. 103 a 109).

J& o regime “privado” estaria baseado nos principios constitucionais da atividade
econbmica (art. 126), sendo a liberdade a regra e a excecdo as proibigdes, restriches e
interferéncias do Poder Publico (art. 128, inciso I). O regime seria de liberdade tarifaria (art.
129), e ndo haveria garantia alguma quanto ao equilibrio econémico-financeiro (art. 130). A
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prestacdo do servico seria condicionada apenas a expedicao de autorizagdo, que teria vigéncia
indeterminada (art. 131).

Note-se que o regime publico submete a concessionaria a um maior controle do
Poder Publico. Isso se da tanto no que se refere ao controle tarifario quanto ao cumprimento
de metas de universalizacdo. O contrato que se estabelece no regime publico, como o proprio
adjetivo indica, tem o seu carater de Direito Publico bem mais nitido, significando que o
Poder concedente pode fixar, unilateralmente, metas de universalizacdo que deverdo ser
cumpridas pela concessiondrias. Essas metas tanto podem ser fixadas no contrato inicial
quanto posteriormente, mediante aditivos. Quantos as metas de universalizagdo fixadas no
contrato original, a concessionaria as aceita ao celebrar o contrato, que ja é conhecido durante
a licitagdo. Quanto as metas posteriormente estabelecidas, assegura-se a concessionaria no
regime publico a contrapartida representada pela manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro inicialmente pactuado.

J& no regime denominado privado, o Poder concedente ndo pode impor,
unilateralmente, metas de universalizacdo. Em contrapartida, ndo se cogita da preservacdo do
equilibrio econémico-financeiro inicialmente estabelecido. Os servicos sdo prestados,
idealmente, num regime de mercado, com ampla concorréncia, com liberdade tarifaria e por
conta e risco da prestadora. 1sso ndo significa que a prestadora de servico sob regime privado
ndo possa assumir obrigacGes por vontade comum das partes - do Poder publico e da
prestadora.

O 6nus, 0 manus publico, que se imp&e a prestadora do servigco no regime publico
- que, por determinacédo unilateral do Poder concedente, estd obrigada a implementar metas de
universalizagdo - ndo pode ser transformado num privilégio a assegurar que somente ela possa
prestar qualquer modalidade de servico que o Governo deseje estender a uma parcela maior
da populacéo.

Em outras palavras: se um determinado servi¢co de telecomunicacdo (ou uma
determinada modalidade de servico - usando a terminologia da LGT) é prestado tanto no
regime publico quanto no regime privado e ha interesse das prestadoras que o prestam sob o0
regime privado em fornecer aqueles servi¢os aos novos usuarios, ndo pode o Poder Publico
simplesmente alijar os prestadores no regime privado do direito de prestar aqueles servigos.
Se assim fosse, qual a razdo de existéncia das chamadas “empresas-espelho” (Intelig, GVT,
Vesper), que se submetem ao “regime privado”? Nao existem elas exatamente para concorrer
com as concessionarias submetidas ao regime publico e forcar a melhoria da qualidade dos
servigos e a reducdo tarifaria em beneficio do usuario? Por que, entdo, quando se pretende
estender a prestagdo de um servico a escolas publicas somente as concessionarias que se
submetem ao regime publico poderiam oferecer suas propostas? N&o é essa uma oportunidade
de o Poder Publico cumprir os seus deveres de estimulo a competicdo e de criacdo de
oportunidades de investimento e de “desenvolvimento tecnologico e industrial, em ambiente
competitivo, como determina a propria LGT em seu art. 2°?

N&o faz sentindo que as prestadoras submetidas ao regime privado ndo possam
participar da licitagdo. Na verdade, o direito de imposicdo unilateral de metas de
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universalizacdo é uma prerrogativa do Poder concedente e o seu cumprimento é uma
obrigacéo do concessionario submetido ao regime publico.

Assim, se 0 servico que se pretende expandir ou universalizar ndo é
economicamente atrativo, de forma que ndo desperte interesse das empresas, restard ao Poder
concedente a prerrogativa de impor as prestadoras submetidas ao regime publico que
implementem as metas fixadas unilateralmente, respeitada a preservacdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicialmente estabelecido. Caso contrério, tratando-se de servigo
atrativo economicamente, havendo interesse das prestadoras na implantacdo dos servigos, ndo
podem as empresas submetidas ao regime privado ser afastadas da disputa sob argumento de
que elas ndo estdo obrigadas a cumprir metas de universalizagdo. Evidentemente, as
prestadoras submetidas ao regime privado ndo estdo obrigadas a cumprir metas fixadas
unilateralmente, mas nada impede que, tendo interesse em prestar 0 servigo, assumam
obrigagdes contratuais por vontade propria.

Afastar as prestadoras submetidas ao regime privado da disputa pela prestagéo dos
servigcos para os quais estdo credenciadas sob o regime privado implicaria desrespeitar 0s
principios norteadores do setor de telecomunicacbes e os deveres do Poder Publico
expressamente enunciados pela propria LGT”.

Outro aspecto crucial, que, num primeiro exame, causa perplexidade diz respeito a
impossibilidade de divisdo do objeto da licitagdo em servigos de telecomunicagfes e conexéo
as redes digitais de informacdo, de um lado, e aquisicdo de equipamentos de informatica, de
outro.

Entretanto, como demonstrou a Unidade Técnica, essa impossibilidade decorre da
prépria estruturacdo do Fust, que se destina a ressarcir custos das operadoras de
telecomunicagdes, ndo havendo previsdo para a contratacdo de hardware e software direta e
desvinculada dos servicos de telecomunicacdes.

Além disso, considerando que parte substancial dos recursos do Fust advém da
contribuicdo privada das empresas do setor de telecomunicacGes, caracterizada como
contribuicdo de intervencdo no dominio econémico, seria bastante discutivel, do ponto de
vista constitucional-tributario, a transferéncia de tais recursos para um outro setor da
economia, que nao aquele que foi objeto da intervencdo. No sentido de que 0s recursos
provenientes dessa espécie tributaria devem reverter-se ao proprio setor econémico objeto da
intervengdo, parece inclinar-se o Supremo Tribunal Federal, como se depreende
especialmente  do Recurso Extraordinario 218.061-SP, em que se analisou a
constitucionalidade do Adicional de Tarifa Portuéria.

As aquisicbes dos equipamentos e servigos de informatica, por serem custeadas
com recursos publicos, provenientes do Fust, deverdo, obrigatoriamente, estar submetidas aos
principios gerais de Direito Puablico: isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia.

Dessa forma, as prestadoras de servigos de telecomunicagdes vencedoras da
licitacdo estardo gerindo recursos publicos e deverdo submeter-se a regras semelhantes as do
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Direito Publico, tal como ocorre com 0s entes que integram o chamado “Sistema S (Senai,
Senac, Sebrae etc), que, embora sejam pessoas juridicas de direito privado, submetem-se aos
principios gerais de Direito Publico e a regulamentos proprios para aquisicdo de bens e
servigos, conforme determinacgdo do TCU na Deciséo Plenéria n° 907/97.

A observancia de pelo menos parte dessas regras ja estéd estipulada no art. 11 do
Decreto 3.624/2000, que estabelece:

Art. 11. As aquisicOes e contratacdes de equipamentos, materiais e Servigos
associados a execucdo do plano de universalizagdo, que utilizem parcela de recursos do Fust,
somente poderdo ser concretizadas observando critérios de preco, qualidade, tecnologia,
racionalidade, compatibilidade, desempenho, prazo de entrega e assisténcia técnica, entre
outros.

Quanto a descentralizacdo dos recursos para outros entes da Federacdo ou mesmo
para Orgdos e entidades vinculadas & Unido, foi o que também sugerimos em nossa
manifestacdo anterior, como forma de melhor utilizacdo dos recursos.

Finalmente, ressalvamos, que a exigéncia de velocidade minima para conexao as
redes de informacdo é perfeitamente licita, pois visa a assegurar a qualidade dos servigos que
serdo prestados. Essa caracteristica refere-se ao servico e nao ao equipamento de informatica,
como mencionado pela Unidade Técnica.

Com essas breves consideracdes, manifestamo-nos de acordo com as propostas
apresentadas pela Unidade Técnica.”

Com vistas a explorar todos os possiveis angulos e pontos de vista relativamente a
questdo objeto da consulta, submeti os autos a Secretaria de Fiscalizacdo de Desestatizacao -
SEFID, a qual apresentou o seguinte parecer:

Trata-se de consulta formulada pelo Excelentissimo Sr. Miro Teixeira, Ministro
das Comunicaces, sobre a possibilidade de utilizacdo do Fundo de Universalizacdo dos
Servicos de Telecomunicagdes (FUST), instituido pela Lei n°® 9.998, de 17/8/2000, para
contratacdo de empresa destinada a implantar, manter e operar acesso para utilizacdo de
servicos de redes digitais de informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive Internet, a
estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicdes de salde.

3 Introducéo

2. A exposicdo de idéias que se fara é destinada a apresentar uma interpretacdo
sistémica e coerente das normas a respeito das obrigacdes de universalizacdo de servicos de
telecomunicacdes, de forma a promover a utilizagdo dos recursos do FUST de modo eficaz,
objetivo, transparente, ndo discriminatorio e, principalmente, a fim de evitar o
descumprimento ou inobservancia de qualquer dispositivo constitucional, legal ou
regulamentar aplicavel a espécie.
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3. Nesse mister, antes de se discutir interpretacfes diferentes, aparentemente
inconciliaveis, deve-se atentar para as muitas convergéncias constantes dos pareceres
apensados aos autos, de forma que se evidencie, desde ja, a dimensdo de eventuais
discordancias entre as opinides apresentadas.

4. Do exame dos pareceres exarados no ambito do TC 013.158/2001-1, relativo a
licitacdo para a selecdo de prestadora para a implementacao de obrigac6es de universalizagdo
de servigos de telecomunicacdes, restou evidente e incontroverso que, no caso em andlise, a
restricdo a participacdo no certame apenas as concessionarias de Servi¢o Telefénico Fixo-
Comutado (STFC) era contraria ao interesse publico, a lei, e aos principios constitucionais
que regem a matéria.

5. Na ocasido, a Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (Anatel),
equivocadamente, restringiu a participacdo do certame as atuais concessionarias de STFC
alegando que a existéncia de obrigacdo de universalizacdo era vinculada ao regime publico
(concessdo ou permissdo) de prestacdo de servico de telecomunicagdes, entdo somente
concessionarias poderiam participar do certame.

6. Discordando do entendimento da Agéncia, o Parecer elaborado pela 1 Secex
argumentou-se que as empresas detentoras de autorizacdo, ou seja, empresas que prestam o
servico em regime privado, poderiam participar da licitacdo e assumir obrigacbes de
universalizagéo e continuidade.

7. O anterior Parecer da Sefid concordou com a Anatel quanto ao fato de que a
existéncia de obrigacdo de universalizacdo € vinculada ao regime publico. No entanto, nao
cabia a exclusividade as atuais concessionarias de STFC porque o servi¢o que se pretendia
universalizar ndo era a telefonia fixa, caracterizando a necessidade de uma nova licitagdo com
ampla participacdo das prestadoras de servicos de telecomunicagdes, em regime publico ou
privado.

8. A diferenca, portanto, esta no fato de que, na concepcdo elaborada pela 12
Secex, as empresas autorizadas podem participar de uma licitacdo para assumir obrigacdes de
universalizagdo ainda que operando em regime privado. Para a Sefid, contudo, as normas
legais evidenciariam que uma prestadora de servico em regime privado sO poderia assumir
obrigacOes de universalizacdo de ela recebesse uma outorga de concessédo para poder prestar
aquele servico em regime publico, razdo porque o certame em tela haveria de ser uma
licitagdo para outorga de concessao.

9. No entanto, a Sefid também entendeu que seria dificil a realizacdo de tal
certame, pois que, aparentemente, as operadoras que j& prestavam O Servico em regime
privado ndo poderiam receber a concessdo, a ndo ser que abrissem méo da autorizacdo, por
forca do artigo 68 da Lei n®9.472, de 16/7/1997, a Lei Geral de Telecomunicactes (LGT).

“Art. 68. E vedada, a uma mesma pessoa juridica, a exploracio, de forma direta
ou indireta, de uma mesma modalidade de servigco nos regimes publico e privado, salvo em
regides, localidades ou areas distintas.”
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10. Forcoso é reconhecer que, conforme bem salientou o Ministério Publico
quando da anélise dos autos do TC 013.158/2001-1, a interpretacdo dada pela Sefid acabaria
por inviabilizar a efetiva utilizacdo de recursos do FUST. N&o seria razoavel uma
interpretacéo da lei que inviabilizasse a sua execugéo.

11. Verificou-se, posteriormente, que a tal restricdo de fato ndo existia, pois a
proibicdo se aplica a uma mesma modalidade de servico. Se a concessdo for de outra
modalidade do mesmo servico, ou de um novo servico, ainda que semelhante ao ja existente,
é perfeitamente viavel a ampla participacdo de proponentes na licitacdo, inclusive de
empresas que ainda ndo estivessem prestando servico algum.

12. De fato, a LGT exige, em seu art. 85, a realizacdo de licitacOes distintas para
cada modalidade de servico que se pretenda prestar no regime publico:

“Art. 85. Cada modalidade de servigo serd objeto de concessao distinta, com clara
determinagdo dos direitos e deveres da concessionaria, dos usudrios e da Agéncia.”

13. Um mesmo servigo pode existir em diversas modalidades, tal como o STFC,
que € prestado em trés modalidades distintas: local, longa distancia nacional e longa distancia
internacional. Cabe a Agéncia definir as modalidades de um servico, segundo critérios de
finalidade, ambito da prestacdo, forma, meio de transmissdo e outros, conforme disposto no
caput art. 69 da LGT:

“Art. 69. As modalidades de servigo serdo definidas pela Agéncia em fungdo de
sua finalidade, &mbito de prestacdo, forma, meio de transmisséo, tecnologia empregada ou de
outros atributos.”

14. Note-se que hd uma grande liberalidade na definicdo de modalidades de
servigos, que podem ser distintas em razdo, por exemplo, da finalidade que se atribui ao
servico. Seria possivel criar uma modalidade propria para a qual se pretendesse a
universalizacdo. Apesar de o servi¢co prestado ser quase 0 mesmo, do ponto de vista
tecnoldgico, a lei permite essa constru¢do como forma de melhor atender o interesse publico.

15. Citando a Exposicao de Motivos n° 231/MC, de 10 de dezembro de 1996, que
encaminhou ao Congresso o projeto de lei que originou a LGT:

“Do ponto de vista tecnologico, a separacdo entre servicos locais e de longa
distancia é arbitraria, desnecessaria e potencialmente dificil de regular. Do ponto de vista
econdmico, quando ndo se tem restricGes de natureza fisica, deve-se limitar o tanto quanto
possivel a imposicdo de limitagBes artificiais. Entretanto, historicamente tem havido essa
separacao e, considerando os sistemas atualmente em operacdo no mundo, € pelos servigos de
longa distancia que se tem maiores oportunidades de introduzir a competi¢do nos servicos de
telecomunicagodes.

Para atender a esse principio, de ndo impor restricdes artificiais e desnecessarias,
mas também de criar condigdes para que se desenvolva efetivamente a competicéo e se tenha
a universalizacdo do acesso aos servicos, € mais adequado que se admita um certo grau de
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competicdo entre as empresas exploradoras dos servigos locais e as dos servicos de longa
distancia”.

16. Apesar do entendimento de que a distin¢do entre modalidades de STFC ser,
em alguns casos, tecnicamente arbitraria e desnecessaria, e apesar da recomendacao de nao
imposicao de restri¢Oes artificiais, ainda assim o modelo regulatério estabelecido optou por
distinguir modalidades de servicos tendo em vista ao interesse puablico, pois propiciaria
melhores condigOes para o desenvolvimento da competicdo e da universalizagdo dos servicos.

17. Semelhantemente, a opgao de criar uma nova modalidade de Servico de Rede
de Transporte de Telecomunicagbes (SRTT), ou de Servico de Comunicacdo Multimidia
(SCM), ou ainda um novo servicgo, para permitir sua exploracdo em regime publico, também
pode ser vista, do ponto de vista tecnoldgico, como arbitréaria e desnecessaria. No entanto, é a
medida que melhor assegura o interesse publico ao permitir um processo amplo e nédo
discriminatorio de atribuicbes de obrigacdes de universalizacdo com 0 uso de recursos 0
FUST sem que haja qualquer 6bice legal a sua adog&o.

18. Poder-se-ia, por exemplo, atribuir obrigacdo de universalizacdo associada a
implantacdo de acessos ao servico de telecomunicacBes objeto da outorga, incluindo o
fornecimento de equipamentos terminais que permitam a utilizacdo pelos usuarios. Nesse
caso, também a titulo exemplificativo, poder-se-ia definir um critério de julgamento
pontuando como melhor técnica o servi¢o que, atendendo as especificacBes, apresentasse o
menor custo de ressarcimento, assegurando assim utilizacdo eficiente dos recursos publicos.

19. A exigéncia de uma proposta técnica, contendo a projecdo de investimentos,
receitas e despesas, de modo a evidenciar 0s custos que precisam ser ressarcidos, assegura o
posterior cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 8° da LGT, que determina a
devolucdo anual de receitas excedentes ao previsto.

20. Semelhantemente, permite dar cumprimento ao disposto no art. 10 do Decreto
n° 3.624//2000, que prevé a possibilidade de a Anatel estipular uma participacdo decrescente
no uso de recursos do FUST nos projetos por ele financiados. Para tanto, pode a Agéncia
exigir, se entender necessario, que os projetos a serem apresentados contemplem a absorcao
gradual dos custos pelas empresas.

“Art. 10. A Agéncia Nacional de TelecomunicacBes, nos casos em que julgar
necessario, devera adotar participacdo decrescente no uso de recursos do FUST para
determinado programa, projeto ou atividade, de forma que, ao longo do tempo, as empresas
assumam, com recursos proprios, a absor¢do integral dos custos pertinentes.”

21. A sistematica proposta de se licitar nova outorga assegura a livre, ampla e
justa competicdo entre todas as prestadoras, vez que nenhuma empresa, prestadora ou néo de
servico de telecomunicacgdes, esta excluida de anteméo da possibilidade de participagdo do
certame. Afigura-se, portanto, que a previsdo legal de atribuicdo de obrigacOes de
universalizacdo apenas as modalidades de servicos prestados em regime publico é
perfeitamente compativel com o cumprimento efetivo ao disposto no art. 6° da LGT:
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“Art. 6°. Os servicos de telecomunicacGes serdo organizados com base no
principio da livre, ampla e justa competicdo entre todas as prestadoras, devendo o Poder
Pablico atuar para propicia-la, bem como para corrigir os efeitos da competicdo imperfeita e
reprimir as infragcdes da ordem econdmica.”

22. Verifica-se ainda que a sistemética proposta possibilita o atendimento aos
deveres impostos ao Poder Publico pelo artigo 2° da LGT, pois que se esta:

.assegurando a efetiva utilizacdo de recursos do FUST e, com isso, a
universalizacédo de servigos de telecomunicacoes;

.estimulando a expansdo do uso de redes e servigos de telecomunicacgdes pelos
servigos de interesse publico;

.promovendo a competicdo e o incremento da oferta de servicos;
.fortalecendo a atuacdo do Estado ao lhe conferir efetividade;
.criando novas oportunidades de investimento;

.permitindo o desenvolvimento social do Pais.

23. A recente manifestacdo do Ministério Publico segue nessa linha, ao constatar
que nada obsta que o Poder Publico realize licitagdes para novas outorgas dos servigos que se
pretenda universalizar, servicos estes destinados a dar suporte a redes digitais de informacao,
inclusive a Internet, conforme orientagdo que o legislador fez constar da Lei do FUST.

24. Para dar consisténcia ao modelo proposto para a implementacdo dos servigos,
deve-se explorar mais em detalhes os argumentos que: (i) restringem a imposicdo de
obrigacGes de universalizacdo as concessionarias de servicos de telecomunicactes e; (ii)
demonstram a operacionalidade da implementacdo da sistematica de outorga de concess@es da
nova modalidade de servico, tendo em vista a Consulta formulada.

4 As obrigacdes de universalizacao

25. Preliminarmente, cabe estabelecer uma importante delimitacdo: a Consulta
esta relacionada a procedimentos para a utilizacdo de recursos do Fundo de Universalizacdo
dos Servigos de Telecomunicagdes (FUST). Apesar de parecer Gbvia, essa observacdo sera
atil para que produza uma seqliéncia de argumentos que permitirdo responder as diversas
questdes arguidas pelo Exmo. Sr. Ministro de Estado das ComunicagGes.

26. O FUST, mencionado inicialmente no art. 81, Il da LGT, foi constituido pela
Lei n® 9.998, de 17/8/2000, que, em seu art. 1°, determina que este Fundo tem por finalidade
proporcionar recursos destinados a cobrir a parcela de custo exclusivamente atribuivel ao
cumprimento das obrigacGes de universalizagdo de servigcos de telecomunicagdes, que nao
possa ser recuperada com a exploragéo eficiente do servigo.
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27. Portanto, antes de responder como gastar os recursos do FUST, deve-se
responder a seguinte questdo fundamental: a que se destinam os recursos do FUST? Como
visto, 0 art. 1° da Lei n°® 9.998/2000 restringe a aplicacdo desses recursos ao financiamento do
cumprimento das obrigagdes de universalizagdo de servigos de telecomunicacgdes. E mais, o
financiamento se da por meio da cobertura da parcela de custo exclusivamente atribuivel ao
cumprimento de tais obrigagdes.

28. Essas constatacOes, extraidas da literalidade do texto legal, obrigam a melhor
investigacdo da locucdo obrigac6es de universalizacdo de servigcos de telecomunicacdes. Para
esclarecer tal expressdo, o legislador dedicou todo o Capitulo | (das obrigacdes de
universalizacdo e de continuidade) do Titulo Il (dos servigos prestados em regime publico) da
Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT). Nesse sentido, o § 1° do art. 79 explica:

“Art. 79 (...)

8 1° ObrigagOes de universalizacdo sdo as que objetivam possibilitar o acesso de
qualquer pessoa ou instituicdo de interesse publico a servico de telecomunicacdes,
independentemente de sua localizagdo e condi¢cdo sdcio-econdmica bem como as destinadas a
permitir a utilizacdo das telecomunicagdes em servicos essenciais de interesse publico

2

29. As obrigacdes de universalizacdo, portanto, visam a propiciar 0 acesso a
servicos de telecomunicacdes a dois publicos distintos: (i) pessoas e; (ii) instituicdo de
interesse publico. Para isso, quando necessario, duas barreiras devem ser suplantadas:
localizacéo e condigdo s6cio-econémica. Vale dizer: o0 acesso aos servigos deve ser alcangado
mesmo que seja necessario suplantar custos referentes a expansdo de redes (localiza¢do) ou a
eventual incapacidade de pagamento dos usuarios (condi¢do sdcio-econdmica). Além disso as
obrigac@es de universalizacdo visam a permitir a utilizacdo das telecomunicacdes em servicos
essenciais de interesse publico. A presente Consulta tem foco especifico na utilizacdo de
recursos do FUST para as instituicGes de interesse publico referidas no § 1° do art. 79 da
LGT.

30. Em seguida, o art. 80 da LGT define alguns requisitos operacionais
necessarios a explicitacdo das obrigacfes de universalizacdo (um plano especifico elaborado
pela Agéncia e aprovado pelo Poder Executivo) e, ndo menos importante, comeca a esclarecer
0s mecanismos de financiamento de tais obrigagdes:

“Art. 80. As obrigacBes de universalizacdo serdo objeto de metas periddicas,
conforme plano especifico elaborado pela Agéncia e aprovado pelo Poder Executivo, que
devera referir-se, entre outros aspectos, a disponibilidade de instalacGes de uso coletivo ou
individual, ao atendimento de deficientes fisicos, de instituicGes de carater publico ou social,
bem como de areas rurais ou de urbanizacao precaria e de regides remotas.

8 1° O plano detalhara as fontes de financiamento das obrigacbes de
universalizacdo, que serdo neutras em relagdo a competicdo, no mercado nacional, entre
prestadoras.
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8§ 2° Os recursos do fundo de universalizagdo de que trata o inciso Il do art. 81 néo
poderdo ser destinados a cobertura de custos com universalizagdo dos servigos que, Nnos
termos do contrato de concessdo, a propria prestadora deva suportar.”

31. Até agora, a analise nos permite produzir duas afirmacdes inequivocas: (i) 0s
recursos do FUST destinam-se ao financiamento das obrigacdes de universalizacdo (art. 1° da
Lei n° 9.998/2000) e (ii) as obrigacdes de universalizacdo devem constar de um plano
especifico (art. 80, caput da LGT). A existéncia de um plano especifico é essencial, pois a
locugéo universalizagdo pode, numa interpretacéo literal, sugerir que 0s servigcos devam estar
indistintamente disponiveis a todos. Essa utopia deve ser relativizada, pois seria impensavel,
tanto do ponto de vista técnico quanto econdémico, ter um servigo com tamanho alcance. Por
essa razdo, os planos de metas de universalizacdo especificam a abrangéncia (em termos
geogréficos) e a velocidade de implementagdo das metas.

32. Agora, ¢ necessario responder se o “servico de acesso para utilizagdo de
servicgos de redes digitais de informacéo destinadas ao acesso publico, inclusive da Internet, a
estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituigdes de satide” objeto da Consulta, atende as
duas condicBes anteriormente mencionadas, quais sejam: (i) tem atributo universal e; (ii)
consta de algum plano especifico.

33. A primeira indagacdo pode ser respondida a partir do art. 5° da Lei n°
9.998/2000:

“Art. 5°. Os recursos do FUST serdo aplicados em programas, projetos e
atividades que estejam em consonancia com plano geral de metas para universalizagdo de
servico de telecomunicacgdes ou suas ampliacdes que contemplardo, entre outros, os seguintes
objetivos:

(..))

V - implantacdo de acessos para utilizacdo de servicos de redes digitais de
informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condicGes favorecidas, a
instituices de salde;

VI - implantacdo de acessos para utilizacdo de servi¢os de redes digitais de
informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condicGes favorecidas, a
estabelecimentos de ensino e bibliotecas, incluindo os equipamentos terminais para operacdo
pelos usuarios;

.y

34. Dessa forma, tratando-se de um servigo de telecomunicacao cuja obrigacéo de
universalizagdo é declarada por lei, o tipo de servico mencionado na Consulta estaria, por esse
critério, habilitado ao financiamento pelo FUST. Resta saber, contudo, se tal servigo consta de
algum plano especifico de metas de universalizacao.
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35. No caso do Sistema de Telefonia Fixa Comutada (STFC), o plano especifico a
que se refere o caput do art. 80 da LGT estd consubstanciado no Decreto n°® 2.592, de
15/5/1998, que aprovou o Plano Geral de Metas de Universalizacdo (PGMU). Além do
PGMU, hé& outros planos aprovados por meio de decreto, quais sejam:

Plano de metas para o ensino médio (Decreto n°® 3.754, de 19/2/2001, alterado
pelo Decreto n° 3.899, de 29/8/2001);

Plano de metas para o ensino profissionalizante (Decreto n° 3.753, de 19/2/2001,
alterado pelo Decreto n° 3.898, de 29/8/2001);

36. H& uma diferenca basica entre 0 PGMU e os demais planos. No primeiro caso,
trata-se de um plano para universalizar o STFC, uma modalidade especifica de servico
prestado em regime publico, cujas obrigacbes sdo imputadas as operadoras de STFC. Nos
demais casos, trata-se de planos que buscam definir metas de universalizacdo para um
determinado segmento (escolas de ensino médio e profissionalizantes) de servicos outros, que
ndo o STFC, conforme concordam todas as opinifes emitidas nos autos, apresentado pela
Sefid quando da anélise do TC 013.158/2001.

37. Prosseguindo na compreensdo do termo obrigacdo de universalizacdo, deve-se
buscar identificar quem estd efetivamente obrigado a universalizar servicos de
telecomunicagdes. A LGT classifica os servigos de telecomunicacgdes em servicos de interesse
coletivo ou restrito, quanto a abrangéncia, e publico ou privado, quanto ao regime juridico de
sua prestacdo (arts. 62 e 63). Essas classificacbes contribuem decisivamente para
compreender o texto do art. 64 da LGT que dispde:

“Art. 64. Comportardo prestacdo no regime publico as modalidades de servico de
telecomunicagdes de interesse coletivo, cuja existéncia, universalizacdo e continuidade a
prépria Unido comprometa-se a assegurar.

Paragrafo Unico. Incluem-se neste caso as diversas modalidades do servico
telefonico fixo comutado, de qualquer ambito, destinado ao uso do publico em geral.”

38. Valem aqui duas observacdes importantes: (i) servicos de telecomunicagdes
com atributos de existéncia, universalidade e continuidade sdo assegurados pela Unido e
devem ser prestados em regime publico e; (ii) o paragrafo Unico inclui o STFC na modalidade
publica, em carater exemplificativo. A partir daqui, ja € possivel sugerir que as obrigacdes de
universalizacdo estdo relacionadas aos servicos prestados em regime publico, mas essa
hipGtese deve ser exaustivamente testada.

39. O art. 65 da LGT prossegue definindo os regimes de prestacdo de servico da
seguinte forma:

“Art. 65. Cada modalidade de servigo sera destinada a prestagéo:

| - exclusivamente no regime publico;
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Il - exclusivamente no regime privado; ou
I11 - concomitantemente nos regimes publico e privado.

8§ 1° Néo serdo deixadas a exploragéo apenas em regime privado as modalidades
de servico de interesse coletivo que, sendo essenciais, estejam sujeitas a deveres de
universalizagéo.

8§ 2° A exclusividade ou concomitancia a que se refere o caput podera ocorrer em
ambito nacional, regional, local ou em areas determinadas.”

40. Pelo teor do art. 64, s6 cabe a prestacdo de servico no regime publico se
houver interesse da Unido em assegurar a sua universalizacdo. A leitura isolada deste artigo
parece indicar que se a Unido tiver interesse em assegurar a universalizacdo de um servico ela
pode ou ndo instituir a sua prestacdo em regime publico. A leitura do art. 64 em conjunto com
0 8 1° do art. 65 evidencia que, na verdade, a Unido quando pretender assegurar a
universalizacdo de um servico, se encontra obrigada a instituir a sua exploracdo em regime
publico, vez que este servigco ndo podera ser prestado apenas em regime privado.

41. Resta evidente que a exploracdo de um servi¢co em regime publico ndo elimina
a hipotese de sua prestacdo em regime privado, mas a lei proibe que a prestacdo do servico
que se pretenda universalizar seja deixada apenas em regime privado.

42. Se, por hipotese, a Unido pretender assegurar a universalizacdo de um servigo
de interesse coletivo que atualmente seja prestado unicamente em regime privado atribuindo
essas obrigacdes de universalizacdo ao prestador autorizado - 0 que por si s6 ndo é possivel -,
ela estara infringindo a proibigdo contida no 81° do art. 65 que diz que ndo serd deixado
apenas a prestacdo em regime privado as modalidades de servico que estejam sujeitas a
deveres de universalizacao.

43. Tem-se, portanto, que um servigo com atributo de universal deve ser prestado
em regime publico, sendo possivel a concomitancia na prestacao de tais servi¢cos em regime
publico e privado, desde que haja pelo menos um prestador em regime publico num dado
local ou area determinada (art. 65, § 2° da LGT). E o que acontece, hoje, com as prestadoras
de STFC. H& diversas localidades atendidas por concessionérias de STFC (em regime
publico) e por autorizatarias (em regime privado) - as chamadas “empresas espelho” -, mas
ndo ha nenhuma localidade atendida exclusivamente por prestadoras em regime privado. A
necessidade de pelo menos um prestador em regime publico decorre do fato de que s6 a ele
podem ser imputadas obrigagdes de universalizacdo, diferentemente do que sugere a
interpretacdo constante do item 3.2.2.19 (fl. 52) do parecer técnico da 12 Secex.

44. Corrobora esse entendimento o Professor Floriano Azevedo Marques Neto no
artigo intitulado “Direito das Telecomunicagdes e Anatel” (Direito Administrativo
Econdmico, Malheiros Editores, Séo Paulo, 2000, P. 313):

“(...) a diferenca na classificag¢@o entre servigo prestado no regime publico € ou no
regime privado, basicamente, revela-se na perspectiva dos Onus que sdo imputaveis ao
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prestador em regime publico e da falta de 6nus e uma maior liberdade que se atribui ao
prestador em regime privado. Basicamente, o ndcleo destes 6nus consiste no dever de
universalizacdo e de continuidade. O prestador em regime publico tem obrigacdo de levar o
servigo para determinadas regifes mesmo que estas ndo sejam economicamente interessantes,
bem como tem a obriga¢do de continuidade, que ndo ¢ aplicavel ao prestador privado.”

45. Mais consisténcia pode ser dada a esse entendimento a partir da leitura do art.
18 da LGT:

“Art. 18. Cabe ao Poder Executivo, observadas as disposi¢Oes desta Lei, por meio
de decreto:

| - instituir ou eliminar a prestacdo de modalidade de servico no regime publico,
concomitantemente ou ndo com sua prestacao no regime privado;

Il - aprovar o plano geral de outorgas de servico prestado no regime publico;

Il - aprovar o plano geral de metas para a progressiva universalizacdo de servigo
prestado no regime publico;

...

46. Apesar de o paragrafo unico do art. 64 da LGT mencionar que o STFC deve
ser prestado em regime publico (ainda que também possa ser prestado em regime privado), a
Lei ndo exauriu o rol de servi¢cos que podem vir a ser prestados em regime publico. Nem seria
sensato conferir tal rigidez ao texto legal que regulamenta um setor cuja expansdo tecnoldgica
se da em grande velocidade. Essa é a razdo do art. 18, que faculta ao Poder Executivo instituir
ou suprimir a prestacdo de modalidade de servico em regime publico, de acordo as
modalidades de servicos definidas pela Anatel conforme disposto no art. 69 da LGT.

47. Sistematizando a leitura do art. 69 da LGT, a Anatel define modalidades de
servigos de acordo com 0s seguintes critérios:

. finalidade;

. ambito de prestacao

. forma;

. meio de transmissao;

. tecnologia empregada ou;
. outros atributos.

48. E importante ressaltar que a finalidade é um dos critérios para que se defina
uma nova modalidade de servico. Posteriormente, se voltara a esse argumento.
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49. Apds criada uma nova modalidade de servico pela Anatel, o Poder Executivo,
se pretender que o novo servico seja prestado em regime publico, ainda que néo
exclusivamente nesse regime, deve editar um decreto (art. 18, | da LGT). Além disso, para o
servigo prestado em regime publico, e somente para este regime, 0 Poder Executivo também
devera, por meio de decreto, aprovar um plano geral de outorgas de servico (art. 18, 1l da
LGT) e um plano geral de metas para a progressiva universalizacdo do servico (art. 18, 11l da
LGT). Mais uma vez atesta-se a coeréncia da LGT que impGe um plano de metas de
universalizacdo exclusivamente ao servigo prestado em regime publico, ainda que haja
prestadoras do mesmo servico em regime privado. Essa argumentacdo € relevante para
demonstrar que o plano de metas, mencionado no art. 18, IlI, tal como o mencionado no art.
80, caput, contempla obrigagdes de universalizacdo atribuiveis a prestadoras de servigo em
regime publico.

50. Atualmente, por forca dos arts. 1° e 3° do Plano Geral de Outorgas, aprovado
pelo Decreto n® 2.534, de 2/4/1998, o Unico servigo prestado em regime publico é o STFC.
N&o ha nenhum outro servico de telecomunicacdes que, nos termos da LGT, esteja sendo
prestado em regime puablico. Assim, para viabilizar a obrigagdo de universalizagdo prevista no
FUST, a Anatel deve definir como servico de interesse coletivo, prestado em regime publico,
uma modalidade de servigo de telecomunicagdes que dé suporte ao acesso e utilizagdo de
“servigos de redes digitais de informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da Internet”
(art. 69 da LGT) e, posteriormente, por meio de decreto, deve ser instituido o regime publico
de prestacdo pelo Poder Executivo (art. 18, | da LGT), aprovado um plano geral de outorgas
(art. 18, 11 da LGT) e aprovado um plano geral de metas para progressiva universalizacao (art.
18, 11l da LGT). Além disso, a instituicdo do regime de prestacdo da nova modalidade estara
sujeita a processo de Consulta publica elaborada pela Anatel (art. 19, 11l da LGT).

51. Pode-se concluir, portanto, que a modalidade de servico cuja contratacdo é
consultada pelo Exmo. Sr. Ministro das ComunicacGes ndo foi criada pela Anatel nem
instituido seu regime de prestacdo pelo Poder Executivo.

52. Pode-se ir mais além, buscando na Constituicdo Federal argumentos para
reforcar a tese de que as obrigacdes de universalizacdo sdo atribuiveis exclusivamente as
prestadoras que operam em regime publico (concessionarias). Para isso, transcrevem-se 0S
artigos 21 e 175, que tratam de delegacdes de competéncias da Unido e devem ser
compatibilizados:

“Art. 21. Compete a Unido:
(...)
XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, 0s

servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servicos, a criacao de um érgdo regulador e outros aspectos institucionais;

(...)"
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“Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.

.y

53. Note-se que o art. 175, C.F., define a responsabilidade do poder publico em
relacdo ao provimento dos servi¢os publicos, mas possibilita a delegacdo de tal provimento
por meio de dois instrumentos de delegacdo: concessdo e permissdo. Ja o art. 21, XI, C. F.,
especifica que compete a Unido explorar diretamente os servi¢os de telecomunicacdes, mas,
nesse caso, refere-se a trés instrumentos para a prestacdo indireta desses servigos: autorizacao,
concessao ou permissdo. A compatibilizacdo dos dispositivos constitucionais decorre do fato
de que os servigos de telecomunicacGes podem ser prestados em regime publico, mediante
concessao ou permisséo, ou privado, mediante autorizacéo.

54.S eguindo essa logica, a LGT, que regulamentou o art. 21, XI, C. F., definiu,
em seu art. 64, que a Unido deve assegurar a existéncia, a universalizacdo e a continuidade
das modalidades de servico de telecomunicacdes prestados em regime publico. Sendo a
universalizacdo um atributo assegurado pela Unido, o poder publico sé poderéa transferi-lo a
um ente delegado, que, nos termos do art. 175, C. F., sS40 concessionarios ou permissionarios.
Como a LGT, em seu art. 188, reserva ao permissionario um carater excepcional, a concesséo
afigura-se como o instrumento proprio para a delegacdo dos servicos de telecomunicacdes
prestados em regime publico (art. 83 da LGT). Essa € mais uma razao pela qual afirma-se que
as obrigacdes de universalizacdo sdo exclusivamente atribuiveis aos prestadores em regime
publico, os concessionarios.

Outras distin¢Bes entre os regimes publico e privado feitas na LGT

55. A LGT vincula expressamente o regime publico a existéncia de obrigacdes de
universalizacdo e continuidade (art. 63, paragrafo Gnico). Assim, uma das caracteristicas
essenciais do servico publico de telecomunicacbes é a atribuicdo de obrigacBes de
universalizacdo. A LGT estabelece as condicOes para a adogdo de um ou de ambos 0s regimes
de prestacdo (Arts. 64 a 68). Em seguida, a LGT dedica todo um Capitulo para tratar das
obrigacdes de universalizagdo e de continuidade, denominado “Das Obrigacdes de
Universalizagdo e Continuidade”, cujo primeiro artigo (art. 79, caput) estabelece que “A
Agéncia regulara as obrigacOes de universalizacdo e continuidade atribuidas as prestadoras de
servigo em regime publico”.

56. Note-se que em nenhum momento existe na LGT a previsdo de obrigacdo de
universalizacdo atribuivel a prestadora em regime privado. Ao contrério, toda a disciplina a
respeito de obrigacBes de universalizagdo se encontra dentro do Titulo Il da LGT, intitulado
“Dos Servicos Prestados em Regime Publico”, enquanto que no capitulo da LGT dedicado a
prestacdo de servico em regime privado ndo ha mencdo alguma a obrigacdes de
universalizagdo ou de continuidade.

57. Néao obstante a possibilidade de algum tipo de obrigacdo a ser imputado ao
prestador privado, os denominados “compromissos de interesse da coletividade”, previstos no
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art. 135 da LGT, o simples fato de a lei tratar de forma distinta cada tipo de obrigagédo é
suficiente para verificar que ambas ndo se confundem.

58. A obrigacdo de universalizacdo é relacionada ao regime publico, e constitui
elemento essencial do contrato de concessédo (art. 63, § 1°; art. 93, IV, ambos da LGT), ela é
obrigatdria, ao passo que o compromisso constante do termo de autorizacgéo é facultativo e,
nos termos literais do art. 135 da LGT, devem constituir excecéo.

59. As obrigacOes de universalizacdo ndo podem ser estabelecidas por vontade da
Anatel, pois que dependem da anuéncia do Poder Executivo, devendo estar previstas em um
Plano de Metas de Universalizacdo (Art. 18, 1l da LGT), ao passo que 0S compromissos de
interesse da coletividade sdo fixados apenas pela Agéncia (art. 135 da LGT).

60. A lei vincula o exato momento em que podem ser estabelecidos o0s
compromissos de interesse da coletividade: o momento da expedicdo da autorizacdo, nao
havendo a previsdo de novos compromissos. No regime publico, as obrigacfes de
universalizacdo séo objeto de metas periddicas, sendo possivel que no decorrer do tempo, para
melhor atender ao interesse publico, essas metas sejam revistas, alteradas, reduzidas ou
ampliadas.

61. O ambito de ambos sdo também distintos, vez que compromissos cabiveis no
regime privado devem observar os limites estabelecidos pelo artigo 128 da LGT, em especial
0 inciso V que obriga haver relacdo de equilibrio entre os deveres impostos as prestadoras e
os direitos a elas reconhecidos, ao passo que as obrigacfes de universalizagdo podem ser
desproporcionais e impor pesados custos, pois que objetivam 0 acesso aos servigos de
telecomunicagdes, independentemente de localizagdo e condicdo sdcio-econdmica. E
justamente nessa desproporcao que se afigura a necessidade de um Fundo que possa viabilizar
a sua implementacéo.

62. Ainda, dentre as hipdteses que ensejariam a imposi¢cdo de compromissos (art.
128), o inciso Ill destaca a vinculacdo a finalidades publicas especificas e relevantes.
Novamente a lei deixou de mencionar a universalizacdo, que nao é uma finalidade especifica,
mas ampla e geral.

63. O descumprimento de uma obrigacdo de universalizacdo pode levar a
caducidade da concessdo ou a intervencao (art. 82 da LGT), ao passo que apenas o reiterado
descumprimento de compromissos enseja a caducidade da autorizagdo (art. 140 da LGT), e
jamais autoriza a intervencdo, que nao € possivel para o regime privado.

64. A LGT, em seu art. 79, atribui a Agéncia a regulamentagéo das obrigacdes de
universalizacédo e de continuidade atribuidas as prestadoras de servigo no regime publico. Em
seu art. 135, A LGT atribui a Agéncia a regulamentacdo de compromissos de interesse da
coletividade associados ao regime privado, condicionando-0s aos 0s principios da
razoabilidade, proporcionalidade e igualdade.

65. Assim, as prestadoras de servigos de telecomunicagdes em regime privado
podem ter obrigagdes a cumprir, mas que ndo se confundem com as obrigacdes de
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universalizacdo: estdo previstas em artigos distintos na LGT e possuem natureza, origem e
efeitos diferentes. A lei reiteradas vezes cuidou de distinguir as atribuicGes relativas ao
servico prestado em regime publico e as atribuicbes passiveis de serem atribuidas ao prestador
de servigo no regime privado.

66. Ainda que se argumente no sentido de que € possivel a assunc¢do de obrigacdes
de universalizacdo pelos prestadores em regime privado (autorizadas), ndo se pode pretender
razodvel uma interpretacdo que anule uma distingdo que a lei fez questdo de repetidas vezes
estabelecer.

Inaplicabilidae da Lei n° 8.666/93

67. Ja se discutiu amplamente que, na lei, a expressdo ‘“‘obrigacdo de
universalizacdo” esta sempre associada a prestacdo do servigo em regime publico. Nao existe
nenhuma mencdo a obrigacdo de universalizacdo de servico prestado em regime privado.

68. Ja foi superada no corpo do presente parecer a interpretacdo apresentada pela
12 SECEX, que entendeu haver a lei previsto, no art. 65, 81° a existéncia de atribuicdo de
obrigacBes de universalizacdo as prestadoras em regime privado, quando na verdade o que
efetivamente esta disciplinado é que se houver modalidades de servico de interesse coletivo
que estejam sujeitas a deveres de universalizacdo, a sua exploracdo ndo se dara apenas em
regime privado. N&do se trata, portanto, de possibilidade de atribuir obrigacbes de
universalizacdo a prestador em regime privado, mas sim de , em havendo servico a ser
universalizado, € obrigatoria a sua prestacdo em regime publico.

69. Conforme ja relatado, o art. 18 da LGT, em seu inciso Ill, deixa claro que
compete ao Poder Executivo aprovar plano geral de metas para a progressiva universalizacdo
de servico prestado no regime publico. Nao existe previsdo de que o Poder Executivo possa
prever obrigacfes de universalizacdo de servico prestado em regime privado. De acordo com
o art. 80 da LGT, as obrigacdes de universalizacdo podem ser objeto de metas periddicas.

70. As obrigacGes de universalizacdo previstas no plano geral de metas de
universalizacdo de um determinado servico sdo detalhadas e quantificadas nos respectivos
contratos de concessdo. Nao pode haver contrato de concessdo sem que haja a definicdo das
obrigacOes de universalizacdo, ndo apenas porque essas obrigacdes sdo elementos essenciais
do contrato de concessao (art. 93, IV, da LGT), mas principalmente porque o regime publico
criado pela LGT s existe em razdo da necessidade de se assegurar a universalizacdo e
continuidade de algumas modalidades de servico. Se ndo houver obrigacdo de
universalizacdo, ou seja, se ndo houver interesse em universalizar a prestacdo do servico, este
ndo podera ser prestado em regime puablico (art. 64).

71. Note-se que as obrigacbes de universalizagdo sdo objeto de metas periodicas,
que devem ser aprovadas pelo poder executivo. As metas ndo sdo fixas nem imutaveis, sendo
razoavel que, com o decorrer do tempo, seja necessario efetuar ajustes, eliminar metas ou
mesmo criar novas obrigacgoes.
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72. Assim, se 0 Poder Executivo entender necessario ampliar as obrigacbes de
universalizagdo de STFC, por exemplo, aumentando a densidade minima de telefones
publicos ou se desejar uma nova obrigacao relacionada a esse servi¢o, como por exemplo a
criacéo de postos de atendimentos, basta alterar o plano geral de metas para incluir as novas
obrigacGes e simplesmente atribuir tais obrigac6es as concessionarias de STFC.

73. A alteracdo ou criacdo de novas obrigacGes de uma mesma modalidade de
servico implica necessariamente a inclusdo dessas novas obrigagGes no contrato concesséo.
Trata-se de constatacdo evidente, vez que as obrigacdes de universalizacdo sdo obrigacdes
contratuais identificadas e necessariamente detalhadas e quantificadas nos contratos de
concessao. Qualquer alteracdo, adi¢do ou supressdo dessas metas constituir-se-a em alteracdo
do contrato original

74. N&o pode haver um contrato separado que estabeleca obrigacdes de
universalizacdo independentes. A LGT associa as obrigac@es de universalizacdo aos contratos
de concessdo. A atribuicdo de obrigacGes de universalizacdo a uma concessionaria ndo se faz
de forma independente do contrato de concessdo. Ao contrario, faz-se no préprio contrato de
concessao.

75. Nesse sentido dispde a lei (Art. 93, 1V) que o contrato de concessdo indicara
os deveres relativos a universalizacdo e a continuidade do servico. Em seguida, o Art. 96, VI,
disciplina que a concessionaria devera apresentar relatorios periodicos sobre o atendimento
das metas de universalizacdo constantes do contrato de concesséo.

76. Mais relevante ainda é o disposto no ja citado art. 82, em que se estabelece
que o descumprimento das obrigacdes relacionadas a universalizagdo e a continuidade
ensejara a aplicacdo de sancGes de multa, caducidade ou decretacdo de intervencdo. Esse
artigo evidencia o vinculo de qualquer obrigacdo de universalizacdo ao contrato de concessao.

77. A caducidade é, nos termos da lei, forma de extin¢do da concessdo. Somente
0s contratos de concessdo e permissdo sdo passiveis de caducidade. N&o existe a caducidade
de contrato regido apenas pela 8.666/93.

78. Tem-se, portanto, que nos termos do que dispde a LGT, ndo € possivel a
atribuicdo de obrigacdo de universalizacdo que ndo esteja associada, que n&do integre, um
contrato de concessao.

79. Assim € que a LGT e a Lei do FUST jamais falam em contratacdo de
prestadora para a implementacdo de obrigacbes de universalizagdo. N&o existe essa
possibilidade na lei. O que existe € um procedimento de selecdo de prestadora em regime
publico a quem a Agéncia ird atribuir obrigacdes de universalizacao.

80. Conforme j& amplamente ressaltado nos diversos pareceres, as concessoes,
permissOes e autorizaces, bem como respectivas licitacOes, ndo sdo regidas pela Lei n°
8.666/93.
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81. Se ndo houver nenhuma prestadora em regime puablico, a LGT impde a
realizacdo de licitacdo para atribuir uma outorga de servico publico para que se possa
universalizar o servigo. Se ja houver prestadora em servico publico, é porque ja houve a
realizacdo de amplo certame para a escolha de quem se incumbird de implementar as
obrigacOes. Vé-se que em nenhum dos casos € possivel uma contratacdo independente ou a
realizaco de licitagdo nos moldes da lei 8.666/93.

82. Havendo dois prestadores da mesma modalidade de servico em regime
publico, pode a Agéncia escolher a qual dos dois ird atribuir uma nova obrigacdo. Para tanto,
em razdo dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, a Agéncia deve
adotar procedimento administrativo sujeito aos principios da publicidade, moralidade e
impessoalidade. Trata-se, porém, de procedimento destinado a escolher qual prestadora em
regime publico tera seu contrato de concessdo alterado, mas ndo se tratar da contratacdo de
obras e servicos - que sao regidos pela lei. 8.666/93 - ndo sendo cabivel a utilizacdo da lei de
licitacdes e contratos.

Identidade de Obrigacdes de Universalizacdo na LGT e na Lei do FUST

83. A LGT define os objetivos basicos a serem atendidos pelas obrigacdes de
universalizacdo (Art. 79, 81°)., todos eles em raz&o de politicas a serem estabelecidas pelo
Poder Executivo através da edicdo, via decreto, de planos de outorgas de servigos prestados
em regime publico e os respectivos planos de metas de universalizacdo (Art. 18, Il e I11):

a)possibilitar o acesso de qualquer pessoa aos servigos de telecomunicagoes,
independentemente de sua localizacdo e condicdo sdcio-econdmica;

b)possibilitar o acesso de qualquer instituicdo de interesse publico aos servigos de
telecomunicacdes, independentemente de sua localizacéo e condigdo socio-econémica;

c)permitir a utilizacdo das telecomunicacGes em servicos essenciais de interesse
publico.

84. Adicionalmente a lei estabelece que o Plano de Metas de Universalizacdo
devera contemplar pelo menos 0s seguintes aspectos(Art. 80):

a)disponibilidade de instalaces de uso coletivo ou individual,
b)atendimento de deficientes fisicos;

c)atendimento de instituicdes de carater publico ou social,
d)atendimento de areas rurais ;

e)atendimento de areas de urbanizacao precaria;

fatendimento de regides remotas.



LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacdo de Organizacao da Informacao Legislativa— CELEG
Servigo de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

85. A Lei do FUST, ao estabelecer em seu artigo 5° de forma ndo exaustiva,
objetivos que podem estar contemplados no plano geral de metas para universalizagcdo de
servico de telecomunicacdes ou suas ampliagcdes, nada mais faz que concretizar o que ja se
encontrava previsto nas hipoteses contidas na LGT.

86. De fato, os objetivos listado no art. 5° da Lei do FUST prevéem obrigagdes
relacionadas a disponibilidade de instalagdes de uso coletivo ou individual; ao atendimento de
deficientes fisicos; ao atendimento de instituicbes de carater publico ou social e ao
atendimento de areas rurais, de areas remotas ou urbanizacdo precéria. lgualmente, 0s
objetivos ali listados se destinam a possibilitar o acesso de qualquer pessoa ou instituicdo de
interesse publico ao servicos de telecomunicacdes, bem como a permitir a utilizacdo das
telecomunicacdes em servigos essenciais de interesse publico;

87. Constata-se, portanto, que, materialmente, as obrigacdes de universalizagéo de
que trata a Lei do FUST sdo exatamente idénticas as de que trata a LGT.

Impossibilidade de uso do FUST para custear obrigacdes do regime privado

88. Verificou-se anteriormente uma identidade material entre os objetivos das
obrigacfes de universalizagdo contidos na LGT e no FUST. Essa identidade € patente,
também, quanto a finalidade do fundo, conforme as idénticas defini¢des contidas na Lei do
FUST e na LGT:

89. Conforme o Art. 1° artigo da Lei n°® 9.998/2000:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicac@es - FUST, tendo por finalidade proporcionar recursos destinados a cobrir a
parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigacGes de universalizacdo
de servicos de telecomunicagdes, que ndo possa ser recuperada com a exploracgéo eficiente do
servigo, nos termos do disposto no inciso Il do art. 81 da Lei no 9.472, de 16 de julho de
1997.

90. E conforme o0 art. 81 da Lei no 9.472/97:

Art. 81. Os recursos complementares destinados a cobrir a parcela do custo
exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigacdes de universalizacdo de prestadora de
servigo de telecomunicacgdes, que ndo possa ser recuperada com a exploracdo eficiente do
servico, poderdo ser oriundos das seguintes fontes:

(..)

Il - fundo especificamente constituido para essa finalidade, para o qual
contribuirdo prestadoras de servi¢o de telecomunicacGes nos regimes publico e privado, nos
termos da lei, cuja mensagem de criagdo devera ser enviada ao Congresso Nacional, pelo
Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias ap0s a publicacéo desta Lei.
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91. Verifica-se, portanto, que artigo 1° da Lei do FUST nada mais faz que repetir
0 que j& havia sido disciplinado pela LGT. N&o se pode omitir, também, a expressa
vinculacdo contida no primeiro artigo da lei do FUST, que remete expressamente a sua
previsdo contida na LGT.

92. Evidencia-se, assim, que as obrigacOes a que alude a Lei do FUST sdo as
mesmas obrigacdes contidas na LGT, qual seja, as obrigacbes de universalizacdo de servicos
prestados em regime publico.

93. N&o pode prosperar o entendimento contrario adotado pela 12 SECEX que se
baseia unicamente no fato de que a redacéo do artigo 81, caput, adotou o termo obrigacdes de
universalizacdo de prestadora de servico de telecomunicagdes sem mencionar especificamente
0 servico publico.

94. O sentido exato do contetdo do artigo 81 pode ser aferido examinando-se esse
artigo no contexto em que se insere, e em consonancia com as demais disposi¢des da LGT,
com o alias recomendam as boas técnicas de hermenéutica.

95. Esse artigo, conforme ja analisado nesta instrucdo, encontra-se do capitulo da
LGT que trata das obrigagdes de universalizagdo e¢ de continuidade, denominado “Das
Obrigagoes de Universalizagdo e Continuidade”, composto pelos artigos de n® 79 a 82. Esse
capitulo, por sua vez, estd contido integralmente no Titulo IT da Lei Geral, intitulado “Dos
Servigos Prestados em Regime Publico”.

96. Vale ressaltar mais uma vez que ja o art. 79 determina a Anatel regular as
obrigagdes de universalizacdo atribuidas as prestadoras de servico no regime publico. Néo
apenas ndo se menciona em nenhum momento as prestadoras em regime privado, como aqui 0
termo “prestadoras” significa “concessionarias e/ou permissionarias’.

97. O artigo 80, inserido nesse mesmo capitulo, trata de obrigacdes de
universalizacdo objeto de metas periodicas, conforme plano especifico elaborado pela
Agéncia e aprovado pelo Poder Executivo. Como ja foi ressaltado neste parecer, sO existe
plano de metas periddicas em relacdo as obrigacdes em regime publico (art. 18, H1).

98. O §2° do artigo 80 também se utiliza apenas da expressao “prestadora” para
designar a prestadora em regime publico. O sentido, no entanto, esta claro pois que o termo
esta vinculado a expressao “contrato de concessao”.

8 2° Os recursos do fundo de universalizacdo de que trata o inciso Il do art. 81 ndo
poderdo ser destinados & cobertura de custos com universalizacdo dos servi¢os que, nos
termos do contrato de concessao, a propria prestadora deva suportar.

99. Note-se que o mesmo artigo 81, em seu inciso Il, para designar todas as
empresas prestadoras de servigos de telecomunicagdes, em qualquer regime, ndo se utiliza
apenas da expressao “prestadoras”, mas sim da expressdao completa “prestadoras de servigo de
telecomunicagdes nos regimes publico e privado”.



LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacdo de Organizacao da Informacao Legislativa— CELEG
Servigo de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

100. Assim, uma vez que ndo existe previsdo, em ambas as leis, de obrigacdo de
universalizagdo no regime privado, ao mesmo tempo em que sO ha previsdo legal para sua
atribuicdo as prestadoras em regime publico, a Unica inteligéncia possivel ao termo
“prestadoras” utilizado no caput do artigo 81, na expressao “obriga¢des de universalizacao de
prestadora de servigo de telecomunicagdes” € que este se refere as prestadoras em regime
publico, ou seja, concessionarias e permissionarias.

101. Isto posto, se ndo ha previsdo legal de obrigacBes de universalizacdo em
regime privado, a utilizacdo de recursos do FUST para essa finalidade € ilegal, pois que so é
permitido a administracdo publica fazer o que se encontra autorizado na lei e, principalmente,
ndo pode haver gasto (ou utilizacdo de recursos) que nao tenha sido por lei autorizado.

102. Portanto, mesmo que haja a atribuicdo de obrigacdes a prestadores em
regime privado por expressa vontade desses prestadores, conforme sugeriu o Ministério
Pablico, ainda assim seria ilegal a utilizacdo de recursos do FUST para financiar tais
obrigacGes pois que tal finalidade ndo encontra respaldo legal.

Resumo

103. Os argumentos aqui apresentados permitem produzir as seguintes
conclusdes:

. 0 FUST destina-se ao financiamento de obrigacdes de universalizacdo de
servigos de telecomunicagoes;

. 0s servicos de telecomunicacBes cuja universalizacdo é requerida devem ser
prestados em regime publico, diretamente pela Unido ou por meio de concessionarias ou
permissionarias;

. ainda que 0s servicos sujeitos a prestacdo em carater universal também possam
ser providos por prestadoras em regime privado, apenas as prestadoras em regime publico
podem ser imputadas obrigacdes de universalizacao;

. atualmente, o Unico servico de telecomunicacdes prestado em regime publicos é
0 STFC,;

. 0 servico descrito no objeto da Consulta ndo é STFC;

. para que uma nova modalidade de servico, diferente do STFC, seja financiavel
pelo FUST ela deve ser criada pela Anatel, e seu regime de prestacdo instituida pelo Poder
Executivo mediante decreto;

. para a nova modalidade de servi¢o criada, o Poder Executivo também deve
aprovar um plano geral de outorgas e um plano geral de metas para progressiva
universalizagéo;
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. finalmente, a Anatel podera licitar outorgas de concessdo para a prestacdo da
nova modalidade de servi¢o, em regime publico, sujeitando as novas concessionarias a
obrigacdes de universalizacao;

. a licitacdo das outorgas de concessao serdo regidas pela LGT (art. 210 da LGT) e
ndo pela Lei n° 8.666, de 21/6/1993.

5 Como operacionalizar a utilizagdo do FUST

104. A partir da argumentacdo desenvolvida nas etapas anteriores do presente
parecer, pretende-se propor um procedimento para utilizacdo dos recursos do FUST que
possibilite o atingimento dos objetivos preconizados no art. 5° da Lei n°® 9.998/2000,
notadamente em seus incisos V e VI.

A gestdo dos recursos do FUST

105. Para levar a cabo essa proposta, cabe identificar, preliminarmente quem é o
gestor dos recursos do FUST. Nesse sentido, a Lei n° 9.998/2000, em seu art. 4°, atribui a
Anatel a gestdo do Fundo, posto que a Agéncia cabe implementar, acompanhar e fiscalizar
projetos e atividades que aplicarem recursos do FUST. Também cabe a Agéncia elaborar e
submeter a proposta orcamentaria do Fundo ao Ministério das Comunicac@es. Finalmente,
cabe a Agéncia a prestacao de contas da execucdo orcamentaria e financeira do FUST.

106. Ao Ministério das Comunicacdes, cabe a importante tarefa de formular as
politicas, as diretrizes gerais e as prioridades que orientardo a aplicacdo do FUST, bem como
definir os programas, projetos e atividades financiados com recursos do Fundo, conforme
disposto no art. 2° da Lei n° 9.998/2000. E inequivoco, contudo, que a Anatel é a gestora dos
recursos.

O regime juridico da contratacdo da contratacdo

107. Como visto, os servicos de telecomunicacBes passiveis de financiamento
pelo FUST sdo aqueles que se pretendem universais (art. 1° da Lei n° 9.998/2000). Nessa
condicdo, tais servicos revestem-se de interesse publico e devem ser assegurados pela Unido
(art. 64 da LGT) sendo por ela diretamente prestados ou delegados, mediante concessao, para
prestacdo em regime publico (arts. 21, Xl e. 175, C. F., c.c. arts. 83 e 118 da LGT).

108. Em sendo assim, ndo ha falar em contratacdo de servigos, nos termos da Lei
n° 8.666/1993, mas da outorga de uma modalidade de servico de telecomunicacdo de
interesse coletivo, a ser prestado em regime publico (arts. 62, 63 e 64 da LGT), cuja licitacdo
é regida pela LGT.

A modalidade de servico que sera licitada

109. Dos argumentos explorados ao longo deste parecer técnico, trés sao
relevantes para justificar a criagdo de uma nova modalidade de servico:
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. 0 servico que se pretende contratar, nos termos da Consulta formulada, é distinto
do STFC;

. para que seja universal e, consequientemente, financiavel com recursos do FUST,
0 servico deve ser prestado em regime publico;

. atualmente, a Unica modalidade de servico de telecomunicacdo prestado em
regime publico é o STFC.

110. A possibilidade de que haja exclusividade ou ndo de regimes juridicos
aplicaveis a prestacdo de um determinado servico esta contida no art. 65 da LGT, transcrito a
sequir:

Art. 65. Cada modalidade de servico sera destinada a prestacao:
| - exclusivamente no regime publico;

Il - exclusivamente no regime privado; ou

Il - concomitantemente nos regimes publico e privado

111. Note-se que o art. 65 fala em modalidade de servico. Um mesmo servico
pode existir em diversas modalidades, tal como o STFC, que é prestado em trés modalidades
distintas: local, longa distancia nacional e longa distancia internacional. Cabe a Agéncia
definir as modalidades de um servico, segundo critérios de finalidade, ambito da prestacéo,
forma, meio de transmisséo e outros (art. 69).

112. Assim, de acordo com o artigo 65 da LGT, uma determinada modalidade de
servigo pode ser destinada a prestacdo apenas em regime publico, apenas em regime privado,
ou em ambos o0s regimes. A definicdo do regime em que sera possivel prestar uma
determinada modalidade de um servi¢o de telecomunicacdo compete ao Poder Executivo,
conforme estabelece o art. 18 da LGT:

113. Art. 18. Cabe ao Poder Executivo, observadas as disposices desta Lei, por
meio de decreto:

114. 1 - instituir ou eliminar a prestacdo de modalidade de servico no regime
publico, concomitantemente ou ndo com sua prestacao no regime privado;

115. Contudo, o Poder Executivo deve observar as limitagcOes e condicionantes
contidos na lei. Por exemplo, ndo é permitido ao Executivo instituir a prestagdo em regime
publico de servico de interesse restrito. Esses servigos devem ser prestados exclusivamente no
regime privado, pois que o artigo 67 da LGT expressamente proibe a sua prestagdo em regime
publico:

“Art. 67. Nao comportardo prestacdo no regime publico os servicos de
telecomunicagdes de interesse restrito.”
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116. Trata-se de conseqiiéncia da propria natureza do servico que, cuidando
apenas de interesse restrito, a sua universalizacdo ndo atenderia ao interesse publico, ndo
havendo razéo que leve o Estado a promover a sua prestacdo como servi¢o publico.

117. Por outro lado, esta claro na lei que, se existe modalidade de servi¢o que ao
Estado interessa assegurar a universalizacdo e continuidade, impde-se a sua prestacdo em
regime publico. Essa imposicdo se encontra em diversos dispositivos da LGT, em especial a
prépria definicdo de regime publico que pressupfe a existéncia de servico submetido a
obrigagdes de universalizacdo (art. 63, paragrafo Unico da LGT).

118. A lei assegura que é sempre cabivel a prestacdo, em regime publico, de
modalidades de servicos de telecomunicacdes de interesse coletivo, cuja existéncia,
universalizacdo e continuidade a Unido comprometa-se a assegurar (art. 64 da LGT). Nesse
ponto cabe mencionar que a lei faculta a prestacdo desses servicos em regime exclusivamente
publico No entanto, ndo exclui, em certas condicdes, sua prestacao também no regime privado
(art. 65 da LGT).

119. Como ja abordado anteriormente no presente parecer, a divisdo de um
servico em diferentes modalidades ndo se dard, necessariamente, por razdes tecnoldgicas ou
econémicas, mas pela finalidade que se pretende alcancar com a prestacao de tal servico.
Nesse caso pretende-se prover o servigo de acesso para utilizagao de servigos de redes digitais
de informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da Internet, que assemelha-se a
servicos de SRTT ou SCM, ja prestados atualmente em regime privado. Mas ndo se pode
desconsiderar a finalidade declarada na Lei n°® 9.998/2000 de que se pretende prestar o
atendimento a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e institui¢des de salde.

120. Portanto, é perfeitamente legitimo e legal a instituicdo de uma modalidade de
servico, ainda que tecnologicamente classificavel como SRTT ou SCM, mas com a finalidade
especifica de atender a uma determinada politica publica que a possibilidade de acesso, em
condigdes favorecidas, de estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicbes de saude a
€SSes Servicos.

Os potenciais proponentes da licitacdo

121. Por se tratar de uma licitacdo para a outorga de concessdo de uma
modalidade distinta de servico de telecomunicagdes, as restricbes a participacdo de
interessados sdo as do art. 86 da LGT e as condi¢Bes que vierem a ser estabelecidas no plano
geral de outorgas da nova modalidade de servi¢co e no instrumento convocatério que vier a
reger a licitacdo.

122. Em outras palavras, toda e qualquer empresa, prestadora ou ndo de servicos
de telecomunicacOes, em regime publico ou privado, que esteja técnica e economicamente
apta a atender as condi¢des estabelecidas na licitacdo podera participar do certame.

E possivel descentralizar os recursos?
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123. Relevante ressaltar que as licitacbes para outorga de concessdo sdo de
responsabilidade da Anatel (art. 83 da LGT). Dessa forma, é a Agéncia que deve, de acordo
com o plano geral de outorgas instituido pelo Poder Executivo (art. 18, 1l da LGT) promover
0 certame que resultara no contrato de concessdo a ser celebrado com a prestadora. Note-se
que, diferentemente de um contratacdo de servicos, nos termos da Lei n° 8.666/1993, ndo é
necessario que se firme um convénio com outro ente de direito publico para que este,
posteriormente, promova uma licitagdo para o fornecimento do servico.

124. Neste caso, a Anatel promove uma licitacdo regida pela LGT (art. 210 da
LGT) a fim de outorgar uma concesséo para a prestacdo de um servigo de telecomunicacgdes
em regime publico, com obrigacGes de universalizacdo imputadas ao concessionario. Nada
impede, contudo, que o préprio plano geral de outorgas preveja a necessidade de que as
atividades, programas e projetos estejam em consonancia com as necessidades das politicas
locais estabelecidas por outros entes federativos.

125. Alias, € desejavel que estados e municipios estejam amplamente envolvidos
na implementacdo das metas de universalizacdo a fim de garantir efetividade a acéo
governamental. Uma possibilidade de cooperacdo que se vislumbra é de estabelecimento de
repasses de recursos do FUST para estados e municipios a fim de que estes atestem a
adequada prestacdo dos servigcos em suas esferas de competéncia e transfiram os recursos do
FUST as prestadoras, sem eximir a Anatel de suas responsabilidades e prerrogativas quanto a
fiscalizacdo dos servigos (art. 19, IV da LGT).

126. Contudo, deve-se ter em mente que, como gestora do FUST, nos casos em
que se pretenda estabelecer um ajuste de cooperacdo, a cedente devera ser a Anatel e ndo o
Ministério das Comunicaces.

6 Respostas as questdes da Consulta

127. A esta altura, ja foram abordados todos 0s elementos necessarios para se
respondas as questdes da Consulta formulada.

“Pergunta |

Considerando que o Poder Executivo promova a contratagcdo, com recursos do
FUST, de uma das seguintes hipdteses de objeto:

Objeto 1 - Contratacdo da empresa que ira implantar, manter e operar o servico de
acesso para utilizacdo de servicos de redes digitais de informacdo destinadas ao acesso
publico, inclusive da Internet, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicbes de
saude. Este servico devera ser composto de (1) provimento de conexdo em banda larga nas
interligacOes dos equipamentos terminais com os provedores de acesso a redes digitais de
informagdo e a Internet; (2) provimento de acesso a redes digitais de informacdes e a Internet;
(3) provimento de equipamentos terminais para operacdo do servigo e respectivos softwares
que o viabilizem; (4) administracdo e operacdo dos sistemas e dos servicos disponibilizados;
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Objeto 2 - Contratacdo da empresa que ira implantar, manter e operar o servico de
acesso para utilizacdo de servigos de redes digitais de informacdo destinadas ao acesso
publico, inclusive da Internet, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicGes de
salde. Este servico devera ser composto de (1) provimento de conexdo em banda larga nas
interligacGes dos equipamentos terminais, ja possuidos pelos usuarios, com os provedores de
acesso a redes digitais de informacéo e a Internet; (2) provimento de acesso a redes digitais de
informacdo e a Internet; (3) administracdo e operacdo dos sistemas e dos servicos
disponibilizados.

Pergunta-se:”
128. Feitas essas consideracdes iniciais, as seguintes questdes sao formuladas:
Pergunta 1.1.

“1.1. Os objetos 1 e 2 devem ser licitados com base na Lei n® 8.666/93, de 21 de
junho de 1993, ou se aplica a exce¢do do Artigo 210 da Lei n® 9.472, de 16 de junho de 1997 -
LGT?”

Resposta 1.1

129. Por se tratar de obrigacfes de universalizacdo de servico que ainda ndo é
prestado em regime publico, e por haver vedacdo explicita na LGT no sentido de que a
exploragdo desse servigo seja mantida apenas em regime privado quando houver interesse da
Uni&do em assegurar sua universalizacédo (art. 65, 8 1°), a licitacdo para a escolha de prestadora
que possa universalizar o servico ha que ser regida pela Lei Geral de Telecomunicacgdes, nos
exatos termos do art. 89, I, pois que se exige a outorga de servi¢o prestado no regime publico.

Pergunta 1.2.

“1.2. Em relagdo aos objetos 1 e 2, é possivel que da licitagdo participem, desde
que tecnicamente qualificadas, quaisquer das prestadoras de servicos de telecomunicacdes,
nos regimes publico e privado, e além disso, outras empresas prestadoras de servigos e
fornecedoras de equipamentos e bens de informéatica?”

Resposta 1.2

130. Sim, por se tratar de nova modalidade de servico de telecomunicacéo, para a
qual ndo existe ainda nenhum concessionario, toda e qualquer empresa que atenda aos
requisitos do art. 86 e seu pardgrafo Unico da LGT, bem como as condigdes do instrumento
convocatorio, inclusive as atuais concessiondrias e autorizatarias de STFC. Ocorre que a
empresa vencedora do certame serd concessionaria de um servigo de interesse coletivo
prestado em regime publico.

Pergunta 1.3
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“1.3. Os objetos 1 ¢ 2 podem ser licitados no mesmo certame e contratados ao
mesmo provedor, sendo executados conforme os usuarios disponham ou néo de equipamentos
terminais?”

Resposta 1.3

131. Na hipotese de o usuario ja dispor total ou parcialmente dos equipamentos
necessarios a prestacdo do servigo, os custos a eles relacionados ndo serdo apropriados pela
concessionaria e, consequientemente, ndo precisardo cobertos pelos recursos do FUST. Essa
alternativa torna, inclusive mais efetiva a utilizacdo do Fundo na medida em que viabiliza o
atendimento a usuarios que estejam em situacdo de maior caréncia.

Pergunta 1.4

“1.4. Os objetos 1 e 2 podem ser licitados em lotes delimitando cidades, estados
ou determinadas regides do Pais?”

Resposta 1.4

132. Essa questdo remete a necessidade amplamente discutida no presente parecer
de que seja definida pela Anatel uma nova modalidade de servico a ser prestado em regime
publico (art. 69 da LGT) e instituida Poder Executivo mediante decreto (art. 18, |1 da LGT).
Além disso, o Poder Executivo também devera, por meio de decreto, aprovar um plano geral
de outorgas de servigo (art. 18, Il da LGT) e um plano geral de metas para a progressiva
universalizacdo do servico (art. 18, Il da LGT).

133. As caracteristicas do plano geral de outorgas de servico referido no art. 18, 1l
da LGT, estéo definidos no art. 84 da LGT:

“Art. 84. As concessoes ndo terdo carater de exclusividade, devendo obedecer ao
plano geral de outorgas, com defini¢do quanto a divisdo do Pais em areas, ao nimero de
prestadoras para cada uma delas, seus prazos de vigéncia e 0s prazos para admissdo de novas
prestadoras.

§ 1° As areas de exploracdo, o nimero de prestadoras, 0s prazos de vigéncia das
concessdes e 0s prazos para admissdo de novas prestadoras serdo definidos considerando-se o
ambiente de competicdo, observados o principio do maior beneficio ao usuério e o interesse
social e econémico do Pais, de modo a propiciar a justa remuneracdo da prestadora do servico
no regime publico.

8 2° A oportunidade e o prazo das outorgas serdo determinados de modo a evitar o
vencimento concomitante das concessoes de uma mesma area.”

134. Dessa forma, pode-se responder afirmativamente a questdo formulada, pois
as areas referidas na indagacéo estdo unicamente condicionadas ao disposto no § 2° do art. 84
da LGT.
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Pergunta 1.5.

“l1.5. As provedoras de servigos de telecomunicagdes, concessionarias ou
autorizatarias, estariam habilitadas a disputar a contratacdo dos objetos 1 e 2 em qualquer lote,
local ou regidao? Mesmo quando estejam abrangidas localidades ndo incluidas em suas areas
de outorga?

Resposta 1.5
135. A resposta a pergunta 1.2 também é adequada para responder a esta quest&o.
Pergunta 2

“A luz da Clausula 7.3 dos contratos de concessdo do STFC (Servigo de Telefonia
Fixo Comutado), a seguir transcrita, € possivel, sem a realizacdo de certame licitatério, a
aplicacdo de recursos do FUST, mediante a imputacdo de metas adicionais de universalizacao
as concessionarias, para atender aos objetivos previstos no artigo 5° da Lei n° 9.998/2000?
Caso seja possivel a imputagdo anteriormente referida, ficaria excluida a possibilidade de
realizacdo simultanea de certame licitatorio para a contratacdo dos objetos 1 e 2 (Pergunta
1)?”

Resposta 2

136. N&o é possivel a imputacdo de metas adicionais de universalizacdo as atuais
concessionarias de STFC, pois o servico objeto da presente Consulta ndo se enquadra na
modalidade de STFC. Contudo, as concessionarias vencedoras das licitacbes para as
concessdes da nova modalidade de servico referido na presente Consulta poderdo assumir
obrigagdes contratuais ja na firmatura dos contratos de concessdo e a elas, em momento
posterior, também poderdo ser imputadas novas metas de universalizacdo relacionadas a
modalidade de servi¢o das quais sdo concessionarias.

Pergunta 3.1

“3.1. E possivel que na contratagdio do objeto 1 (Pergunta 1) os bens de
informatica envolvidos sejam contratados pelo provedor através de comodato, leasing,
locacdo, visando sua constante atualizagdo por parte do fornecedor?”

Resposta 3.1

137. Sim, é possivel que os bens de informéatica do provedor sejam por ele
contratados por meio de comodato, leasing, ou locacdo. Contudo, ndo se pode esquecer 0
disposto no art. 64 da LGT, que determina que 0s servigos prestados em regime publico sdo
aqueles que a Unido deve assegurar também a sua continuidade. Em sendo assim, a LGT, ao
tratar das clausulas dos contratos de concessdo, aponta para a necessidade de especificacdo de
bens reversiveis (art. 93, XI da LGT). Os bens reversiveis sdo aqueles necessarios a
continuidade da oferta dos servicos e estdo vinculados a concessdo. Tanto que a alienag&o,
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oneracdo ou substituicdo de bens reversiveis dependerd de prévia aprovacdo da Anatel,
conforme dispGe o art. 101 da LGT.

138. Portanto, a forma de disponibilizacdo dos bens mencionada na pergunta 3.1.
objetiva evitar a obsolescéncia da infra-estrutura necessaria a prestacao dos servicos, inclusive
para que se possa manter um nivel minimo de qualidade nas operagdes. Portanto, a infra-
estrutura necessaria ao provimento do servigo ndo precisa ser necessariamente um bem de
propriedade da concessionéria, desde que haja um direito da prestadora sobre o uso das bases
materiais necessarias as operagdes. As caracteristicas tecnologicas da modalidade do servico a
ser prestada é que definirdo, em cada caso, se a qualidade das operacOes estard mais
assegurada mediante a propriedade ou o direito de uso da infra-estrutura, seja na sua
totalidade, seja parcialmente.

139. O Poder Publico, contudo, ndo pode abrir méo da continuidade do servico,
independentemente de como se constitui o ativo da prestadora (bens ou direitos). Dessa
forma, os contratos de concessdo devem prever clausulas de sub-rogagdo dos direitos a Unido
a fim de que, nos casos de encampacao, caducidade, extingdo ou anulacdo da concessao (art.
112 e paréagrafo unico da LGT), 0s servi¢os continuem a ser prestados.

140. Outro aspecto importante, é que a forma pela qual se tornam disponiveis 0s
bens para a prestacdo dos servicos tera impactos significativos nos custos incorridos pela
concessionaria em decorréncia de aspectos fiscais e tributarios e, conseqlientemente, nas
parcelas de custos ndo recuperaveis a serem eventualmente cobertos cm recursos do FUST.
Isso significa que além das questdes relacionadas a atualidade do parque tecnoldgico, a
concessionaria devera modelar a composicéo dos ativos da concessdo da forma mais eficiente
possivel do ponto vista econdmico-financeiro, principalmente se for adotado um critério de
julgamento que pontue como melhor técnica o servico que, atendendo as especificaces,
apresente 0 menor o custo de ressarcimento, assegurando assim utilizacdo eficiente dos
recursos publicos.

Pergunta 4.1

“4.1. O Tribunal de Contas da Unido considera licita a inclusdo de especificagdo
técnica no Edital com a determinacdo de uma velocidade minima desejada, por exemplo 256
kbps, para o suporte de telecomunicacdes?”

Resposta 4.1

141. Quando da definicdo da nova modalidade de servico, a Anatel podera
especificar as caracteristicas tecnologicas a ela associadas a fim de promover a competicéo,
incrementar a oferta e propiciar padroes de qualidade compativeis com a exigéncia dos
usuarios (art. 2°, Il da LGT). Compatibilizados esses requisitos, nada impede que sejam
especificadas velocidades minimas de acesso e, ainda, que essas velocidades possam ser
distintas para cada uma das areas eventualmente definidas no plano geral de outorgas de
servigo (art. 18, Il e art. 84 da LGT).

Pergunta 5.1
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5.1. A legislacgdo vigente permite a transferéncia dos recursos do FUST de forma
descentralizada, mediante convénios firmados entre o Ministério das Comunicagdes/Anatel e
as unidades da federagdo para que estas implementem seus proprios projetos de acordo com
suas realidades?

Resposta 5.1

142. As licitacBes para outorga de concessdo sdo de responsabilidade da Anatel
(art. 83 da LGT). Dessa forma, é a Agéncia que deve, de acordo com o plano geral de
outorgas instituido pelo Poder Executivo (art. 18, Il da LGT), promover o certame que
resultara no contrato de concessdo a ser celebrado com a prestadora. Note-se que,
diferentemente da contratacdo de servicos, nos termos da Lei n°® 8.666/1993, ndo é necessario
que se firme um convénio com outro ente de direito publico para que este, posteriormente,
promova uma licitacdo para o fornecimento do servico.

143. Neste caso, a Anatel promove uma licitacdo regida pela LGT (art. 210 da
LGT) a fim de outorgar uma concessdo para a prestagdo de um servigo de telecomunicacoes
em regime publico, com obrigacdes de universalizacdo imputadas ao concessionario. Nada
impede, contudo, que o préprio plano geral de outorgas preveja a necessidade de que as
atividades e projetos estejam em consonancia com as necessidades das politicas locais
estabelecidas por outros entes federativos.

144. Aliés, é desejavel que estados e municipios estejam amplamente envolvidos
na implementacdo das metas de universalizacdo a fim de garantir efetividade a acéo
governamental. Uma possibilidade de cooperacdo que se vislumbra é a de repasses de
recursos do FUST para estados e municipios a fim de que estes atestem a adequada prestacao
dos servicos em suas esferas de competéncia e, em seguida, transfiram 0s recursos as
prestadoras, sem eximir a Anatel de suas responsabilidades e prerrogativas quanto a
fiscalizacdo dos servicos (art. 19, IV da LGT).

145. Contudo, deve-se ter em mente que, como gestora do FUST, nos casos em
que se pretenda estabelecer um ajuste de cooperacdo, a cedente devera ser a Anatel e ndo o
Ministério das Comunicaces.

Pergunta 5.2

5.2. Este procedimento poderia ser estendido a esfera municipal e aos entes
publicos da administracdo direta e indireta?

Resposta 5.2
146. A resposta ao item anterior responde a essa questao.

Pergunta 6
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“Considerando que a prestagdo dos objetos 1 e 2 (Pergunta 1) seria feita a titulo
gratuito aos usuérios de estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicbes de saude,
portanto, sem gerar qualquer parcela de custos recuperaveis para o provedor, seria possivel a
utilizacdo dos recursos do FUST para fazer face a totalidade dos custos de provimento
daqueles servigos?”

Resposta 6

147. Concordamos com a resposta oferecida pela 1% Secex.

Pergunta 7

148. “Considerando o prazo fixado no artigo 8 da Lei n° 9.998/2000, a
contratacdo poderia prever a gradativa desoneracdo do comprometimento do FUST com a
remuneracao dos custos durante o prazo de duragdo da prestagao?”

Resposta 7

149. Concordamos com a resposta oferecida pela 1% Secex.

7 Proposta de encaminhamento

150. Ante o0 exposto, propomos que se conheca da presente Consulta e informe ao
Consulente que:

A.Considerando:

A.1 que os servicos de telecomunicagBes passiveis de financiamento com recursos
do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagdes (FUST) sdo aqueles cuja
existéncia, continuidade e universalizacdo sdo assegurados pela Unido e, nessa condicdo,
devem ser prestados em regime publico;

A.2 somente as prestadoras em regime publico sdo imputaveis obrigacdes de
universalizacdo;

A.3 a delegacdo de servicos prestados em regime publico se da mediante outorga
de concessao;

A.4 os servigos especificados no objeto da consultas ndo se enquadram na
modalidade de Servigo de Telefonia Fixa Comutada (STFC);

A.5 atualmente, a Unica modalidade de servigo de telecomunicagfes prestado em
regime publico é o STFC:

B. a contratacdo pelo poder executivo referida na Consulta formulada (preambulo
da Pergunta 1) significa a delegagdo de concessdo pela Agéncia Nacional de
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TelecomunicacBes (Anatel) de uma nova modalidade de servico de telecomunicacdes a ser
prestado pelo menos em regime publico;

C. tal outorga de concessdo se d& mediante licitacdo regida pela Lei n® 9.472,de
16/7/1997, a Lei Geral de Telecomunicacbes (LGT) e ndo pela Lei n° 8.666, de 21/6/1993
(pergunta 1.1);

D. por se tratar de nova modalidade de servico de telecomunicacdo, para a qual
ndo existe ainda nenhum concessionario, toda e qualquer empresa que atenda aos requisitos
do art. 86 e seu paragrafo unico da LGT, bem como as condic¢Bes do instrumento convocatdrio
podem participar da licitacdo realizada pela Antel para a outorga de concesséo para prestacao
do servico de telecomunicagdes mencionado na Consulta (pergunta 1.2 e pergunta 1.5);

E. na hipGtese de o usuério ja dispor total ou parcialmente dos equipamentos
necessarios a prestacdo do servigo, 0s custos a eles relacionados ndo serdo apropriados pela
concessionaria para fins de cobertura pelos recursos do FUST. Essa alternativa torna,
inclusive mais efetiva a utilizacdo do Fundo na medida em que viabiliza o atendimento a
usuarios que estejam em situagdo de maior caréncia (pergunta 1.3);

F. as licitagdes para outorga de concessédo atenderdo a um plano geral de outorgas
de servico que contemplard a definicdo quanto a divisdo do Pais em areas, ao nimero de
prestadoras para cada uma delas, seus prazos de vigéncia e 0s prazos para admissdo de novas
prestadoras (pergunta 1.4);

G. ndo € possivel a imputacdo de metas adicionais de universalizacdo as atuais
concessionarias de STFC, pois 0 servico objeto da presente Consulta ndo se enquadra na
modalidade de STFC (pergunta 2);

H. a infra-estrutura necessaria ao provimento do servico ndo precisa ser
necessariamente um bem de propriedade da concessionaria, desde que haja um direito da
prestadora sobre o uso das bases materiais necessarias as operagdes. O Poder Publico,
contudo, ndo pode abrir mao da continuidade do servico, independente da modelagem de
constituicdo do ativo da prestadora (bem ou direito). Dessa forma, torna-se necessaria a
explicitacdo de clausulas, no contrato de concessao, de sub-rogacao dos direitos a Unido a fim
de que nos casos de encampagéo, caducidade, extin¢do ou anulagdo da concessao (art. 112 e
paragrafo Unico da LGT), os servicos continuem a ser prestados (pergunta 3.1);

I. qguando da definicdo da nova modalidade de servico, a Anatel podera especificar
as caracteristicas tecnoldgicas a ela associadas, a fim de promover a competicao, incrementar
a oferta e propiciar padrdes de qualidade compativeis com a exigéncia dos usuarios (art. 2°, Il1
da LGT). Compatibilizados esses requisitos, nada impede que sejam especificadas
velocidades minimas de acesso e, ainda, que essas velocidades possam ser distintas para cada
uma das areas eventualmente definidas no plano geral de outorgas de servico (art. 18, 11 e art.
84 da LGT) - (pergunta 4.1);

J. as licitagdes para outorga de concessdo sdo de responsabilidade da Anatel (art.
83 da LGT). Dessa forma, € a Agéncia que deve, de acordo com o plano geral de outorgas
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instituido pelo Poder Executivo (art. 18, Il da LGT), promover o certame que resultara no
contrato de concessdo a ser celebrado com a prestadora. Assim, ¢ a Anatel, de forma
indelegavel, que promove a licitacdo regida pela LGT (art. 210 da LGT) a fim de outorgar
uma concessao para a prestacdo de um servico de telecomunicagdes em regime publico, com
obrigacBes de universalizacdo imputadas ao concessionario. Nada impede, contudo, que o
préprio plano geral de outorgas preveja a necessidade de que as atividades e projetos estejam
em consonancia com as politicas locais estabelecidas por outros entes federativos. Uma
possibilidade de cooperacdo que se vislumbra é a de repasses de recursos do FUST para
estados e municipios a fim de que estes atestem a adequada prestacdo dos servicos em suas
esferas de competéncia e, nessas condigdes, transfiram 0s recursos as prestadoras, sem, no
entanto, eximir a Anatel de suas responsabilidades e prerrogativas quanto a fiscalizacdo dos
servigos (art. 19, IV da LGT). Contudo, como gestora do FUST, nos casos em que se pretenda
estabelecer algum tipo de ajuste, a cedente devera ser a Anatel e ndo o Ministério das
Comunicac0es (pergunta 5.1 e pergunta 5.2);

K. é possivel a utilizacdo dos recursos do FUST para fazer face a totalidade dos
custos de provimento dos servigos em estabelecimentos de ensino e bibliotecas, vez que a
legislacdo (inciso VII do art. 5° da Lei n°® 9.998/2000) prevé a reducgéo das contas de servicos
com 0 objetivo de ampliar o acesso por parte da populacdo carente, desde que tal beneficio
esteja definido como objeto de universalizagdo na norma regulamentadora do Plano de Metas
para Universalizacdo de Servicos de TelecomunicacGes em Estabelecimentos de Ensino e
Bibliotecas. Com relacdo as instituicGes de saude, a legislacdo vigente ndo ampara a reducao
das contas de servicos de telecomunicacBes, ndo sendo possivel, portanto, o fornecimento
gratuito dos servicos a estas institui¢des (pergunta 6);

L. o contrato a ser firmado com as prestadoras de servi¢os de telecomunicagdes
vencedoras da licitacdo podera prever a gradativa desoneracdo do comprometimento do
FUST, desde que tal definicdo tenha por base estudo sobre as potencialidades de recuperacéo
dos custos de implementacédo das metas, por lote licitado (pergunta 7);

M. além do Consulente, dar também conhecimento do acordao resultante do
presente processo, bem como do relatério e voto que o fundamentarem:

M.1 ao Conselho Diretor da Anatel;

M.2 a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle e a Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacéo e Informética, ambas da Camara dos Deputados;

M.3 a Comissdo de Fiscalizacdo e Controle e a Comisséo de Servicos de Infra-
estrutura, ambas do Senado Federal;

N. arquivar o presente processo.”

E o Relatério.
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Voto

A consulta ora em exame se refere a questdes relativas a possivel utilizacdo de
recursos do Fundo de Universalizacdo de Servigos de Telecomunicagdes - FUST para a
contratacdo de servigos de implantacdo, manutencdo de utilizacdo de acesso a redes digitais
de informacao, inclusive internet, a instituicdes de ensino, bibliotecas e instituicbes de saude.
O servigo incluiria também a disponibilizacdo dos computadores e programas que
possibilitariam o acesso as redes digitais.

Em virtude da magnitude dos recursos disponiveis no FUST, que em junho de
2003 montavam segundo informacfes da Anatel a R$ 2.369.790.707,72 e da importancia
estratégica que a educacdo digital assume neste século recém-iniciado, ndo se pode deixar de
mencionar a relevancia da matéria ora em exame para o Brasil, ndo s6 em termos de
competitividade no mercado internacional, em virtude do capital intelectual da futura méao-de-
obra do pais, mas também para a diminuicdo de um dos mais graves problemas com que a
sociedade brasileira se defronta: a enorme e historica desigualdade social.

A tabela abaixo, construida a partir de dados do Sistema de Estatisticas
Educacionais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
INEP (www.edudatabrasil.inep.gov.br), da uma idéia do abismo digital existente na area da
educacéo brasileira:

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL
Ano: 2002

Destaco que das 153.696 escolas publicas de ensino fundamental no pais, apenas
8,07% possuiam, segundo o censo escolar, acesso a internet. Se considerarmos a distingao
entre escolas localizadas em &reas urbanas e rurais, a discrepancia é ainda maior, com apenas
0,30% das mais de 100 mil escolas rurais com acesso a rede mundial.

Mesmo no ensino médio, em que a situacdo € um pouco melhor, com 38,15% das
escolas publicas com acesso a rede, 9.136 estabelecimentos ndo possuem acesso a internet,
namero que permite mensurar o desafio que o pais tem pela frente de universalizar o acesso a
rede mundial de computadores nas escolas brasileiras.

Passando a analise dos itens da consulta, sem qualquer sombra de duvida, a
primeira e a segunda perguntas constituem o seu cerne e tém implicacBes nos demais quesitos
indagados, estando relacionadas a definicdo de qual legislagdo € aplicavel ao objeto da
contratacdo descrito pelo Ministério das Comunicagdes: a Lei n° 8.666/1993 (Lei de
LicitacOes) ou a Lei n°® 9.472/1997 (Lei Geral das Telecomunicac¢des). Ambas estavam sendo
analisadas nos autos do TC 013.158/2001, versando sobre possiveis irregularidades no Edital
de Licitacdo n° 001/2001/SBP/Anatel. Ocorre que, com a anulacdo do referido edital por
iniciativa da prépria Anatel, o processo foi arquivado por perda do objeto por intermédio da
Deciséo n° 1.308/2002 - Plenario.
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Nos autos da presente consulta, existem dois posicionamentos distintos quanto a
utilizacdo dos recursos do FUST. A 1* SECEX e o Ministério Publico entendem que a
contratacdo objeto da consulta deve ser regida pela Lei n° 8.666/1993, uma vez que:

a) 0 FUST é fundo especial nos termos da Lei n° 4.320/1964;

b) os fundos especiais se subordinam a Lei n° 8.666/1993, nos termos do art. 1°,
paragrafo unico do referido diploma legal;

Cc) ndo se trata de concessdo, permissdo ou autorizacdo de servico de
telecomunicacdes, caso em que seria aplicavel a Lei n® 9.472/1997, mas sim da
implementacdo de um programa de governo que envolve a contratagdo de um servigo de
telecomunicacdo - servico de banda larga por ADSL (Asymetrical Digital Subsciber Line) -
que é prestado mediante autorizacdo em regime privado como SRTT (Servigo de Redes de
Transporte de Telecomunicacdes).

d) as prestadoras submetidas ao regime privado ndo estdo obrigadas a cumprir
metas de universalizagdo, fixadas unilateralmente, mas nada impede que, tendo interesse em
prestar o servi¢o, assumam obriga¢des contratuais por vontade prépria.

Por sua vez, a Secretaria de Fiscalizacdo de Desestatizacdo - SEFID entende que
0s objetos alvo da consulta devem ser operacionalizados nos termos da Lei n® 9.472/1997
(LGT), uma vez que:

a) o FUST destina-se ao financiamento de obrigacbes de universalizacdo de
servicos de telecomunicacdes, as quais somente podem ser atribuidas aos prestadores em
regime publico;

b) ainda que o0s servicos sujeitos a prestacdo em carater universal também possam
ser providos em regime privado, apenas as prestadoras em regime publico podem ser
imputadas obrigacdes de universalizacao;

c) os objetos da consulta devem constituir uma nova modalidade de servico em
regime publico, a ser objeto de outorgas licitadas a todas as empresas que desejarem se tornar
concessionarias do referido servico.

Preliminarmente, observo que os dois posicionamentos reafirmam a possibilidade
de utilizacdo dos recursos do FUST para implementacdo dos objetos em questdo, divergindo
apenas no que se refere a fundamentacéo legal e ao modus operandi. Considerando que toda a
argumentacdo da SEFID esta calcada na prestacdo de servigos no regime publico e que a da 12
SECEX esta alicercada na prestacdo de servicos no regime privado, observa-se que a
divergéncia decorre de uma questdo chave: a universalizacdo de servicos de
telecomunicacdes, finalidade da aplicacdo dos recursos do FUST, é possivel em qual ou quais
regimes de prestacao de servigo?

Para elucidar esta questdo, em primeiro lugar, € preciso esclarecer que a finalidade
do FUST, prevista no art. 1° da Lei n® 9.998/2000, é a seguinte:
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“Art 1° - Fica instituido o Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
TelecomunicacBes - Fust, tendo por finalidade proporcionar recursos destinados a cobrir a
parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigacdes de universalizacéo
de servicos de telecomunicacfes, que ndo possa ser recuperada com a exploracéo eficiente do
servigo, nos termos do disposto no inciso Il do art. 81, da Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997.”

Nestes termos, os recursos do FUST somente podem ser aplicados no
cumprimento de obrigagdes de universalizagdo, cujo conceito é definido no art. 79, 8 1° da
LGT abaixo reproduzido:

“Art. 79 (...)

8 1° Obrigag0es de universalizagdo sdo as que objetivam possibilitar o acesso de
qualquer pessoa ou instituicdo de interesse puablico a servico de telecomunicacdes,
independentemente de sua localizacdo e condicdo sécio-econémica bem como as destinadas a

permitir a utiliza¢do das telecomunicagdes em servigos essenciais de interesse publico.”

Antes de prosseguir com o raciocinio, é preciso esclarecer, ainda, que o caput do
art. 65 da LGT define os regimes de prestacdo de servigos, nos seguintes termos:

“Art. 65. Cada modalidade de servico sera destinada a prestacao:
| - exclusivamente no regime publico;

Il - exclusivamente no regime privado; ou

Il - concomitantemente nos regimes publico e privado.”

Nessa linha, existem duas vertentes basicas para a prestacdo de servicos de
telecomunicacdes, os regimes publico e privado.

Quando se analisa 0 § 1° do art. 65 da LGT, abaixo reproduzido, depreende-se
que, para atender compromissos relacionados ao conceito de universalizacdo, ndo é possivel a
prestacdo de servicos exclusivamente em regime privado.

“Art. 65. (...)

8 1° Nao serdo deixadas a exploracdo apenas em regime privado as modalidades
de servico de interesse coletivo que, sendo essenciais, estejam sujeitas a deveres de
universalizagdo.”

Assim, um primeiro Obice a hipotese de utilizagcdo da Lei n° 8.666/93 para a
consecucdo do objeto consultado, é que ela seria operacionalizada com a utilizagdo do servigo
de SRTT, que é prestado unicamente em regime privado, circunstancia que como se observou
é vedada pela LGT.
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Faz-se necessaria, portanto, a existéncia de um servi¢o publico cuja concessao
seja efetuada mediante licitacdo de outorga.

Corroborando esse entendimento, verifica-se que o art. 64 da LGT é explicito em
relacionar o conceito de universalizacdo ao regime publico, conforme se pode observar pela
leitura do referido dispositivo:

“Art. 64. Comportardo prestacdo no regime publico as modalidades de servico de
telecomunicacgdes de interesse coletivo, cuja existéncia, universalizacdo e continuidade a
prépria Unido comprometa-se a assegurar.

Com efeito, o proprio conceito de universalizacdo nasceu da necessidade de
corrigir eventuais falhas de mercado na prestacdo de servicos de telecomunicagdes advindas
da quebra do monopélio e do novo modelo de regulacdo, que substituiu o de prestacao direta
dos servigos. Na acepgdo do conceito, certos servicos considerados essenciais devem ser
acessiveis de forma continuada ao maior nimero de usuarios possivel, e, ao que tudo indica,
por isso recebem tratamento especial do Estado. Acrescente-se que todas as mencdes a
obrigacGes de universalizacdo constantes da LGT sdo encontradas apenas no titulo relativo
aos servicos prestados em regime publico.

Assim, entendo que o modelo apresentado pela SEFID em seu parecer é coerente
com a LGT e possibilita uma competitividade até maior do que se fosse utilizada a Lei n°
8.666/93. Isto porque como se trata de licitacdo de outorga da concessdo de um novo servico,
ndo existem quaisquer restricdes para a participacdo de empresas interessadas, enquanto que
num eventual certame regido pela Lei n® 8.666/93, conforme observado pela 12 SECEX,
somente poderiam participar as atuais concessionarias, permissionarias e autorizatarias de
servigos de telecomunicacges, excluindo-se empresas prestadoras de servigos e fornecedoras
de equipamentos de informatica e respeitadas as respectivas areas geograficas de atuacéo.

Com a criacdo e outorga de um novo servico para a realizacdo dos objetos
consultados, os varios outros questionamentos sdo naturalmente respondidos a luz do
contedo da LGT. Assim, nos casos em que 0S USUarios ja possuirem os equipamentos
necessarios, 0s respectivos custos ndo serdo apropriados e, conseqiientemente nao seréo
ressarcidos a eventual concessionaria. Um plano de outorgas deverd prever as areas de
exploracdo, ndo havendo qualquer Obice a eventual divisdo do objeto contratado em areas
geogréficas, estados e cidades.

Quanto a forma de disponibilizacdo dos equipamentos, seja compra, comodato
leasing, locagdo, € interessante observar que a composicdo desses ativos € uma opc¢ao
econémico-financeira da concessionaria, ndo responsabilidade do poder publico, que deve se
preocupar apenas com a minimizagdo dos custos de ressarcimento com recursos do FUST e a
garantia da reversibilidade dos bens com vistas a continuidade do servigo nos termos da
legislagdo. Também ndo se verificam Obices a eventuais especifica¢fes técnicas, que podem
ser estipuladas na defini¢éo do servico.



LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

Em funcdo da existéncia de outros programas governamentais com acdes
semelhantes a ora analisada, é de todo desejavel a participagdo das Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacdo na formulacdo do plano de metas de universalizacdo, pois somente
elas detém as informagdes quanto a realidade de cada estado da federacdo, evitando-se assim
potenciais ineficiéncias ocasionadas por duplicidade de esforcos e falta de coordenacdo das
acoes governamentais.

Entretanto, como se trata de concessdo de servigos publicos cuja titularidade é
constitucionalmente exclusiva do governo federal, os estados e municipios ndo podem
promover as licitacbes de outorga, que, por forca da LGT, devem ficar a cargo da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL.

Verifico, ainda, que ambas as unidades técnicas observam ser possivel a utilizacao
dos recursos do FUST para cobrir os custos integrais do provimento dos eventuais servicos
aos estabelecimentos de ensino e bibliotecas, desde que haja regulamentacdo para o assunto
no ambito do Poder Executivo, conforme disposto no art. 5°, VII da Lei n° 9.998/2000. No
entanto, ressalvam que o citado art. 5° da lei de instituicdo do FUST ndo prevé o mesmo
tratamento para as instituicbes de salde no que concerne a reducdo das contas de servigos de
telecomunicacgdes, tampouco possibilita o fornecimento de equipamentos a essas entidades.
Uma possivel excecdo seria o0 caso dos hospitais universitarios, uma vez que estes constituem
na verdade estabelecimentos de ensino que se confundem com as respectivas universidades
em que estdo inseridos.

Finalmente, existe a possibilidade da gradativa desoneracdo do comprometimento
dos recursos do FUST durante o prazo de prestacdo dos servicos, a partir da geracédo de receita
proveniente da infra-estrutura de servigos montada para o eventual provimento do servico.

Diante do exposto, acolhendo a proposta da Secretaria de Fiscalizacdo de
Desestatizacdo, Voto por que o Tribunal adote o Acorddo que ora submeto a consideracédo
deste Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 13 de
agosto de 2003.

HUMBERTO GUIMARAES SOUTO

Relator
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ACORDAO N° 2.148, DE 2005

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de Relatério de Auditoria
Operacional realizada no Fundo de Universalizagdo de Servicos de Telecomunicacdes - Fust,
com o objetivo de verificar que dificuldades, limitacfes ou barreiras impedem a aplicacdo dos
recursos desse fundo.

ACORDAM o0s MINISTROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,
reunidos em Sessédo Plenaria, diante das razGes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Ministério das Comunicacgdes, com base no art. 2° da Lei n.°
9.998/2000, que:

9.1.1. formule, no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da ciéncia
deste acdrddo, as politicas, diretrizes e prioridades para aplicacdo dos recursos do Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagbes - Fust, que deverdo contemplar,
prioritariamente, 0s seguintes aspectos:

9.1.1.1. diagnostico de necessidades de universalizacdo de servigos de
telecomunicacgdes no Brasil relacionados, pelo menos, aos objetivos previstos pelo artigo 5°
da Lei n.? 9.998/2000;

9.1.1.2. definicdo de quais acdes governamentais do Programa de Inclusdo Digital
serdo beneficiadas pela aplicagcdo dos recursos do Fust, visando maior integracdo da acgéo
governamental, conforme prescreve o Decreto n.° 5.581/2005;

9.1.1.3. analise da relacdo custo/beneficio de solucédo, que utilize recursos do Fust,
para cada uma das necessidades mencionadas no subitem 9.1.1.1 acima, considerando 0s
seguintes aspectos:

- universo de beneficiarios a serem atendidos;

- impactos distributivos que visem a reducdo de desigualdades sociais e regionais;

- custos e prazos para implementagéo;

- indicadores de eficiéncia, de efetividade e de equidade.

9.1.1.4. priorizacdo dos objetivos da Lei do Fust que serdo atendidos, conforme
prescreve o art. 5° da Lei n.° 9.998/2000, com fundamento na analise mencionada no subitem
9.1.1.3 acima;

9.1.1.5. previsdo de alocacdo orcamentaria a cada um dos objetivos definidos

como prioritarios, nos exercicios de 2006 e 2007 e nos demais em que 0s recursos forem
aplicados;



LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

9.1.1.6. acOes e programas governamentais, constantes no PPA 2004 - 2007, que
receberdo os recursos;

9.1.1.7. normas que formalizardo as metas, diretrizes gerais e prioridades de cada
uma das acgdes e programas referidos no subitem 9.1.1.6 acima;

9.1.1.8. elaboracdo, em conjunto com a Anatel, de estudos técnicos e de
viabilidade econémico-financeiros necessarios para se imputar metas de universalizagdo,
relacionadas aos recursos do Fust, as concessionarias de servicos de telecomunicacoes;

9.1.1.9. caso um ou mais dos incisos V, VI, VII ou VIII do art. 5° da Lei n.°
9.998/2000 estejam contemplados na proposta mencionada no subitem 9.1.1.4 acima,
considerar ainda os seguintes aspectos:

9.1.1.9.1. definicdo da execucdo fisico-financeira relativa as premissas de
Terminal e de Reducéo de Conta;

9.1.1.9.2. elaboragdo, em conjunto com a Anatel, de estudos técnicos e de
viabilidade econémico-financeiros necessarios para instituicdo de modalidade de servico de
telecomunicacdes, no regime publico, relacionada a redes digitais de informacéo;

9.1.2. apresente ao TCU, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados a partir da
ciéncia deste acordao, cronograma de execucdo das agdes mencionadas no item 9.1.1 acima e
respectivos subitens;

9.2. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com base no art. 2° da
Lei n® 10.683/2003, com a redacdo dada pela Lei n.° 10.869/2004, que:

9.2.1. avalie a conveniéncia e a oportunidade para propor a alteracdo do Decreto
n. 4.714/2004, com o objetivo de incluir o Ministério das Comunica¢Ges na Camara de
Politica Social do Conselho de Governo;

9.2.2. viabilize a programacao or¢camentaria da proposta de aplicacdo dos recursos
do Fust, a ser feita pelo Ministério das Comunicacdes, conforme determinacdo feita no
subitem 9.1.1.5, realizando a interlocucdo necessaria com os Ministérios do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e da Fazenda e com o Congresso Nacional;

9.2.3 avalie e implemente medidas que aperfeicoem a atuacdo do Ministério das
Comunicacbes na formulagdo de politicas, diretrizes gerais e prioridades para aplicacdo dos
recursos do Fust;

9.2.4. avalie e acompanhe a atuacdo do Ministério das Comunica¢Ges na
elaboracdo dos estudos e documentos mencionados no item 9.1.1 acima, em especial quanto a
integracdo das acOes governamentais relacionadas ao Programa de Inclusdo Digital
mencionado no Decreto n°® 5.581/2005;

9.3. determinar a Anatel, com base no art. 4° da Lei n.° 9.998/2000, que:
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9.3.1. elabore, em conjunto com o Ministério das Comunicacfes, os estudos
técnicos e de viabilidade econbémico-financeiros necessarios para se imputar novas metas de
universalizagdo as concessionarias de servicos de telecomunicagoes;

9.3.2. caso um ou mais dos incisos V, VI, VIl ou VIII do art. 5° da Lei n.
9.998/2000 estejam contemplados na proposta a que se refere o subitem 9.1.1.1 acima,
elabore, conjuntamente com o Ministério das Comunicagdes, os estudos técnicos e de
viabilidade econémico-financeiros necessarios para instituicdo de modalidade de servico de
telecomunicacdes, no regime publico, relacionada a redes digitais de informacéo;

9.4. determinar a Sefid que realize o monitoramento das determinacbes e
recomendacdes realizadas, nos moldes previstos pelo art. 243 do Regimento Interno/TCU,;

9.5. dar ciéncia deste acordao, bem como do relatério e voto que o fundamentam:

9.5.1. a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica da
Cémara dos Deputados;

9.5.2. a Comissdao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Cémara dos
Deputados;

9.5.3. a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle do Senado Federal,

9.5.4. a Comissdo de Educacdo do Senado Federal;
9.5.5. ao Procurador-Geral da Republica;

9.5.6. ao Procurador da Republica Paulo José Rocha Janior, da Procuradoria da
Republica no Distrito Federal;

9.6. arquivar os presentes autos.
Relatério

Cuidam os autos de Relatorio de Auditoria Operacional realizada no Fundo de
Universalizacdo de Servicos de Telecomunicag¢fes - Fust, com o objetivo de verificar que
dificuldades, limitacdes ou barreiras impedem a aplicacdo dos recursos desse fundo.

2. No intuito de evitar perda de informacGes relevantes, transcrevo, a seguir, 0
relatorio produzido pela equipe de auditoria:

1 INTRODUCAO
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A UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E O
SEU FINANCIAMENTO

A discusséo sobre universalizacdo de servicos de telecomunica¢Ges no Brasil
envolve necessariamente uma vertente normativa sobre o conceito de universalizacdo
introduzido pela Lei n.° 9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei Geral de Telecomunicagdes -
LGT, complementada pela Lei n.° 9.998, de 17 de agosto de 2000, que regulamentou o Fundo
de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes - Fust.

Universalizar a oferta de um servico de telecomunicagdes implica superar duas
barreiras, uma barreira fisica, associada ao lugar onde se pretende levar o servico, caso ndo
haja infra-estrutura para oferta-lo, ou ndo seja suficiente para fazer frente a demanda; e uma
barreira socioecondmica, associada a eventual impossibilidade de pagamento do servigco por
parte dos usudrios, caso a infra-estrutura esteja disponivel.

Do ponto de vista legal, quando se fala em universalizacéo, esta-se tratando de um
determinado servico de telecomunicagdes. Nessa acepcao, universalizar o Servi¢o Telefonico
Fixo Comutado - STFC ndo é o mesmo que universalizar outros servigos como 0 Servigo
Movel Pessoal -SMP, ou o Servico de Comunicacdo Multimidia -SCM. Tais servicos séo
tecnologicamente diferentes, legalmente distintos e, 0 mais importante, prestados em regimes
juridicos diferentes. Enquanto o STFC € prestado em regime publico, 0 SMP e 0 SCM séao
prestados em regime privado. Essa diferenca gera grande impacto na agdo do regulador - a
Agéncia Nacional de Telecomunicagfes - e nos mecanismos de financiamento publico para a
promocdo da universaliza¢do no setor de telecomunicagdes.

O termo universalizacédo é tratado na LGT quando da classificacdo dos servicos de
telecomunicacgdes, 0s quais podem ter o regime juridico publico ou privado. O paragrafo
Unico do art. 63 da LGT estabelece que "servico de telecomunicacdo prestado em regime
publico é o prestado mediante concessdo ou permissao, com atribuicdes a sua prestadora de
obrigac@es de universalizacdo e continuidade™.

O art. 64 da mesma lei estabelece ainda que "comportardo prestacdo no regime
publico as modalidades de interesse coletivo, cuja existéncia, universaliza¢do e continuidade a
prépria Unido comprometa-se a assegurar". Essa defini¢do, juntamente com o estabelecido no
pardgrafo Unico do art. 63, define bem as caracteristicas do tipo de servico de
telecomunicacdes que a Unido deve assegurar, qual seja: servicos de interesse coletivo,
prestados em regime publico e que, além da universalizacdo, ndo podem ser descontinuados.
Esses atributos dos servicos prestados em regime publico, universal e continuo, andam
sempre juntos na LGT. Visto de outra forma: se a Unido assegura a existéncia e a oferta
universal de um determinado servico, a sociedade ndo pode prescindir de sua fruicéo.

Trabalhos anteriores do TCU ja constataram que, do ponto de vista normativo e
regulatério, quando se fala de universalizacdo de servicos de telecomunicacOes, deve-se
sempre ter em mente as seguintes idéias:

- 0S servicos de telecomunicagbes que devem necessariamente existir, e serem
ofertados em caréater universal e continuos, sdo assegurados pela Uniéo (art. 64 da LGT);
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- por serem assegurados pela Unido, os servicos de telecomunicagbes podem por
ela ser diretamente prestados ou delegados a terceiros (art. 21, XI, CF);

- 0 instrumento préoprio para delegacdo no setor de telecomunicacdes é a
concessdo (art. 21, Xl e art. 175, CF c.c. art. 83 e art. 118, da LGT);

- nesses termos, a delegacdo confere carater publico ao regime de prestacéo de tais
Servigos;

- apenas as prestadoras que operam sob o regime publico (concessionarias) podem
ser imputadas obrigacdes de universalizacao;

- as obrigacbes de universalizacdo sempre se referem a uma determinada
modalidade de servi¢o prestado em regime puablico, nunca indistintamente ao conjunto dos
servigos ofertados por um determinada operadora (arts. 64 e 85 da LGT);

- para cada modalidade de servi¢o prestado em regime publico, o Poder Executivo
deve aprovar, por decreto, um plano geral de metas de universalizacdo (art. 80 e art. 18, 11, da
LGT);

- atualmente, o Unico servico de telecomunicacdo prestado em regime publico é o
STFC (art. 64, paragrafo Unico, da LGT);

- da mesma forma, existe um anico plano geral de metas de universalizacao
aprovado para o STFC, conhecido como Plano Geral de Metas de Universalizagdo - PGMU
(Decreto n.° 2.592, de 15/5/1998);

- a LGT possibilita ao Poder Executivo a criacdo de novos servigos e sua
instituicdo no regime publico, sujeitando as concessionarias dessa nova modalidade as
obrigacOes de universalizagéo.

A oferta em carater universal de uma determinada modalidade de servico de
telecomunicacdo devera suplantar, como visto, uma barreira de infra-estrutura e uma barreira
socioecondmica. Os custos associados a essa superagdo podem ser suportados diretamente
pela prestadora dos servicos, desde que previamente conhecidos e embutidos nas tarifas
arcadas pelos usuérios com capacidade de pagamento. Esses custos podem também estar
embutidos nos valores das outorgas da concessdo, como foi o caso da privatizacdo do STFC,
em 1998. Outra forma de financiar a universalizacdo é por meio de aporte direto de recursos
publicos existentes em fundos especiais ou com recursos ordinarios dos tesouros publicos das
diversas esferas de governo.

As duas formas de financiamento estdo previstas na LGT, mas, até agora, apenas a
primeira vem sendo utilizada. Ou seja, a universalizagcdo tem ocorrido basicamente em funcéo
de obrigacOes de universalizacdo assumidas contratualmente pelas concessionarias de STFC
quando da privatizacdo do sistema Telebras. Contudo, o custo de tais obrigacGes ndo foi
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repassado as tarifas dos usuarios, mas embutido no prego da privatizacdo. Tal modelagem tem
0 mesmo significado de um aporte direto de recursos ordinarios do Tesouro.

H& dois caminhos para a segunda forma de financiamento: os orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 81, | da LGT); e um fundo
especial para o qual contribuem todas as prestadoras de servicos de telecomunicaces (art. 81,
Il da LGT).

O FUST

O Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacgdes - Fust é o fundo
especial, instituido pela Lei n.° 9.998, de 17 de agosto de 2000, que tem como finalidade,
conforme seu art. 1° "proporcionar recursos destinados a cobrir a parcela de custo
exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigagdes de universalizacdo de servicos de
telecomunicacgdes, que ndo possa ser recuperada com a exploracdo eficiente do servi¢o, nos
termos do disposto no inciso Il do art. 81 da Lei n.° 9.472, de 16 de julho de 1997".

A Lei do Fust (art. 2°) estabelece para o Ministério das ComunicacBes a
competéncia de "formular as politicas, as diretrizes gerais e as prioridades que orientardo as
aplicacdes do Fust, bem como definir os programas, projetos e atividades financiados com
recursos do Fundo".

A Lei do Fust estabelece ainda as competéncias da Agéncia Nacional de
TelecomunicagOes - Anatel na gestdo do Fust (art. 4°): (a) implementar, acompanhar e
fiscalizar os programas, 0s projetos e as atividades que aplicarem recursos do Fundo; (b)
elaborar e submeter, anualmente, ao Ministério das Comunicagdes a proposta orgcamentéria do
Fust, para inclusdo no projeto de lei orcamentaria anual; e (c) prestar contas da execugdo
orcamentaria e financeira do Fust.

O Fust possui diversas fontes de receitas, conforme definido no art. 6° da Lei n.°
9.998/2000, das quais se destaca - por ter sido a mais significativa desde a criagdo do Fundo
até junho de 2005 - a contribuicdo de 1% sobre a receita operacional bruta, decorrente de
prestacdo de servicos de telecomunicacfes nos regimes publico e privado. A segunda fonte de
recursos do Fust em materialidade é a originaria da receita proveniente da outorga dos
servicos de telecomunicacdes. O saldo do fundo em junho de 2005 ultrapassou R$ 3,6 bilhGes

Ocorre que, apesar de o Fundo contar com valores expressivos em seu saldo, de
suas receitas serem continuas e de haver uma gama de possibilidades de destinacédo, até o
presente momento ndo houve aplicacéo dos seus recursos. A falta de aplicacdo dos recursos
do Fundo tem sido motivo de varios questionamentos pela sociedade, pelas prestadoras de
servicos de telecomunicag@es, principais contribuintes do Fundo, pela midia especializada e
por diversos setores do Governo.

O Ministério das Comunicacgdes e a Anatel efetuaram tentativas para a aplicacéo
dos recursos do Fust. Porém, todas elas restaram fracassadas, pois esbarraram em questdes
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legais, institucionais ou politicas, conforme buscaremos relatar adiante na Secdo 2 -
Antecedentes.

Os recursos do Fust, conforme o art. 5° da Lei do Fundo, devem ser aplicados em
programas, projetos e atividades que estejam em consonancia com o plano geral de metas para
universalizacdo de servico de telecomunicagdes - PGMU ou suas ampliagfes . Diversos
objetivos devem ser contemplados na aplicacdo dos recursos do Fundo, entre os quais, 0
atendimento a localidades com menos de cem habitantes, a implantagdo de internet em
escolas e bibliotecas publicas e instituicdes de salde, o atendimento a areas remotas, a
comunidades de baixo poder aquisitivo, a 6rgdos de seguranca publica e a instituicdes de
assisténcia a deficientes.

Merece destaque, todavia, o fato de que, a época da edicdo da LGT, em 1997,
antes portanto da privatizacdo das empresas de telecomunicagdes, o foco da universalizacdo
cingia-se aos servigos de telefonia, mormente a telefonia fixa. A Lei do Fust ampliou esse
conceito, na medida em que 0s objetivos dos programas, dos projetos e das atividades a serem
financiados pelos recursos do fundo, conforme dispGe o art. 5° da Lei, incluem a implantagéo
de acessos ndo apenas para a prestacdo do servicgo telefénico, mas também para a utilizacao de
redes digitais de informacdo, inclusive internet, e, em casos especificos, até mesmo o
fornecimento de equipamentos terminais. Além disso, a Lei do Fust especifica o0s
beneficiarios dos seus recursos no caso da universalizacdo do acesso as redes digitais de
informacdo e internet: escolas, bibliotecas, instituicdes de saude, érgdos publicos, instituicdes
de assisténcia de deficientes, entre outros. Entretanto, como comentaremos nos paragrafos
118 a 126, essa evolucdo no conceito de universalizacdo, promovida pela Lei do Fust, é
compativel com a prescricdo anterior da LGT.

Diante disso, a politica de universalizacdo ndo pode levar em consideracdo apenas
aspectos relativos as telecomunicacGes. Ha diversas areas de governo envolvidas e, assim, a
formulacdo da politica exige forte coordenacdo e integracdo entre 0s segmentos
governamentais relevantes.

A INCLUSAO DIGITAL E A POSICAO DO BRASIL NO MUNDO

A Lei do Fust trouxe duas inovacfes que necessariamente a coloca no bojo de
discussdes das politicas de inclusdo digital do governo federal: primeiro, a Lei estabeleceu
objetivos - a serem alcancados por programas, por projetos e por atividades do governo
federal - relacionados a redes digitais de informacdo; e, segundo, previu a disponibilizacdo de
terminais para estabelecimentos de ensino e bibliotecas . Assim, diante dos representativos
recursos acumulados e da expectativa anual de receita, em torno de R$ 600 milhdes, é
inescapavel que o Fust seja considerado como um importante meio de viabilizacdo do acesso
a internet para diversas iniciativas governamentais relacionadas a inclusao digital .

As crescentes discussdes sobre a importancia de se promover a inclusdo digital
estdo relacionadas com a revolucdo das tecnologias de informacéo, verificadas nas Ultimas
décadas, que tém na internet o seu maior simbolo. Nesse contexto, cabe citar o sociologo
espanhol Manuel Castells, um dos principais responsaveis pela disseminagdo do termo
sociedade da informacéo, que assim conceituou informacao e conhecimento :
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"informacéo: dados que foram organizados e comunicados;

conhecimento: um conjunto de declaragdes organizadas sobre fatos e idéias,
apresentando um julgamento ponderado ou resultado experimental que é transmitido a outros
por intermédio de algum meio de comunicacdo, de alguma forma sistemética. Assim,
diferencio comunicacgéo de noticias e entretenimento.”

No final da década de 1990, diversos paises lancaram programas governamentais
que visavam a sistematizacdo das iniciativas relacionadas a dita sociedade da informacdo. No
Brasil, foi lancado, em 15/12/1999, o Programa Sociedade da Informacdo (Socinfo),
coordenado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que visava incluir o Pais na Sociedade
da Informacéo e favorecer a competicdo da economia nacional no mercado global. O objetivo
do Programa era integrar, coordenar e fomentar acOes para a utilizagcdo de tecnologias de
informacdo e comunicacgdo. Sua fase de implantacdo compreendia trés etapas: 1) a elaboracéo
de uma primeira proposta detalhada do Programa, intitulada "Livro Verde"; 2) um amplo
processo de consulta a sociedade sobre o tema; e 3) o plano definitivo das atividades do
Programa, intitulado "Livro Branco", levando-se em conta as idéias e opinides colhidas no
processo de consulta publica .

O Livro Verde foi lancado em setembro de 2000, apenas um més apds a
promulgacéo da Lei do Fust. Como pode ser visto pela concomitancia temporal, o Fust era
apenas uma idéia em discussdo a época de elaboracdo do Livro Verde. Mesmo assim, foram
feitas diversas mengdes ao Fundo, no capitulo Universalizacdo de Servicos para a Cidadania,
gue demonstram sua importancia para o Programa Soclnfo. O Livro Branco, entretanto, ndo
veio a ser elaborado e o Programa Sociedade da Informacao nédo teve continuidade a partir de
2003. Ha razoavel consenso entre especialistas de que essa descontinuidade se deu, entre
outros motivos, pela falta de financiamento do governo federal para as diversas iniciativas
planejadas .

A despeito de ter sido descontinuado, merece destaque a Vvisdo sistémica e a
integracdo presentes no Programa Soclnfo. Como comentaremos na se¢do 5.2.1, a partir de
2003 o governo federal lancou diversas iniciativas de inclusdo digital, as quais se encontram
até o presente momento ndo integradas, dificultando assim a aplicacéo dos recursos do Fust.

Quando comparamos o percentual da populacdo que tem acesso a internet,
percebemos que o Brasil se coloca aproximadamente nos patamares de paises como Argentina
e México. Entretanto, o percentual atingido pelo Brasil é inferior a metade do atingido pelo
Chile. Cabe destacar que ambos 0s paises possuiam percentuais equivalentes até 1999, ano em
que o Chile deu um grande salto qualitativo em relacdo aos demais paises da regido. Essas
informacdes estédo representadas no grafico 1.

Gréfico 1 - Percentual populacional de usuarios de internet (paises selecionados)

Fonte: Millennium Indicator: "Internet users per 100 population (ITU estimates)”
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O gréfico 2 ilustra o quanto o Brasil estd em desvantagem em relacdo a paises
mais desenvolvidos como Coréia do Sul e Estados Unidos. A vantagem apresentada sobre
india e China deve ser analisada com precaucdo, uma vez que tais paises apresentam as
maiores populagdes mundiais; dessa forma, apesar de seus niveis de penetracdo serem
reduzidos em termos percentuais, eles representam valores mais significativos quando
pensados em termos absolutos.

Gréfico 2 - Percentual populacional de usuérios de internet (paises selecionados)
Fonte: Millennium Indicator: "Internet users per 100 population (ITU estimates)".

A Unido Internacional de TelecomunicagGes (UIT), entidade vinculada a ONU,
criou o Indice de Acesso Digital (DAI) com o objetivo de medir o acesso da populacdo de
uma determinada regido as tecnologias de informag&o e comunicacéo .

O DAI varia entre 0 e 1, sendo que quanto maior o indice, mais incluida
digitalmente a populacdo do pais. O Brasil obteve um DAI de 0,49 em 2002, o que o deixou
na 622 posicdo - de um total de 178 paises. Em 2004, obteve um DAI de 0,52, o que fez com
que o Brasil caisse 3 posicdes (em relacdo ao ranking de 2002), para o 652 lugar. Ressaltamos,
ainda, que a posi¢do do Brasil nesse Gltimo ranking foi inferior ao de na¢Ges como Kuwait
(60°), Costa Rica (58%), Jamaica (57%), Argentina (54%), Uruguai (51°) e Chile (43°).

Ressaltamos a importancia do Fust para a reducdo da desigualdade social
brasileira, pois como apontado por Philippe Quéau, nas Jornadas Tematicas de Edgar Morin,
"O acesso a informacdo torna-se um fator-chave na luta contra a pobreza, a ignorancia e a
excluséo social. Por essa razdo néo se pode deixar nas méos do mercado o cuidado de regular
0 acesso aos contetdos das "autovias da informacdo”. Pois sdo esses conteldos que vao
tornar-se o desafio fundamental do desenvolvimento humano nos dmbitos da sociedade da
informacdo. (...) A igualdade, em plena sociedade da informacdo, deve ser uma igualdade de
acesso. Da mesma forma que Jules Ferry soube impor no final do século XIX o conceito de
uma escola gratuita, laica e obrigatdria, no momento em que se encetava a passagem de uma
sociedade predominantemente rural para uma sociedade em vias de industrializacdo, assim
também, as vésperas do século XXI, o desafio do acesso aos conhecimentos necessarios na
era da informacéo torna-se profundamente politico."

Assim, como comentaremos na se¢do 4.2.1, é imprescindivel que a formulacéo de
politicas para o Fust esteja integrada com a politica do governo federal para a inclusdo digital
dos cidadaos brasileiros.

2 ANTECEDENTES

ATUACAO DO TCU

O Tribunal de Contas da Unido tornou-se ator de significativa relevancia, a partir
dos resultados advindos de sua atuacdo no processo. Num primeiro momento, o Tribunal

colaborou para impedir a aplicagéo equivocada desses recursos por meio de procedimento que
apresentava indicios de irregularidades, ao apreciar representacdo formulada por membros do
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Congresso Nacional . Depois, o Tribunal teceu esclarecimentos ao Executivo Federal sobre as
possibilidades juridicas para aplicagdo dos recursos do Fundo, ao pronunciar-se em processo
de consulta formulada pelo Ministério das Comunicacoes .

Assim, o Tribunal, até o presente momento, havia atuado na questdo somente
quando provocado, seja na andlise da representagdo promovida por parlamentares do
Congresso Nacional, seja na resposta a Consulta realizada pelo Ministério das Comunicacdes.
Todavia, as circunstancias que envolveram a matéria nos ultimos meses - conforme detalhado
na Representacdo que deu origem a esta Auditoria - tornaram oportuna e conveniente a
atuacdo do Tribunal de Contas da Unido, desta feita por iniciativa prépria, no problema da ndo
aplicacdo dos recursos destinados a universalizacdo de servicos de telecomunicacdes no
Brasil.

Desde a criacdo do Fust, o Poder Executivo, por meio do Ministério das
Comunicacbes e da Anatel, bem como pela edicdo de Decretos que regulamentam a Lei n.°
9.998/2000, tem adotado medidas para a aplicacdo dos recursos do Fundo. Todavia, essas
medidas ndo se mostraram suficientes para efetivar a aplicacao.

Logo ap6s a publicacdo da Lei do Fust, foi editado o Decreto n.° 3.624, de
05/10/2000, que dispde sobre a regulamentacdo do Fundo. Além desse, foram editados dois
outros Decretos (n.° 3.753 e n.° 3.754, ambos de 19/02/2001), os quais aprovam,
respectivamente, o Plano de Metas para a Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagoes
em Escolas Publicas de Ensino Profissionalizante PGMU-EP e o Plano de Metas para a
Universalizacdo dos Servicos de TelecomunicacGes em Escolas Publicas de Ensino Médio
PGMU-EM.

Diante disso, a Anatel promoveu a Licitacdo n.° 001/2001/SPB-ANATEL. O
certame tinha por objeto "a selecdo de prestadora para a implementagcdo das metas previstas
nos Planos de Metas para a Universalizacdo de Servicos de Telecomunicacdes em Escolas de
Ensino Médio e Profissionalizante, mediante a cobertura da parcela de custo que ndo possa ser
recuperada com a exploracdo eficiente dos servigos, referente a implantacédo, disponibilidade e
manutencdo de acessos e equipamentos terminais, para utilizacdo de servigos de redes digitais
de informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da Internet, pelas escolas, utilizando
recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagfes - Fust".

A licitacdo foi objeto de representacdo a este Tribunal, formulada por membros do
Congresso Nacional, pela qual foram apontadas diversas irregularidades no instrumento
convocatorio do certame, tais como a ndo aplicacdo da Lei n.° 8.666/93 e a necessidade de
criacdo de uma modalidade de servico de telecomunicacGes especifica para a aplicacdo dos
recursos (TC n.° 013.158/2001-1). O TCU, por meio da Decisdo n.° 1.095/2001 - Plenario,
determinou a Anatel a suspensdo cautelar da Licitacdo n.° 001/2001/SPB-ANATEL e
solicitou a Agéncia esclarecimentos sobre as questdes suscitadas na representagéo.

Diante dos pareceres exarados nos autos da representacéo pelas diversas unidades
técnicas do TCU que instruiram o processo - 12 Secex, 6% Secex, Adfis e Sefid -, a Anatel
decidiu pela anulagdo da Licitagdo n.° 001/2001/SPB-ANATEL, conforme o Oficio n.°
713/2002/SUN/PR-ANATEL, de 11/07/2002, encaminhado ao Tribunal pelo Presidente da
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Agéncia, e 0 Ato n.° 27.130, de 12/07/2002, do Conselho Diretor da Anatel, publicado no
DOU de 15/07/2002.

A anulacdo do certame pela Anatel ensejou o arquivamento da representagdo no
ambito do TCU, ante a perda de seu objeto, sem que houvesse pronunciamento definitivo do
Tribunal a respeito da Licitagdo n.° 001/2001/SPB-ANATEL, conforme a Decisdao/TCU n.°
1.308/2002 - Plenério.

Depois disso, o Ministério das Comunicagdes formulou Consulta ao TCU a
respeito de duvidas em diversos aspectos da interpretacdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a aplicacdo dos recursos do Fust no oferecimento de servicos de
telecomunicacdes a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicdes de satde, em face
do contido, em especial, na Lei n.° 9.998/2000, na Lei n.° 9.472/97 e na Lei n.° 8.666/93.

O TCU, em resposta a Consulta, proferiu o Acordao® 1.107/2003 - Plenério, na
Sessdo de 13/08/2003, pelo qual prestou esclarecimentos ao Ministério das Comunicac@es, na
hipdtese de o Poder Executivo contratar os objetos descritos na Consulta com recursos do
Fust, entre os quais destacam-se:

- 0s recursos do Fust deveriam ser utilizados por meio de outorga de concessoes
de uma nova modalidade de servico de telecomunicacgdes, a ser prestado em regime publico;

- por se tratar de um servi¢o publico de competéncia da Unido, a Anatel deveria
promover as licitagcbes dessas outorgas, a serem regidas pela LGT, consoante a prescri¢do dos
seus arts. 83, 89 e 210; ndo se aplicaria, portanto, a Lei n.° 8.666/1993;

- quaisquer empresas poderiam participar das referidas licitacdes, desde que
atendessem aos requisitos do art. 86 da LGT.

A seguir, a Anatel realizou Consultas Publicas - de 24/11/2003 a 1/3/2004 -
visando a criacdo do Servico de ComunicacBes Digitais - SCD. Apds consolidar as
contribuicdes obtidas, a Agéncia encaminhou ao Ministério das Comunicacdes, em 6/10/2004,
sua proposta de criagdo do novo servico.

O Ministério, porém, divergiu da Anatel e ndo deu continuidade a proposta de
criacdo do SCD, devolvendo o processo a Agéncia, em 15/2/2005. Desde entdo, como
comentaremos na secéo 4.3.2, ndo foram tomadas medidas concretas - nem pela Anatel, nem
pelo Ministério - para se finalizar o processo de criacdo do SCD.

A Sefid, percebendo a indefinicdo quanto a aplicagdo dos recursos do Fust, propds
entdo a realizacao desta auditoria, em 16/5/2005 .

3 ESCOPO E METODO DA AUDITORIA

O presente trabalho buscou verificar que dificuldades, limitacbes ou barreiras
impedem a aplicacdo dos recursos do Fundo de Universalizagdo dos Servigos de
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TelecomunicacGes - Fust. Para tanto, a equipe de auditoria procurou responder gquatro
questdes para que 0s objetivos da fiscalizagdo fossem alcangados:

- existem politicas publicas, diretrizes gerais e prioridades, formuladas ou em
discussdo, no @mbito do Ministério das Comunicacdes, que possam orientar de forma efetiva a
aplicacdo dos recursos do FUST, nos termos da Lei?

- existe definicdo de quais programas, projetos e atividades governamentais
poderdo ser financiados com os recursos do Fust?

- quais problemas houve na formulacdo do Servico de ComunicacBes Digitais -
SCD que, se sanados, poderiam trazer maior expectativa de sucesso na utilizagdo dos recursos
do Fust?

- as dificuldades para utilizacdo dos recursos do FUST justificam eventual
alteracdo da legislacdo no que se refere a: (a) exigéncia de aplicacdo de recursos em servicos
de telecomunicacéo; (b) necessidade de prestacdo de servigo de telecomunicacfes em regime
publico; (c) descentralizacdo da competéncia de aplicacdo para Estados e Municipios?

Com o intuito de enderecar essas questdes, o trabalho de auditoria analisou
documentos, estratégias e estudos no ambito principalmente da Anatel e do Ministério das
Comunicacbes, com vistas a compreender os processos de elaboracdo de politicas - seu
desenho, supervisdo e implementacdo - relacionadas ao Fust, aos programas governamentais
de inclusdo digital, bem como os processos de elaboracéo de politicas relativas ao Servico de
Comunicacédo Digital - SCD. A equipe de auditoria realizou entrevistas com diversos atores
no ambito do Executivo e da Anatel, responsaveis pelas condugdes dessas politicas,
atualmente ou no passado, bem como realizou entrevistas com diversos especialistas em
telecomunicacdes e inclusdo digital . A metodologia também consistiu em consulta a literatura
relevante sobre o tema e realizacdo de benchmarking no que se refere a politicas de incluséo
digital no Brasil e em alguns paises selecionados. Deve-se ressaltar, entretanto, que ndo
constituiu escopo desta auditoria analisar alternativas tecnoldgicas para universalizacdo,
analisar prioridades de politicas para aplicacdo dos recursos do Fust, nem avaliar programas
de inclusdo digital no Brasil, apesar de analisar suas implicacGes e relacionamentos com o
Fust.

4 RESULTADOS OBTIDOS

41 EXISTEM POLITICAS PUBLICAS, DIRETRIZES GERAIS E
PRIORIDADES, FORMULADAS OU EM DISCUSSAO, NO AMBITO DO MINISTERIO
DAS COMUNICACOES, QUE POSSAM ORIENTAR DE FORMA EFETIVA A
APLICACAO DOS RECURSOS DO FUST?

Verificamos que o Poder Executivo Federal somente manifestou a intencéo
concreta de aplicar os recursos do Fust - com prioridade para a area de educacao - no ano de
2001, quando houve previsdo orcamentaria e foi expedido decreto com metas de
universalizacdo objetivas. Ainda assim, identificamos, que as prioridades foram definidas de
forma superficial e genérica. [paragrafos 52 a 66]
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A partir de 2003, houve uma grande rotatividade, pois em menos de trés anos o
Ministério foi dirigido por trés Ministros, que por sua vez trocaram seus principais assessores.
Uma grave deficiéncia verificada em todas as gestdes diz respeito a ndo explicitagdo formal
das prioridades em relagdo ao Fust. Houve apenas, em 2001, um processo inicial de
interlocucdo do Ministério das Comunicagdes com os demais Ministérios envolvidos
[pardgrafos 56 e 57]. Apesar disso, nenhuma das gestdes ministeriais chegou a formalizar
concretamente as prioridades, estabelecendo relagdes de custo-beneficio em cada programa a
ser atendido pelo Fust [paragrafo 59]. Também néo foram devidamente equacionadas diversas
premissas - como 0s custos e as metas associados a desoneragdo de recursos, ao terminal e a
reducdo de conta - [paragrafos 97 a 104], o que contribuiu para a ndo concretizacdo do SCD
até o presente momento [secéo 4.3.1].

A gestdo do Ministro Miro Teixeira, no que se refere ao Fust, teve o mérito de
procurar estabelecer um modelo juridico mais adequado e de menor risco de questionamento
judicial, ao promover a mencionada Consulta ao TCU [paréagrafos 39 a 40]. Porém, a atuacao
do Ministério, nesse periodo, foi deficiente na interlocucdo com os diversos ministérios e na
orientacdo a Anatel, visando a definicdo do novo servico que viabilizaria a aplicacdo dos
recursos [paragrafos 67 a 71].

A partir de janeiro de 2004, a gestdo do Ministro Eunicio Oliveira sinalizou que
ndo daria prosseguimento a iniciativa proposta pelo seu antecessor, porém ndo formalizou
nenhuma proposta alternativa; identificamos ainda que ndo houve previsdo or¢camentaria, nem
redefinicdo da politica assumida inicialmente em 2001 [paragrafos 73 a 79]. Verificamos,
ademais, uma inconsisténcia na sua orientacdo a Anatel, no processo de criacdo do SCD, em
relacdo a necessidade de novos estudos acerca da desoneragdo dos recursos [se¢do 4.3.2].

Podem ser apontadas como causas dessas deficiéncias ministeriais: a rotatividade,
que impde um custo de aprendizado e dificulta o consenso entre os atores; a reduzida estrutura
de servidores capacitados a tratar as complexas questdes envolvidas; e, por ultimo, no caso
especifico da gestdo do Ministro Eunicio, a expectativa em torno da aprovagdo do Projeto de
Lei das Agéncias [pardgrafos 105 a 108]. Em todos esses casos, seria importante um
acompanhamento mais ativo da Casa Civil [parégrafos 161 a 171].

Comentaremos, por fim, que o atual Ministro Hélio Costa ndo tem ainda nenhuma
proposta concreta relativa a aplicacdo dos recursos do Fust, seja sobre as prioridades a serem
seguidas, seja sobre o rumo que devera tomar a proposta enviada pela Anatel para a criacao
do SCD. Destacamos ainda a inconsisténcia da avaliacdo do Ministério, ao atribuir um risco
juridico alto ao SCD, desconsiderando que a Consulta realizada ao TCU na Gestdo do
Ministro Miro Teixeira buscou exatamente minimizar o risco juridico [paragrafos 80 a 88].

411 O MINISTERIO DAS COMUNICAC()ES FOI DEFICIENTE NA
FORMULACAO E NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS, DIRETRIZES GERAIS E
PRIORIDADES.

A PRIORIZACAO INICIAL FOI SUPERFICIAL E GENERICA
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O Ministro das Comunicacfes a época da aprovacao da Lei do Fust, Pimenta da
Veiga, por meio da Exposigdo de Motivos/MC n.° 595, de 07/11/2000, encaminhou ao
Presidente da Republica proposta de Politica para Aplicacdo do Fundo de Universalizacdo dos
Servigos de Telecomunicagdes - Fust, bem como de Diretrizes e Prioridades para as
Aplicacgdes do Fust .

As areas prioritarias para a aplicacdo dos recursos do Fundo, conforme a Politica
definiu, seriam educacdo, saude, seguranca publica, regibes remotas e de fronteiras e
assisténcia a deficientes. Para tanto, a Politica estabelecia que o Ministério das Comunicacdes
compartilharia 0s programas indicados respectivamente com as demais entidades
governamentais envolvidas nas politicas setoriais previstas. Dessa forma, a Politica indicava a
posterior proposicdo de sete programas para as areas consideradas prioritarias, quais sejam:
Programa de Educacao (com a participacdo do MEC), Programa de Salde (com a participacéo
do Ministério da Salde), Programa de Telecomunicagdes, Programa de Atendimento a
Deficientes (com a participacdo do Ministério da Previdéncia), Programa de Seguranca
Publica (com a participacdo do Ministério da Justica), Programa para Regifes Remotas e de
Fronteiras (com a participacdo do Ministério da Defesa) e Programa Bibliotecas Publicas
(com a participacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia).

Conforme a Politica apresentada pelo Ministério das Comunicagdes, 0 Programa
de Educacdo permitiria o acesso a informatica, no prazo de dois anos, a todas as 13 mil
escolas publicas de ensino médio existentes no Pais, abrangendo sete milhdes de alunos. Na
area de salde, a Politica pretendia aplicar os recursos do Fust na implantacdo de sistemas de
telecomunicagdes informatizados em apoio a satde publica, com énfase nas possibilidades de
atendimento das populacdes de regides de dificil acesso, por meio da telemedicina. Verifica-
se, assim, que somente para as areas de educacdo e saude, a Politica previu estratégias para a
aplicacdo dos recursos, ainda assim definidas superficialmente. Para as demais areas
consideradas prioritérias, ndo houve nenhuma diretriz mais objetiva.

Observamos inicialmente que a Politica tornou-se por demais ambiciosa, pois é
certo que os recursos do Fundo ndo seriam, nem ainda hoje séo, suficientes para atender
plenamente todas as areas listadas. Além disso, uma gama variada de areas prioritarias gera
expectativas irreais em relacdo a Politica de universalizacdo e dificulta a sua implementacéo.
Portanto, seria necessario que a Politica definisse de forma mais clara e precisa as prioridades
eleitas. Muitas criticas nesse sentido vém sendo feitas pela midia especializada e por
especialistas do setor .

Apbs a definicdo da Politica para Aplicacdo do Fundo de Universalizacdo dos
Servigos de Telecomunicagfes, a Anatel promoveu a Consulta Publica n.° 273, de
15/12/2000, cujo objeto foi Proposta de "Regulamento de Operacionalizagéo da Aplicacdo de
Recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagdes - Fust”, instituido
pela Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000. O Regulamento foi aprovado pela
Resolucdo/Anatel n.° 269 de 09/07/2001 e previa que as entidades interessadas deveriam
elaborar termos de referéncia - nos moldes especificados pelo regulamento em formulario
proprio - dos programas, dos projetos e das atividades, a serem financiados com 0s recursos
do Fundo.
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A partir disso, os Ministérios interessados nos programas declarados na Politica
de aplicagéo dos recursos do Fust desenvolveram seus termos de referéncia, nos moldes
especificados pela Anatel e conforme o Regulamento de Operacionalizacdo da Aplicacdo de
Recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servigos de TelecomunicagOes, para 0S
programas, 0s projetos e as atividades referentes as suas respectivas areas de competéncia.
Esses termos de referéncia foram analisados pela Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e
Administracdo - SPOA do Ministério das Comunicacfes e encaminhados ao Secretario
Executivo da Pasta, com recomendagdes a serem observadas. A seguir, no periodo entre
janeiro de 2001 e outubro de 2002, o Ministério das Comunicacfes publicou diversas
Portarias, pelas quais foram definidos os programas previstos na Politica de aplicacdo dos
recursos do Fust .

Nesse segundo momento, também pode ser verificada a falta do Ministério das
Comunicac6es na definicdo clara e precisa das prioridades de aplicagdo dos recursos do Fust.
Apesar de os programas propostos pelos diversos Ministérios interessados terem sido
definidos em portarias, ndo temos conhecimento de que o Ministério das Comunica¢des tenha
realizado estudos comparativos entre as demandas constantes de cada um dos termos de
referéncia apresentados e seus respectivos custos de implementacdo. Tampouco existiu
avaliacdo qualitativa e quantitativa dos recursos demandados por cada um dos programas
propostos em relacdo ao montante disponivel no Fundo e a previsdo de sua arrecadacao.
Repise-se que 0s recursos existentes no Fust, apesar de significativos, seriam insuficientes
para implementar e manter os diversos programas definidos pela Politica de universalizacao.

Mesmo sem ter definido formalmente quais eram as prioridades, o Executivo
Federal editou os Decretos n.°s 3.753 e 3.754, ambos de 19/2/2001, os quais aprovaram 0S
respectivos PGMU-EP - Plano de Metas para a Universalizacdo de Servigos de
TelecomunicacBes em Escolas Publicas de Ensino Profissionalizante e PGMU-EM - Plano de
Metas para a Universalizacdo de Servicos de Telecomunicacdes em Escolas Publicas de
Ensino Médio . Os PGMU-EP e PGMU-EM previam que todas as escolas publicas de ensino
médio e de ensino profissionalizante teriam disponivel, até o final de dezembro de 2002 "(...)
acesso, incluindo os equipamentos terminais, para utilizacdo de servicos de redes digitais de
informacao destinadas ao acesso publico, inclusive da Internet™ .

Assim, a Politica de universalizacdo formulada nesse periodo demonstrou
fragilidades e inconsisténcias, ndo somente em relacdo a sua concepcdo e a definicdo clara e
precisa de prioridades, mas - como abordaremos a seguir - também no que diz respeito as
medidas de estratégia orcamentaria.

O DESCOMPASSO ENTRE OS PROGRAMAS E AS LEIS
ORCAMENTARIAS DOS ANOS 2001 E 2002

A Lei Orcamentéria Anual - LOA 2001 (Lei n.° 10.171, de 05/01/2001) continha
autorizacdo de despesa a ser realizada com recursos do Fust por meio do Programa de
Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicagfes. Conforme a Lei, o Programa era
composto de trés acdes financiadas com recursos do Fust, as quais consistiam na implantacao
de acesso aos servigos de telecomunicacBes, sendo a primeira em instituicdes de salde
publica, a segunda em estabelecimentos publicos de ensino e bibliotecas publicas e a terceira,



LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

de definicdo bastante generica, em localidades onde o custo dos servicos ndo possa ser
recuperado com sua exploragdo comercial. A inclusdo desse programa no Plano Plurianual -
PPA 2000-2003 - somente ocorreu em outubro de 2001, quando da promulgacdo da Lei n.°
10.297, de 26/10/2001, e era constituido das mesmas acOes definidas na LOA 2001.

A seguir, as Tabela 1 e Tabela 2 apresentam, respectivamente, 0s valores
destinados ao Programa de Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicaces pelo PPA
2000-2003 e pelas LOA 2001 e LOA 2002.

Tabela 1 - Recursos previstos no PPA 2000-2003 para as a¢des do Programa de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagdes - 0257 financiadas com recursos do Fust
para o Periodo 2001-2003, conforme a Lei n.° 10.297/2001.

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL
Fonte: Anexo | da Lei n.° 10.297/2001.

Tabela 2 - Recursos previstos nas LOA 2001 (Lei n.° 10.171/2001) e LOA 2002
(Lei n.° 10.407/2002) para as acGes do Programa de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicag0es - 0257 financiadas com os recursos do Fust.

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL
Fonte: Anexo | da Lei n.°10.171/2001 e Anexo | da Lei n.° 10.407/2002.

Verifica-se, portanto, que, para o Programa Saude, definido na Portaria/MC n.°
196/2001, ndo havia um programa orcamentario no PPA 2000-2003 e na LOA 2001, mas
apenas uma acao de um programa orcamentario. Nos casos dos Programa Educacdo
(Portaria/MC n.° 002/2001) e Programa Biblioteca (Portaria/MC n.° 245/2001), o PPA 2000-
2003 e a LOA 2001 definiam uma Unica acdo orcamentaria. A terceira acdo do Programa de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacgdes abarcaria 0s demais programas definidos
pelo MC.

Esse descompasso entre os programas definidos pelo MC e as leis orcamentarias é
mais um dos elementos que demostram a fragilidade e a inconsisténcia da Politica de
universalizacdo adotada nesse periodo. Néo é possivel, por exemplo no caso dos Programa
Educacdo e Programa Biblioteca, identificar os recursos que seriam destinados aos projetos
Escolas de Ensino Médio e Instituicbes Federais, Estaduais e Municipais de Ensino
Profissionalizante, mencionados na Portaria/MC n.° 002/2001, e aos projetos Bibliotecas
Publicas Federais, Estaduais e Municipais e Bibliotecas de Organiza¢des do Terceiro Setor,
mencionados na Portaria/MC n.° 245/2001. Na verdade, com base apenas no PPA 2000-2003
e nas respectivas LOA ndo é possivel sequer identificar o0 montante de recursos que seriam
alocados a cada um dos programas.

O Programa de Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicacdes sofreu
alteracOes para o exercicio de 2003. Os estabelecimentos publicos de ensino e as bibliotecas
publicas, antes agregados em uma Unica acdo, foram contemplados com acbes proprias.
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Manteve-se a acdo voltada para a saude. Foram definidas novas agdes voltadas para areas
especificas: (a) unidades de servigo publico, situadas em areas remotas e de fronteira de
interesse estratégico; (b) deficientes carentes e instituicbes de assisténcia a deficientes; (c)
6rgdos de seguranca publica; (d) areas rurais; e (e) localidades com menos de cem habitantes.
Também foi mantida a acdo de carater genérico voltada para a implantacdo de acessos aos
servigos de telecomunicacOes. A Tabela 3 reflete essas alteragOes e apresenta 0 montante
autorizado pela LOA 2003 (Lei n.° 10.640/2003) para cada uma das a¢des financiadas com
recursos do Fust.

Tabela 3 - Recursos do Fust autorizados na LOA 2003 (Lei n.° 10.640/2003) para
o Programa de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes - 0257.

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL
Fonte: Anexo | da Lei n.° 10.640/2003.

Por fim, vale dizer que desde a formalizacdo da Politica de universalizacdo até
dezembro de 2002, houve também movimentos apenas superficiais para a aplicacdo de
recursos do Fust na area da saude. Foi realizada pela Anatel a Consulta Pablica n.° 325, de
19/10/2001, que tratou de Proposta de Plano de Metas para a Universalizacdo de Servigos de
TelecomunicacBes no Atendimento em Saude. Apesar disso, ndo ocorreu a edicdo de decreto
que aprovasse o referido Plano.

NAO HOUVE SUPERVISAO E INTERLOCUGCAO PARA ELABORACAO DO
SERVICO DE COMUNICACOES DIGITAIS - SCD

O atual governo tomou posse em janeiro de 2003 e, para comandar o Ministério
das Comunicacdes, foi escolhido o senhor Miro Teixeira. A época, 0 Fust contava com saldo
de R$ 2,15 bilhdes e ndo havia expectativa de aplicacdo imediata dos seus recursos ante a
frustracdo trazida pela anulacdo da licitacdo promovida pela Anatel, devido aos
questionamentos juridicos que envolveram o certame, e conforme se pode verificar na LOA
2003 (Tabela 3) que destinou 76% dos recursos do Fundo naquele exercicio a reserva de
contingéncia.

Com o intuito de minimizar o risco juridico que envolvia a questdo, o Ministério
das Comunicag6es formulou, em marco de 2003, Consulta ao TCU a respeito de davidas em
diversos aspectos da interpretacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
aplicacdo dos recursos do Fust no oferecimento de servicos de telecomunicacdes a
estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicbes de saiude, em face do contido, em
especial, na Lei n.° 9.998/2000, na Lei n.° 9.472/97 e na Lei n.° 8.666/93. Nesse momento,
consoante o0 objeto da Consulta, pode-se constatar que, apesar de ndo haver indicagéo clara e
precisa por parte dos formuladores da Politica de universalizacdo, as &reas de educacgéo e
saude continuavam a ser as de maior prioridade para a aplicacdo dos recursos do Fust. Nota-se
aqui nova incongruéncia do Ministério das ComunicacBes em relacdo as defini¢bes de
prioridades, pois a LOA 2003, conforme a Tabela 3, possuia a¢fes orgamentarias voltadas
para outras areas.
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O Ministro das Comunicacfes, Miro Teixeira, durante a sua gestdo (janeiro de
2003 a janeiro de 2004) ndo tomou medidas para formular uma nova Politica de
universalizacdo, enquanto aguardava o deslinde da consulta por ele encaminhada ao TCU.
Todavia, mesmo ap6s proferido o Acorddo/TCU n.° 1.107/2003 - Plenario, ndo temos
conhecimento de que foram adotadas agBes nesse sentido. Portanto, ainda prevalecia a
Politica definida pela Exposi¢do de Motivos/MC n.° 595/2000 e pelas portarias que definiram
0s programas nela mencionados.

Em novembro de 2003, o Ministro das Comunica¢fes encaminhou aos diversos
outros Ministros das Pastas interessadas nos programas definidos pelo MC (Educac&o, Saude,
Assisténcia Social, Justica, Defesa e Ciéncia e Tecnologia) Avisos , pelos quais: (a) informou-
lhes do Acdrddo do TCU proferido em razdo da Consulta formulada pela Pasta das
Comunicagbes, o qual, segundo o MC, remeteria a criagio de um novo servico de
telecomunicacgdes, em banda larga, a ser prestado em regime publico; (b) informou-lhes do
fato de que a Anatel colocaria em consulta publica o regulamento do servico, seu plano geral
de outorgas e seu plano geral de metas de universalizagdo, bem como o edital e o contrato de
concessao; e (c) solicitou-lhes que fornecessem a demanda de seus respectivos Ministérios a
serem implementadas com recursos do Fundo. As Pastas da Saude e da Educacao atenderam a
solicitacdo do Ministério das Comunicacdes em dezembro de 2003 e a da Ciéncia e
Tecnologia em janeiro de 2004 .

A Anatel, a partir da resposta a Consulta formulada pelo MC ao TCU, j& havia
optado por adotar as medidas necessarias a criacdo de um novo servico de telecomunicacdes a
ser prestado em regime publico, denominado Servico de Comunicacbes Digitais - SCD, sem
qualquer orientacdo formal do Ministério das Comunicagdes nesse sentido. Veja-se que a
Anatel, instada a se pronunciar a respeito das orientacdes expedidas pelo MC apds o TCU ter
se manifestado em relacdo a Consulta, apenas informou que "a instituicdo do Servico de
Comunicacbes Digitais foi motivada em razdo do TCU ao responder Consulta formal
encaminhada pelo Excelentissimo Sr. Ministro das Comunicag6es por intermédio do Aviso n.°
67/2003-MC, de 24.03.2003, a respeito dos recursos do Fust. O referido Acorddo determinou
a necessidade de definicdo de uma nova modalidade de servigo de telecomunicacfes a ser
prestado em regime publico, notadamente em seus itens 9.2.1 a 9.2.1.2" . Esse fato caracteriza
a falta de iniciativas do Ministério das Comunicacfes, tanto na supervisdao em relacdo a
Agéncia Reguladora, quanto na definicdo clara e precisa da politica de universalizacdo. Além
disso, demonstra a superficialidade da interlocucdo havida entre o Ministério das
Comunicac0es, as demais Pastas interessadas e a Anatel sobre a criacdo desse novo servico.

Salientamos que, logo apos a realizacdo das consultas pablicas voltadas a criacédo
do SCD , mais precisamente em 27/01/2004, o Ministério das Comunicacles teve seu
comando alterado. O Ministro Miro Teixeira deixou 0 cargo e tomou posse como titular dessa
Pasta 0 Senhor Eunicio Oliveira.

O PROJETO DE LEI DAS AGENCIAS; A INCONSISTENCIA NA
DISCUSSAO DO SCD; E A NAO FORMALIZACAO DE NENHUMA PROPOSTA
ALTERNATIVA AO SCD
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Assim como seu antecessor, 0 Ministro Eunicio Oliveira, também ndo reformulou
a Politica de universalizagdo dos servicos de telecomunicagdes. Mantinha-se, dessa forma, a
Politica descrita na Exposicdo de Motivos/MC n.° 595/2000 e nas portarias do MC que
definiram os programas nela mencionados. Também ndo tomamos conhecimento sobre
qualquer orientacdo expedida pelo MC a Anatel, na gestdo do Sr. Eunicio, a respeito da
criagéo do SCD.

No plano orcamentério, o PPA do atual governo (para o periodo 2004-2007) foi
instituido pela Lei n.° 10.933, de 11/08/2004. O Plano alterou de forma significativa o
Programa de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagdes. Foram definidas apenas trés
acOes orcamentarias a serem executadas com recursos do Fust. A primeira é voltada para
servigos de telefonia em comunidades de até 100 habitantes, de baixa renda, rurais ou
remotas; em 6rgdos publicos de ensino, saude, seguranca e bibliotecas; e para deficientes
carentes e suas instituicdes. A segunda tem como objeto servicos de acesso a redes digitais de
informacdo em comunidades de baixa renda, em regides remotas e de fronteira, em
estabelecimentos de salde e em 6rgdos de seguranca publica. A terceira trata de servicos de
acesso a redes digitais de informacdo, inclusive equipamentos terminais, em entidades de
ensino e de assisténcia a deficientes, em bibliotecas e para deficientes carentes. A Tabela 4
apresenta os recursos destinados a cada uma dessas acdes pelo PPA 2004-2007, conforme a
Lei n.° 10.933/2004 .

Tabela 4 - Recursos previstos no PPA 2004-2007 (Lei n.° 10.933/2004) para as
acOes do Programa de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes - 0257 financiadas
com recursos do Fust.

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL
Fonte: Anexo Il da Lei n.° 10.933/2004.

Verifica-se que a incongruéncia entre os programas definidos pela Politica de
universalizacdo e o PPA 2000-2003, antes relatada, persistiu em relacdo ao PPA 2004-2007.
A descricdo das acGes definidas no atual Plano e os respectivos montantes previstos, assim
como no PPA anterior, ndo revelam as prioridades de aplicacdo dos recursos, pois, redes
digitais de informacdo para escolas, bibliotecas, entidades de assisténcia a deficientes e
deficientes carentes estdo aglomeradas em uma Unica a¢do orcamentaria. O mesmo ocorre em
relacdo as outras duas acBes orcamentarias definidas no Programa de Universalizacdo dos
Servigos de Telecomunicagdes.

Apesar das criticas e dos questionamentos ao SCD, a Anatel encaminhou ao
Ministério das Comunicac@es, em outubro de 2004, minutas de Exposicdo de Motivos e do
respectivo Decreto para a instituicdo do novo Servico.

Antes mesmo de a Anatel encaminhar sua proposta, todavia, 0 Ministério das
Comunicacg0es sinalizava que o caminho desejado para a aplicagéo dos recursos do Fust ndo
seria 0 SCD. Nao houve qualquer manifestacdo formal da Pasta nesse sentido, entretanto, as
informagdes trazidas pela midia especializada davam conta disso. A seguir transcrevemos
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trechos de entrevista concedida pelo ex-Ministro Eunicio a revista Telecom, em maio de
2004, que demonstram seu desinteresse pelo SCD .

"Telecom - Como o sr. analisa a condugéo desse projeto[o SCD]?

Eunicio -Tenho algumas preocupagdes com a forma de utilizacdo dos recursos do
Fust.

(...) Com o Fust, nés temos ZERO projeto em andamento.

N&o posso conceber que um pais, com recursos tdo escassos, crie um fundo tdo
importante apenas para levar Internet banda larga para determinados pontos. Esse projeto tem
que ser discutido, obviamente com uma velocidade maior, com uma visdo mais ampla. Estou
convencido de que sé conseguiremos avancar se O projeto assegurar a instalacdo e o
funcionamento de centros vocacionais e de centros tecnoldgicos.

Telecom - O sr. esta dizendo, entdo, que o SCD nao deve ficar limitado ao ponto
publico?

Eunicio - Eu acho pouco. (...)

Telecom - Mas, ministro, j& ha muita coisa em andamento, a partir da decisdo
politica de seu antecessor. Consultas publicas, plano de outorga, plano de universalizacdo e
muitos questionamentos sobre sua viabilidade...

Eunicio - A minha preocupacdo ndo é o SCD. A minha preocupacéo é o Fust.(...)"
grifos nossos.

Em outra entrevista, dessa vez concedida a revista Isto € Dinheiro, em 24/2/2005,
0 ex-Ministro revelou que contava com a conclusdo da tramitacdo no Congresso Nacional do
projeto da nova Lei das Agéncias Reguladoras , pela qual os recursos do Fust teriam aplicacéo
maultipla, independentemente de novas outorgas e, além disso, poderiam ser aplicados
diretamente pelo Ministério das Telecomunicagfes. A seguir, esta a transcricao do trecho que
confirma essa expectativa.

"DINHEIRO - Quando o governo vai utilizar nos projetos de inclusdo social os
R$ 3,3 bilhdes ja acumulados do Fust?

EUNICIO - (...) A Anatel esta criando os novos Servicos de Comunicacéo Digital.
O plano é dividir o Brasil em 11 regides e licitar as concessdes para 11 novas empresas. Mas
esse processo € demorado e lento. Alem disso, € provavel que ndo se concretize.

DINHEIRO - Por qué?
EUNICIO - Porque tramita no Congresso a nova Lei das Agéncias Reguladoras, e

por essa nova lei, os recursos do Fust terdo aplicacdo mdaltipla, que independe de novas
outorgas. Portanto, podera ter aplicacdo imediata por quem formula as politicas publicas do
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setor, ou seja, 0 Ministério das Comunicacgdes. O governo vai fazer um esforco para aprovar a
lei ainda neste semestre."

As leis orgamentarias desse periodo, mais uma vez, refletiram a falta de definicdo
da Politica de universalizacdo dos servicos de telecomunicagdes. Apesar de o PPA 2004-2007
ter previsto a aplicacdo de mais de R$ 900 milhdes nas a¢des orcamentarias do Programa de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes, as LOA 2004 e LOA 2005 e o projeto de
LOA 2006 previram somente cerca R$ 80 milhdes, quantia equivalente a 9% da previsdo
inicial, sendo que os outros 91% foram destinados a reserva de contingéncia. A Tabela 5
apresenta os valores orcados para o do Programa de Universalizagdo dos Servigos de
Telecomunicacdes pelas LOA 2004 e LOA 2005, bem como pelo projeto de LOA 2006.

Tabela 5 - Recursos previstos nas LOA 2004 (Lei n.° 10.837/2004), LOA 2005
(Lei n.° 11.100/2005) e projeto de LOA 2006 (PLN n.° 40/2005 - CN) para as agdes do
Programa de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes - 0257 financiadas com o0s
recursos do Fust.

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

A FALTA DE PERSPECTIVA ATUAL; A INCONSISTENCIA DO ALTO
RISCO JURIDICO APONTADO PARA O SCD

A falta de perspectiva para a aplicacdo do Fundo no curto ou até mesmo no médio
prazo pode ser caracterizada pela intencdo do Ministério das Comunica¢fes em formar um
grupo de trabalho, com a participacdo de agentes publicos e privados interessados no tema,
para colaborar na geracdo de uma politica para utilizagdo dos recursos do Fust . Essa intencdo
demonstra que a formulacdo da politica de universaliza¢do encontra-se em fase embrionéria.
Além disso, os recursos do Fust destinados a reserva de contingéncia, consoante o projeto de
LOA 2006, constituem expressivos 98,65 % da previsdo de arrecadacdo do Fundo, o que
corrobora de forma inequivoca a falta de perspectiva atual para a aplicacdo desses recursos.

Nesse sentido, o Ministério das Comunicacgdes, ja sob o comando do Ministro
Hélio Costa, consignou - durante a realizacdo da Audiéncia Pablica promovida pela
Subcomissdo Permanente de Ciéncia e Tecnologia do Senado Federal em 14/09/2005, cujo
objeto foi Aplicacdo dos Recursos do Fust - inexistir uma politica governamental de inclusao
digital e de universalizacdo dos servigos de telecomunicacdes para possibilitar a aplicacdo dos
recursos do Fust. Segundo admitiu o representante do Ministério na Audiéncia, o Secretario
de Comunicacdo Eletrdnica, Joanilson Barbosa, ha "uma falta de definicdo dos atores
envolvidos que possibilite aplicar os recursos dos Fust com a devida seguranca e
transparéncia para a sociedade brasileira."

O Secretario de Comunicacdo Eletronica do Ministério apresentou nessa
Audiéncia Analise de Alternativas para aplicacdo dos Recursos do Fust, por meio da Nota
Técnica/MC/STE/DESUT n.° 026, de 30/08/2005 , da qual se destaca o seguinte trecho:

"No entanto é necessario que sejam definidas as diretrizes do Governo para uma
politica governamental de inclusdo digital e de universalizacdo dos servigos de
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telecomunicacdes indicando as prioridades e objetivos a serem atingidos no setor e as formas
administrativas e juridicas que serdo usadas para 0 emprego dos recursos do Fust."

O Ministério das Comunicacdes, de acordo com a Nota Técnica, vislumbra quatro
caminhos distintos para superar os impasses na aplicacao dos recursos do Fust:

- instituicdo de um novo servico de telecomuncacBes a ser prestado em regime
publico;

- alteragdes na Lei do Fust e/ou na LGT;

- imputacdo de novas metas de universalizagcdo as atuais concessionarias,
financiadas pelo Fust e ndo por recursos proprios;

- licitacBes centralizadas (Anatel) e descentralizadas (convénios com Estados e
Municipios).

Além disso, a Nota Técnica aponta a existéncia de trés areas de risco que
dificultam a utilizacdo dos recursos do Fust para cada uma das solugcfes percebidas: (a) riscos
politicos, decorrentes da capacidade de mobilizacdo e bloqueio de iniciativas por parte de
atores envolvidos; (b) riscos juridicos, inerentes a complexidade da legislacdo de
telecomunicacdes (LGT, Lei do Fust e outras normas aplicaveis) e a possibilidade de
contestacdo judicial; e (c) riscos operacionais, decorrentes do grande volume de recursos do
Fust e da necessidade de coordenacédo de diversos 6rgaos publicos.

Dessa forma, para cada uma das alternativas aventadas pelo Ministério para a
aplicacdo dos recursos graduaram-se os riscos politicos, juridicos e operacionais em baixo,
médio e alto, conforme a matriz reproduzida na Tabela 6.

Tabela 6 - Matriz de Riscos
VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

Fonte: Nota Técnica/MC/STE/DESUT n.° 026, de 30/08/2005 (Volume 10, fls.
01/06)

A instituicdo de um novo servico de telecomunicagdes (SCD), primeira opcao
descrita pelo Ministério, teve seus riscos politicos, juridicos e operacionais graduados como
altos. Todavia, ndo houve fundamentacdo para essa graduacdo, pois a Nota Técnica apenas
descreve as medidas que devem ser adotadas pela Anatel, pelo MC e pela Presidéncia da
Republica para que a instituicdo do SCD seja ultimada.

Além disso, essa percepcdo difere daquela constante do Relatorio
Técnico/Consultoria do CPgD PD.33.1063A.0020A/RT-01-AA que considerou médio o0s
riscos politico-regulatorio de criagdo de um novo servico de banda-larga devido a
possibilidade de impugnacdo pelos concorrentes em operagéao .
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E oportuno ainda relembrar as disposicbes do Acorddo/TCU n.° 1107/2003,
exarado em resposta a Consulta formulada pelo Ministério das Comunicacfes, o qual
estabeleceu que a instituicdo de uma nova modalidade de servi¢o de telecomunicacdes a ser
prestado em regime publico [que é o caso do SCD] &, consoante a atual legislacdo, a Unica
forma de se implementar a universalizacdo de servicos de acesso a redes digitais de
informagdo, pretensdo maior do Governo Federal . Assim, a resposta dada pelo TCU
minimizou riscos de que futura licitacdo tivesse questionamentos judiciais. Logo, é
inconsistente a atribuicdo de um risco juridico alto para o SCD.

Diante disso, a imputacdo de metas para as concessionarias de STFC e a
realizacdo de licitacBes, demais linhas de acdo aventadas pelo Ministério das Comunicacoes,
mantida a atual legislacdo, referem-se apenas a universaliza¢do de servicos de telefonia fixa,
unico servico de telecomunicacdes atualmente prestado em regime puablico.

Ainda em relacdo a Nota Técnica n.° 026/2005, o Ministério das Comunicac6es
reconhece a grande interferéncia dos atores econdmicos do mercado de telecomunicagdes nas
decisbes relevantes de politica, conforme pode ser observado pelo seguinte trecho do
documento:

"A expectativa mais realista aponta na direcdo de inevitaveis manifestacdes de
desagrado, diante de qualquer alternativa que se imponha com maior firmeza. (...)

Até o momento tem ocorrido uma espécie de jogo de soma zero, em que ninguém
ganha, a ndo ser o superavit fiscal. Ou seja, alguns agentes do setor de telecomunicacGes néo
conseguem usar o Fust para beneficios a seu grupo de interesse, mas tem poder suficiente para
vetos e evitar que outros usem o fundo.”

Essas interferéncias, todavia, ocorrem nessa magnitude ante a falta de definicao
por parte do Executivo Federal de uma politica de universalizacdo bem definida, na qual
estejam claramente estabelecidas as areas prioritarias para a aplicacdo dos recursos do Fust,
bem como esteja indicada a necessidade de instituicgdo de um novo servico de
telecomunicacdes a ser prestado em regime puablico como meio de serem alcancados diversos
dos objetivos propostos pela Lei do Fundo.

Por fim, registre-se que, ao menos formalmente, o atual governo ainda considera a
Exposicdo de Motivos/MC n.° 595/2000, encaminhada pelo entdo Ministro das
Comunicac@es, Pimenta da Veiga, ao Presidente da Republica, e as Portarias do MC, editadas
em 2001 e 2002, que definiram os programas relacionados na Exposicdo de Motivos como a
Politica de universalizacdo a ser implementada com os recursos do Fust .

O Grafico 3 apresenta os valores previstos pelas respectivas leis or¢camentarias
anuais do periodo 2001-2006 que deveriam ser aplicados no Programa de Universalizacdo dos
Servicos de Telecomunicagdes, bem como os valores destinados por essas leis a reserva de
contingéncia. O valor total refere-se a previséo de arrecadagdo anual do Fust nesse periodo.

Gréfico 3 - Previsdo orcamentaria e reserva de contingéncia do Fust ano a ano
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Veja-se que em 2001 ndo havia destinacdo de recursos do Fust a reserva de
contingéncia, a integralidade da arrecadacdo do Fundo (R$ 1,025 bilhGes) seria aplicada em
acOes do Programa de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes. Em 2002, foram
destinados 29,37% (R$ 341 milhdes) da previsdo de arrecadacdo (R$ 1,161 bilhdes) a reserva
de contingéncia. A partir de entdo, ano ap6s ano, a porcentagem da previsdo de arrecadacao
do Fundo destinada a reserva de contingéncia aumentou: em 2003, 76,44% (R$ 596 milhdes),
em 2004, 90,49% (R$ 380 milhGes) em 2005, 94,33% (R$ 529 milhdes) e, finalmente, a
intengdo, conforme o projeto de LOA 2006 em tramitagdo no Congresso Nacional, € que
98,65% (R$ 655 milhdes) dos recursos arrecadados pelo Fust (R$ 664 milhdes) sejam
destinados a reserva de contingéncia.

H& quem diga que esse fato se deve a intengdo deliberada de o Executivo Federal
utilizar os recursos do Fust para aumentar o superdvit primario. Todavia, conforme
informagdes do Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
, esse fato se deve, na verdade, as propostas orcamentarias do proprio Ministério das
ComunicacOes feitas ano a ano, as quais ndo previram a destinacdo total da previséo de
arrecadacdo do Fust as acdes do Programa de Universalizacdo dos Servigos de
TelecomunicacOes e, dessa forma, as diferencas verificadas entre a previsao de arrecadacéo
do Fust e a autorizacdo de despesa nas acdes desse programa foram automaticamente
destinadas a reserva de contingéncia.

Portanto, as medidas de ordem orcamentéria do Ministério das Comunicacbes
para a aplicacdo dos recursos arrecadados pelo Fust, assim como aquelas voltadas para a
formulagdo e implementacdo de uma politica de universalizagdo de servicos de
telecomunicacdes, foram esmorecendo ano a ano, desde a criacdo do fundo até o presente
momento.

NAO HOUVE DEFINIGAO DE PREMISSAS ESSENCIAIS PARA A
APLICAGAO DO FUST

Constatamos que o Ministério ndo avangou na discussdao de custos e metas
associados a trés premissas - terminal, reducdo de conta e desoneracdo dos recursos -
fundamentais para viabilizar a aplicagdo dos recursos do Fust, de modo eficiente e harmonico
em relacdo aos ditames legais.

O conceito de terminal esta estabelecido na LGT . Diante das prescri¢cdes da Lei
do Fust, os atores governamentais passaram a considerar o terminal como sindbnimo de micro-
computador. Estudos realizados pela Anatel , no bojo da Licitacdo n.° 001/2001/SPB-
ANATEL, indicaram, a época, que cerca de 77% dos recursos deveriam ser utilizados para
suportar 0s gastos com 0s terminais que seriam adquiridos. Apesar da importancia dessa
premissa, ndo tomamos conhecimento de estudos que avaliassem o impacto que a necessidade
de recursos alocados aos terminais tera sobre o ritmo de desoneracdo de recursos, conforme a
Lei do Fust prevé.

Cabe ressaltar ainda que o0s custos com 0s terminais - no caso 0S micro-
computadores - deverdo implicar, em alguma medida, gastos correntes permanentes, pois ha a
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necessidade de atualizacdo tecnoldgica dos equipamentos, além dos custos de manutencéo
envolvidos.

A premissa de reducdo de conta, prescrita pelo art. 5° da Lei do Fust , por sua vez
também precisa ser definida a partir de estudos fundamentados, pois ela significa um gasto
corrente e a Lei do Fust prevé que a desoneragdo ocorra em até 10 anos, a partir do inicio dos
servigos da Concessionaria .

Concluimos, assim, que ambas as premissas - 0 terminal e a reducdo de conta -
precisam ser estabelecidas objetivamente, a partir de estudos consistentes, a fim de que seja
equacionada a terceira premissa - de desoneracao de recursos.

A indefinicdo dessas premissas limita os resultados dos estudos de viabilidade
econdmica realizados, bem como impedem a priorizacdo dos recursos orcamentarios entre as
acbes que buscam atender aos objetivos da Lei do Fust. Assim, o Ministério das
Comunicac0es, ao ndo avancar na definicdo dessas trés premissas, foi deficiente na orientagdo
a Anatel, dificultando o processo de criacdo do SCD.

A Consulta Publica n.° 493, relativa ao PGMU do SCD, definiu apenas metas
progressivas para que a Concessionéria atenda solicitagBes de acesso ao servigo. Nos arts. 13
e 14, que tratam dos estabelecimentos de ensino, duas definicdes relevantes ficaram
pendentes: a reducdo de conta dos estabelecimentos de ensino e bibliotecas; e a especificacéo
dos terminais, a qual seria definida em regulamentacéo posterior .

Percebe-se, assim, que a Anatel realizou as Consultas Publicas sem que o
Ministério tenha dado definicbes importantes, 0 que suscitou diversas criticas - comentadas
adiante nos paragrafos 188 a 197, contribuindo para a ndo aceita¢do do SCD.

EVENTUAIS CAUSAS DA DEFICIENTE ATUACAO DO MINISTERIO

A primeira eventual causa da deficiente atuacdo ministerial é a caréncia de um
corpo técnico apto a tratar as complexas questdes envolvidas, o que foi admitido pelo
Secretario de Comunicacdo Eletrénica do Ministério, Joanilson Barbosa, em Audiéncia
Plblica realizada no Senado Federal , ja que segundo ele "o Ministério passou por um
processo de quase extingdo. Isso fez com que os seus ativos, em termos de inteligéncia, em
termos de pessoas, de engenheiros, fossem todos transferidos para a Anatel. Isso é um
processo historico conhecido, reconhecido por todos".

Outra causa reside na rotatividade de dirigentes do Ministério. A atuacgdo inicial
do executivo com relagdo ao Fust se deu no Governo FHC, na Gestdo do Ministro Pimenta da
Veiga. Dentro do atual governo, houve uma grande rotatividade, pois em menos de trés anos,
0 Ministério foi dirigido por trés diferentes Ministros, que por sua vez trocaram Seus
principais assessores.

Uma outra provavel causa deriva da incapacidade do Ministério das
ComunicagBes em interagir com outros Ministérios, em decorréncia dos diversos nucleos de
discusséo de politicas de incluséo digital no &mbito do governo federal.
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Por fim, especialmente em relagdo a gestdo do Ministro Eunicio, a expectativa em
torno da aprovacdo do Projeto de Lei das Agéncias pode ter contribuido para que, em um
primeiro momento o Ministério adotasse uma postura passiva em relagdo ao SCD, néo
apoiando a Anatel no enfrentamento dos diversos interesses envolvidos ; e sendo até
inconsistente ao alegar a ndo consideragdo da premissa de desoneragdo nos estudos realizados
pelo CPgD .

4.2 EXISTE DEFINICAO DE QUAIS PROGRAMAS, PROJETOS E
ATIVIDADES GOVERNAMENTAIS PODERAO SER FINANCIADOS COM OS
RECURSOS DO FUST?

Como demonstraremos nesta se¢do, a dispersao e 0 baixo impacto das iniciativas
de incluséo digital no ambito do governo federal, por um lado, realcam a preméncia da
aplicacdo dos recursos do Fust, por outro, demonstram a fragmentacdo das discussdes em
diversas instancias governamentais.

No ambito do Fust, h4& uma discussdo sobre a evolugcdo no conceito de
universalizacdo das telecomunicaces, a qual seria uma importante barreira para a utilizacao
dos recursos do Fust. A tese defendida considera que o conceito de universalizacdo previsto
na LGT(1997) estaria associada ao servico telefénico, enquanto que a Lei do Fust (2000) teria
inovado, ao prescrever a universalizagdo da internet.

A anélise procedida pela equipe de auditoria conduz inevitavelmente a ndo se
aceitar essa tese, pois, a evolucdo do conceito de universalizacdo esta prevista desde o inicio,
na propria LGT, e foi apenas explicitada pela Lei do Fust [paragrafos 118 a 126]. O problema
central ndo parece ser a evolucdo do conceito de universalizacdo, em si, que € inerente a
propria natureza de mudancas tecnoldgicas - muito velozes nas telecomunicagdes. Diante
dessa evolucao, o que estd impedindo a aplicacdo dos recursos € - antes e primordialmente - a
falta de integracdo e de articulacdo entre os Ministérios envolvidos nas diversas iniciativas de
inclusdo digital do Governo Federal [paragrafos 127 a 150].

Entre essas iniciativas, destacamos, a guisa de exemplificacdo, o caso do
Programa Gesac - Governo Eletronico e os Servicos de Atendimento aos Cidaddos -, do
Ministério das Comunicacdes, que a despeito de ter diretrizes proprias para a definicdo de seu
publico-alvo, tem sido utilizado sistematicamente para viabilizar 0 acesso a internet em
diversas outras iniciativas do governo federal, o que pode, inclusive, estar impedindo o
programa de atingir seus proprios objetivos. Esse uso dispersivo do Gesac, conjuntamente
com a falta de integracdo entre todas as demais iniciativas, pode estar levando a um
desperdicio de recursos publicos [paragrafos 139 a 143].

Outra questdo fundamental relacionada a utilizagdo dos recursos do Fust, refere-se
ao modo como esta concebido hoje o acesso a internet, nas iniciativas de incluséo digital, pois
limita a capacidade do Estado de reduzir as desigualdades sociais, como se percebe
preponderantemente no Programa Telecentros de Negocios, do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio - MDIC. Nesse programa, a conectividade a rede s6 é
resolvida nos locais em que h& viabilidade econdmica, em geral nas regifes mais
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desenvolvidas. Assim, essa concepc¢do atual contribui para a perpetuacdo do status quo de
desigualdade no Brasil [pardgrafo 135].

Ressaltamos que a proposta do Fust é exatamente a de disponibilizar servicos de
telecomunicacdes onde ndo ha interesse para a iniciativa privada , consistindo em uma
ferramenta fundamental, de que dispde o Estado, para reduzir as desigualdades advindas da
dificuldade no acesso as telecomunicacoes.

Identificamos, ainda, que um importante programa governamental do Ministério
da Educacdo, o Proinfo, teve seus objetivos bastante comprometidos, pois dependia em
grande medida dos recursos do Fust [paragrafos 151 a 160].

A despeito de toda a falta de integracdo identificada, percebe-se que ndo ha ainda
consenso sobre qual instancia governamental deveria centralizar as ag6es de incluséo digital,
ou pelo menos garantir a integracdo dos esforcos [paragrafos 144 a 147]. O irrelevante
orcamento que vem sendo despendido nos programas - que persistem ndo integrados -,
conjuntamente com a retencdo dos recursos do Fust, configuram um quadro de falta de
prioridade, do Governo Federal, para a inclusdo digital.

Por tudo isso, concluiremos a presente secdo ressaltando a importancia de uma
participacdo mais ativa da Casa Civil, haja vista sua legitimidade para arbitrar os interesses
divergentes e para definir o orcamento adequado ao conjunto de iniciativas de incluséo digital
[paragrafos 161 a 171].

4.2.1 NAO HA UMA POLITICA INTEGRADA - NEM PRIORIDADE - PARA
AS INICIATIVAS DE INCLUSAO DIGITAL DO PODER EXECUTIVO FEDERAL

A EVOLUCAO DO CONCEITO DE UNIVERSALIZACAO

Esta subsecdo ira refutar o argumento de que a evolugdo no conceito de
universalizacdo das telecomunicacGes seria importante barreira para a utilizacdo dos recursos
do Fust. A tese a ser desconstruida considera que o conceito de universalizacdo previsto na
LGT (1997) estaria associada ao servigo telefénico, enquanto que a Lei do Fust (2000) teria
inovado, ao prescrever a universalizacdo da internet.

A LGT prescreveu inicialmente apenas a universalizacdo do servico telefénico , o
que foi regulamentado por meio do Decreto n.° 2.592/98, que criou o Plano Geral de Metas de
Universalizacdo - PGMU - do Servico de Telefonia Fixa Comutada - STFC.

Entretanto, parecer elaborado pela Sefid esclareceu, ja em 2001 , que a referéncia
a universalizacdo da internet estava também presente na LGT, como se pode observar no
trecho abaixo, da Exposicdo de Motivos n.° 231, do Ministério das Comunicagdes, que
acompanhou o Projeto da Lei Geral das Telecomunicagdes:

"Em outro momento, metas adicionais poderiam ser estabelecidas, como por
exemplo a disponibilizagdo, a todas as escolas e bibliotecas publicas, de acessos a Internet, e 0
acesso, a redes de faixa larga, de hospitais publicos e centros de saude, de maneira a tornar
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disponivel, nessas instituicdes, as facilidades proporcionadas pela moderna tecnologia de
comunicagdes”

A Lei do Fust apenas explicitou a referéncia legal a outros servigos a serem
universalizados. O art.5° previu 13 diferentes objetivos de universalizacdo a serem atingidos
com a aplicagéo dos recursos do Fust. Desses 13 objetivos, 4 - os incisos V, VI, VIl e VIII -
tém de ser atendidos, diante da atual regulamentacéo, por outro servico que ndo o STFC, pois
fazem referéncia a servicos de redes digitais de informacao.

Nos demais objetivos - relacionados ao STFC -, constatamos ainda uma outra
inovacdo, na medida em que se priorizou os seguintes beneficiarios: estabelecimentos de
ensino, bibliotecas, instituicbes de salde, 6rgdos de seguranca publica e instituicdes de
assisténcia a deficientes.

Identificamos, assim, duas evolugbes significativas no conceito de
universalizacdo, no bojo da Lei do Fust: primeiro, na explicitacdo legal de objetivos, antes
implicitos na LGT; segundo, na eleicdo de beneficiarios prioritarios .

Essas inovacgdes legitimaram e demandaram uma participacdo efetiva de outros
Ministérios na formulagdo de politicas, ao passo que na universalizacdo do servico telefénico
eram suficientes as atuacdes do Ministério das Comunicacdes e da Anatel.

Acrescentamos que, ndo obstante a Lei n.° 9.998/2000 ter atribuido unicamente ao
Ministério das Comunicacdes a competéncia de formulacdo de politicas e programas
governamentais, isso ndo implica que ele deva trabalhar de forma desarticulada. Tanto €
assim, que a Exposicdo de Motivos, de n.° 595/MC, dispds mais corretamente, ao prever a
participacdo de outros Ministérios, como por exemplo no caso do Programa de Educacéo:

"3.2.1 - Programa de Educacdo - Ao Ministério das Comunicacbes, com a
participacdo do Ministério da Educacdo, cabera a proposicdo do programa relativo aos incisos
I11, V, VI e VIl do item 3.1 desta Politica."

Assim, a dindmica de evolucdo no conceito de universalizagdo nos servigos de
telecomunicacdes ja estava prevista na LGT e foi apenas explicitada pela Lei do Fust.

HA NECESSIDADE DE INTEGRACAO E COORDENACAO ENTRE OS
MINISTERIOS

A evolugdo comentada anteriormente tornou mais complexa a formulagéo - e
implementacdo - das politicas e dos programas governamentais para a aplicagdo dos recursos
do Fust, por exigir capacidades de colaboracdo e articulacdo entre as diferentes areas
governamentais, o que ultrapassa o ambito do Ministério das Comunicacoes.

A complexidade é maior, por exemplo, na defini¢do das metas de universalizacao.
Como sugerido pela Fundagdo André Tosello, em documento entitulado “contribui¢do ao
debate sobre o SCD", de 26/2/2004, (fls. 48 a 53 do volume 10), faz-se necessario, além do
PGMU, um plano de metas especifico para cada entidade beneficiada pelos recursos do Fust.
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O mesmo se pode dizer em relacdo aos indicadores de desempenho. O TCU, por
meio de auditorias operacionais, vem nos Ultimos anos identificando graves deficiéncias na
definicdo desses indicadores, como foi o caso de auditoria realizada em 2000, no Proinfo.
Duas inspecdes realizadas nos anos seguintes constataram a ndo implementacdo dos
indicadores de desempenho do programa , o que levou o Tribunal, em 2004, a determinar ao
MEC "que passe a informar, no Relatério de Gestdo que acompanha sua tomada de contas
anual, a evolugcdo de indicadores de desempenho que reflitam a execugdo do Programa
Nacional de Informatica na Educacédo".

Maior complexidade também se verifica na necessidade de uma clara divisao de
papéis entre os Ministérios e na possibilidade de divergéncia de interesses politicos, pois 0s
ritmos de trabalho e as prioridades de cada um tem de ser compatibilizados em torno de uma
agenda comum relacionada ao Fust.

Por fim, destacamos ainda que a necessidade de integracdo com programas
conexos exigird aporte adicional de recursos orcamentarios. No caso do Proinfo, acOes
relativas ao contetdo educacional, ao treinamento pedagdgico e a demais acfes acessorias
demandaram um adicional de aproximadamente 33% sobre o que foi aplicado em
equipamentos e software.

PROGRAMAS E ACOES DE INCLUSAO DIGITAL NAO ESTAO
INTEGRADOS

Diversas acOes de inclusdo digital foram langadas nos ultimos anos, as quais tém
sido conduzidas por diferentes 6rgdos, sem haver no entanto uma instancia que integrasse
todos os projetos.

O coordenador do Comité Técnico de Inclusdo Digital do governo federal
forneceu a equipe de auditoria uma listagem (fls. 65 a 68 do Volume 10) com 18 diferentes
acOes de inclusdo digital, que estdo sendo desenvolvidas por cerca de 15 Ministérios e outros
orgaos federais.

Na Tabela 7 estdo listadas as principais iniciativas governamentais e a forma
como se da o provimento de acesso a internet em cada caso.

Tabela 7 - Descricdo dos principais Programas de Inclusdo Digital do Governo
Federal

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL

Fonte: Sefid/TCU

Cada programa tem suas especificidades, sendo que o acesso a internet € um
elemento importante e comum a todos. No entanto, verificamos que a solucdo de

conectividade a rede internet, em alguns casos, ndo foi equacionada e, nos demais esta
concebida de forma frégil e ineficiente.



LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

No projeto Cidaddo Conectado - chamado inicialmente de PC Conectado -, ainda
ndo se definiu como oferecer conexdo a internet aos seus beneficiarios. Recente Decreto
apenas definiu que o Ministério das Comunicagdes e a Anatel sdo os 6érgdos competentes pela
regulamentacéo - a qual ainda néo foi efetivada.

Ja os Telecentros de Negocios, Programa do MDIC, absteve-se de prover conexdo
a internet. Sua proposta € identificar parceiros - associacGes de classe e sindicatos, por
exemplo -, os quais ficam responsaveis por viabilizar a conexao a rede.

O Proinfo, como comentaremos na secao seguinte, € 0 programa governamental
mais prejudicado pela ndo aplicagdo dos recursos do Fust, por dois motivos: primeiro, por que
0 Poder Executivo iria destinar parcela significativa dos recursos para a educacdo ; e,
segundo, por que h& a possibilidade , no caso do Proinfo, de se custear também os
microcomputadores.

Além do Proinfo, os Programas Ponto de Cultura e Casa Brasil dependem das
antenas do GESAC para viabilizar a conexdo a internet. Nesse caso, identificamos potencial
ineficiéncia e desperdicio de recursos publicos, pois o custo do acesso por satélite € maior do
que outras opcdes - por exemplo, o servico ADSL oferecido pelas empresas de telefonia fixa
(conhecidos por Speedy, Brturbo e Velox) - e, por isso, 0 GESAC deveria se restringir aos
locais onde ndo é economicamente vidvel outro tipo de acesso. Como 0 GESAC deve atender
qualquer local que seja demandado pelos Programas, poderdo haver locais em que outra
opcao mais barata estaria disponivel.

Além disso, ocorre um uso difuso que compromete 0s objetivos do GESAC, como
foi admitido pelo proprio Ministro das Comunicagdes, em entrevista ao jornal Folha de S&o
Paulo, de 15/10/2005:

"Para [Hélio] Costa, o governo perdeu o controle sobre o programa Gesac. Uma
das razdes para o descontrole foi a participacdo paralela de varios ministérios no projeto. O
Ministério da Educacdo, segundo Costa, determinou a localizacdo dos pontos (2.200)
destinados as escolas, sem consultar as ComunicacOes; a Defesa, por sua vez, determinou a
localizagcdo das antenas nas areas militares. Sindicatos e organizacGes nao-governamentais
foram escolhidos pelo Ministério da Acdo Social. O resultado, segundo Costa, € que 0
Ministério das Comunicag6es desconhece a localizacdo exata das antenas."

Cabe destacar que relatorio de auditoria da Controladoria Geral da Unido - CGU -,
de julho de 2005, identificou outras irregularidades operacionais no GESAC, como 0 ndo
provimento de acesso a Internet em cerca de 30% das unidades visitadas pela auditoria
realizada, embora estivesse havendo o pagamento mensal de R$ 952,64 por cada ponto de
acesso (fl. 60 do volume 11).

A partir do relatoério da CGU, percebemos ainda outra disfuncdo no Programa,
pois uma das premissas para instalacdo das antenas era que as dependéncias do local
possuissem acesso publico livre e facil (fl. 55 do volume 11). Entretanto, o Ministério da
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Defesa se tornou um dos principais beneficiarios do GESAC, com pontos de acesso apenas
para uso interno, podendo comprometer os objetivos iniciais do Programa.

Destacamos, por fim, que se previa a absor¢cdo do GESAC pelo SCD. Essa
solucdo otimizaria os gastos publicos federais com iniciativas de inclusdo digital, na medida
em que deveria haver competicdo pelas outorgas do novo servigo e novas concessionarias
poderiam ter mais flexibilidade e racionalidade na escolha das tecnologias empregadas.

A necessidade de integracdo nas acGes de inclusdo digital vem sendo debatida, ha
algum tempo, em Varios 6rgdos governamentais, mas ainda ndo temos conhecimento de acfes
concretas que permitam tal integracéo.

Em 4/8/2004, o ex-secretario-executivo da Casa Civil, Swedenberger Barbosa,
anunciou (fls. 69 a 72 do volume 10) a intencdo do governo federal em criar o entdo
denominado Programa Brasileiro de Inclusdo Digital (PBID), com o objetivo de ampliar a
proporcdo de cidaddos - sobretudo os de baixa renda - com acesso as tecnologias da
informacdo. A idéia, aquela época, como destacado por Barbosa, era reunir todas as acdes ja
desenvolvidas, em varios ministérios e 6rgdos federais, sob a coordenacdo da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

Decorridos mais de um ano do anuncio do PBID - e sem qualquer acdo
coordenada e efetiva nesse periodo -, o assunto voltou a tona, com declara¢cbes do novo
Ministro das Comunicacgdes, Hélio Costa, que manifestou o interesse em centralizar as
diversas iniciativas de inclusdo digital em seu ministério, indo assim de encontro a proposta
anterior da Casa Civil, que pretendia, ela mesma, centralizar as agdes.

Mais recentemente, no primeiro semestre de 2005, a Consultoria BDO Trevisan
foi contratada para elaborar o agora denominado Macro Plano de Incluséo Digital (fls. 15 a 26
do volume 10) para o governo federal. Mais uma vez ficou clara a falta de integracdo, como
se V& pelas seguintes conclusdes a que chegou a Consultoria:

- "ndo ha coordenacdo clara e centralizada entre os diversos programas
governamentais existentes, ndo havendo também um alinhamento com as iniciativas dos
governos estaduais e municipais” (fl. 17);

- "a coordenacdo centralizada permite o melhor aproveitamento dos recursos
publicos e privados, conduzindo atividades complementares com resultados alinhados aos
objetivos de longo prazo” (fl. 18);

- "além da grande sobreposicdo de programas de acesso coletivo sem o alcance de
uma grande amplitude, ha uma caréncia de programas significativos de capacitagdo e
conteudo" grifos nossos (fl. 21).

Com relagdo a essa Ultima conclusdo, a pequena amplitude apontada pode ser
atribuida aos inexpressivos recursos orcamentarios direcionados as ac¢des de inclusao digital.
O GESAC, que como se viu € um Programa estratégico e essencial, tem um orgamento
previsto para 2006 de aproximadamente R$ 69 milhGes, ao passo que a previsdao de
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arrecadacdo do Fust, para 0 mesmo periodo, é de R$ 664 milhdes , o que demonstra a
importancia dos recursos do Fust para a diminuigé@o da exclusdo digital no Brasil.

Diante do exposto nesta subsec¢do, € for¢oso chegar as seguintes conclusdes:

- 0 fato de as iniciativas de inclusdo digital persistirem dispersas e sem um
orcamento relevante caracteriza falta de prioridade do governo federal para o assunto;

- 0 acesso a internet, elemento essencial das diversas iniciativas de inclusdo
digital, ainda ndo esta equacionado de forma satisfatoria;

- 0 Gesac, da forma como estd implementado hoje - por meio de satélite -, é uma
solucdo ineficiente para atender as diversas outras iniciativas, as quais exigem flexibilidade na
escolha dos locais de atendimento;

- constatamos um descompasso entre a retdrica e a pratica do governo federal que,
apesar de anunciar ha mais de um ano a integracdo das acdes, até o presente momento ndo
apresentou resultados relevantes que demonstrassem uma politica integrada de inclusdo
digital.

Essas conclusdes remetem a uma oportunidade e uma ameaca para 0 Fust:
oportunidade, na medida em que ele poderia aperfeicoar 0 acesso a internet dos demais
programas; e ameacga, pois como mostramos nos paragrafos 127 a 131, a sua solucédo
prescinde de uma acdo governamental integrada.

PROINFO: 6,5 MILHOES DE ALUNOS DEIXARAM DE TER ACESSO A
INTERNET

O Ministério da Educacdo instituiu o Programa Nacional de Informatica na
Educacao - Proinfo -, por meio da Portaria n.° 522, de 9/5/1997, com o0 objetivo de promover,
nas escolas publicas brasileiras de educacdo basica, o0 uso das Tecnologias de Informacdo e
Comunicacdo - TICs como ferramenta de apoio pedagdgico ao processo de ensino-
aprendizagem. As diretrizes do Programa foram definidas pela Secretaria de Educacdo a
Distancia do MEC - SEED -, a quem cabe a coordenacdo nacional do Proinfo em
concordancia com o Conselho Nacional das Secretarias Estaduais de Educagéo - CONSED.

Na Tabela 8, estdo as informacGes basicas de evolucdo do programa desde sua
criacéo.

Tabela 8 - Proinfo - Dados Acumulados
VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL
Fonte: SEED/MEC

A Licitagdo n.° 001/2001/SPB-ANATEL, caso tivesse sido concretizada , teria
representado um marco evolutivo para o Proinfo. A Licitacdo tinha por meta o atendimento de
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12.515 estabelecimentos publicos de ensino médio, instaladas em 5.063 municipios,
atendendo mais de 6,5 milhdes de alunos.

Seria destinado para o Programa cerca de R$ 1,15 bilhdo de reais, durante a
vigéncia do PPA 2001-2003 (FI. 36 do volume 11), valor esse que é 5 vezes maior do que 0
orcamento total executado pelo Proinfo, em todos os seus 9 anos de existéncia. A seguir, 0
gréafico 4 ilustra a importancia do Fust para o Proinfo.

Gréfico 4 - Orcamento do Proinfo e do Fust
Fonte: PPA 2001 - 2003 e SEED/MEC

O Ministério da Educacdo, em resposta a diligéncia realizada por esta Unidade
Técnica (Volume 13), assim resumiu 0s impactos que deixaram de ser alcangados:

"Tendo em vista que todos os Estados assinaram seus termos de adesdo para
utilizacdo do FUST (...) Que pelo menos 70% dos Estados cumpriram suas metas de
adaptacoes fisicas das unidades escolares a serem contempladas e a capacitacdo dos agentes
educacionais envolvidos, ocorre grande frustracdo da ndo utilizacdo dos recursos do FUST
nos sistemas de ensino.

A grande maioria das unidades previamente preparadas estdo até hoje esperando
0s recursos tecnologicos previstos (hardware, software e conexdo internet) e a cada dia que
passa esse investimento vai sendo depreciado e até mesmo perdido, pela ocupacao sistemética
dos espacos montados para outras atividades das unidades escolares e perda do efetivo ja
capacitado para o mercado privado, onde os conhecimentos por eles desenvolvidos encontram
aplicabilidade.

Isso pode [ser] constatado pela prépria evolugdo do Proinfo, que até 2002 havia
conseguido implementar 4.706 novas unidades escolares e de 14 para ca s6 conseguiu executar
a aquisicdo do equivalente a 500 unidades escolares (...). Dentro de uma previsdo do Fust,
para 0 mesmo periodo, de atendimento de 13.237 novos pontos."” (grifos nossos)

Para efeito de avaliacdo dos beneficios que deixaram de ser alcancados, em
funcdo da revogacdo da licitacdo, tem-se a seguir, no grafico 5, a comparacdo da evolugdo do
numero de escolas atendidas pelo Proinfo com uma simulacdo, do que teria ocorrido se tivesse
sido aplicado os recursos do Fust.

Gréfico 5 - Simulacdo da quantidade de escolas do Proinfo que deixaram de ser
atendidas em funcgéo da ndo aplicacdo do Fust

A simulacdo anterior considerou a utilizacdo de recursos do Fust somente até
2003. Percebe-se assim que ainda mais escolas poderiam estar sendo beneficiadas pelo
Proinfo, com os recursos arrecadados a partir de 2004.
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Ressaltamos ainda o iminente descumprimento da Lei n.° 10.172, de 9/1/2001,
que instituiu o Plano Nacional de Educacdo. Nessa Lei, a meta de n.° 18 do capitulo de
Educacao a Distancia determina a Uniéo:

"Instalar, em cinco anos, 500.000 computadores em 30.000 escolas publicas de
ensino fundamental e médio, promovendo condic¢des de acesso a internet."”

H& menos de 6 meses do fim do prazo previsto na Lei, verificamos que ha hoje
menos de 60.000 computadores e 5.000 escolas atendidas.

Assim, os prejuizos sofridos pelo Proinfo indicam, mais uma vez, a importancia
da participacdo mais ativa da Casa Civil na busca de uma solugéo para o Fust, conforme
abordaremos a seguir.

E IMPORTANTE A PARTICIPACAO MAIS ATIVA DA CASA CIVIL

Como destacado em varios pontos deste relatério, ha diversos entes da
administracdo federal - legitimados a formular politica e a implementar a¢des - que podem se
beneficiar com a aplicacdo dos recursos do Fust. Entretanto, até o presente momento, ndo ha
uma definicdo clara e formal de prioridades, nem de objetivos a serem atingidos com a
implementacdo dos recursos do Fust. Dito de outra forma, falta uma politica publica
consistente que integre as diversas possibilidades de aplicacdo do recursos do Fust e
determine com clareza os destinos de sua aplicacdo e os resultados esperados. Certamente, o
desenho de uma politica que trace estratégias consistentes de utilizacdo do Fust depende da
capacidade de articulacdo intragovernamental na busca de colaboracdo entre atores nos mais
diferentes ministérios, por um lado, e na supervisdo da conducdo de uma linha de atuacéo
integrada, que indique prioridades, na area de inclusdo digital, por parte do préprio
coordenador de a¢des do poder executivo, a Casa Civil, por outro lado.

O exemplo concreto dessa auséncia de prioridade estd nas previsoes
orcamentarias, as quais, a partir de 2003, deixaram de ter qualquer perspectiva de execucao.

Como a definicdo orcamentéria das acGes do Fust potencialmente envolvera
diversos Ministérios, fica claro o papel da Casa Civil na interlocucdo com o Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, com o Ministério da Fazenda e com o Congresso
Nacional, a fim de que se rompa a inércia de contingenciamento de recursos que vem
ocorrendo.

Ainda na questdo orcamentaria, a Casa Civil deve intervir com vistas a garantir
recursos para Programas conexos, conforme descrito no paragrafo 131. Sé assim a efetividade
da acdo governamental serd atingida.

Como comentado na se¢do 4.1.1, a atuacdo do principal formulador de politicas
para o Fust, o Ministério das Comunicagdes, tem sido deficiente. Diversas causas s&o
suscitadas para essa deficiéncia. A primeira é a alta rotatividade do corpo dirigente, que impdés
um custo de aprendizado e retrabalho as a¢des do Ministério das Comunicagbes. Segundo,
verificamos que o Ministério ndo vem dispondo de uma estrutura de servidores suficientes e



LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacdo de Organizacao da Informacao Legislativa— CELEG
Servigo de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

capacitados para lidar com complexidade das questBes associadas ao Fust. Por fim, no caso do
ex-Ministro Eunicio, além das outras causas, o Projeto de Lei das Agéncias Reguladoras
também contribuiu para a indefinicdo, pois se aguardava, com a sua aprovacdo, uma alteracédo
substantiva na Lei do Fust.

Em todas as causas apontadas, é a Casa Civil o 6rgdo legalmente competente para
buscar uma solugéo, conforme prescreve o art. 2° da Lei n.° 10.683/2003:

"A Casa Civil da Presidéncia da Republica compete assistir direta e
imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribuicGes, especialmente
na coordenacdo e na integracdo das acbes do Governo, (...) bem como na avaliacdo e
monitoramento da acdo governamental e da gestdo dos 6rgaos e entidades da administracdo
publica federal”

Nessa prescricdo legal, também identificamos uma outra demanda para a Casa
Civil, qual seja, a necessidade de integracdo das acdes de governo. O representante do
Presidente da Republica é quem melhor possui a visdo sistémica necessaria para otimizar e
integrar as diversas iniciativas de inclusdo digital, bem como as futuras a¢des vinculadas ao
Fust.

Apontamos ainda, na se¢do anterior, 0s prejuizos causados pela ndo aplicacdo dos
recursos do Fust ao Proinfo, o que também realca a necessidade da atuacdo mais ativa da Casa
Civil.

Por fim, constatamos que o Ministério das Comunicacdes nao faz parte da Camara
de Politicas Sociais, instancia de discussao da acdo governamental, no que tange as politicas
de cunho social. A Camara foi criada pelo Decreto n.° 4.714/2004, alterado pelo Decreto n.°
5.234/2004, com a seguinte finalidade:

"Art. 1o Fica criada a Camara de Politica Social, do Conselho de Governo, com a
finalidade de propor politicas publicas no &mbito das matérias relacionadas a area social do
Governo Federal, visando a articulacdo das politicas e 0 acompanhamento da implementacéo
dos programas cujo escopo ultrapasse a competéncia de um Gnico Ministério."

O art. 2° define que os componentes dessa Camara, seréo os Ministros de Estado e
Secretarios das seguintes pastas: | - Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que a
presidird; Il - da Assisténcia Social; Il - da Previdéncia Social; IV - do Trabalho e Emprego;
V - do Planejamento, Orcamento e Gestdo; VI - da Justica; VII - da Educacdo; VIII - da
Cultura; IX - do Esporte; X - do Desenvolvimento Agrario; XI - Extraordinario de Seguranga
Alimentar e Combate & Fome; XII - do Gabinete de Seguranca Institucional; XIII - da
Integracdo Nacional; X1V - das Cidades; XV - da Saude; XVI - do Turismo; XVII - da
Fazenda; XVIII - da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; XIX - de Minas e Energia; XX -
da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres; XXI - da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos; XXII - da Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade
Racial; e XXIII - da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.
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Considerando as potencialidades de reducdo da desigualdade social que o Fust
vislumbra e a necessidade de interlocucdo do Ministério das Comunicagdes com diversos
outros Ministérios, sugerimos a avaliacdo da inclusdo do Ministério das Comunicacdes nessa
Camara.

4.3 QUAIS PROBLEMAS HOUVE NA FORMULAGCAO DO SCD QUE, SE
SANADOS, PODERIAM TRAZER MAIOR EXPECTATIVA DE SUCESSO NA
UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUST?

Conforme a interpretacdo dada pelo TCU no Acérddo 1107/2003 , a aplicacdo dos
recursos do Fust deveria seguir as seguintes etapas: i) definicdo pela Anatel de servico de
interesse coletivo, prestado em regime puablico, de uma modalidade de servigo de
telecomunicacdes; ii) edicdo pelo Presidente da Republica de decreto instituindo o regime
publico de prestacdo do referido servico; iii) aprovacdo por decreto de um plano geral de
outorgas para 0 novo servico; iv) aprovacao por decreto de um plano geral de metas para a
progressiva universalizagdo da nova modalidade de servico; v) licitacdo pela Anatel da
outorga das concessdes previstas no plano geral de outorgas.

Como detalharemos nesta secdo, a Anatel ndo cumpriu de forma satisfatoria a
primeira etapa - de definir um servico, com as caracteristicas requeridas pela Lei do Fust -,
comprometendo eventual desencadeamento de acGes que culminassem na utilizacdo efetiva
dos recursos .

A falta de uma politica explicita do Poder Executivo, como comentado na secdo
4.1.1 deste relatério, gerou expectativas nos mais diversos grupos de interesse, que viam o
Fust como uma panacéia para suas necessidades de servicos de telecomunicagdes e, em
muitos casos, a Unica fonte de recursos vidvel para implementar seus projetos. Entre 0s
possiveis beneficiarios dos recursos do Fust destacam-se os Ministérios da Educacédo, Saude,
Justica e Defesa.

A desorientagdo do Executivo culminou em despertar interesses ainda mais
difusos para utilizacdo dos recursos do Fust, ndo somente entre segmentos do Executivo, mas
também nos distintos grupos fornecedores de servicos e de infra-estrutura de
telecomunicacdes e na Sociedade Civil, em geral. Esse desconcerto, de certo modo, criou, em
alguns atores, a descrenca de que os recursos pudessem de fato ser aplicados .

Todos esses interesses se refletiram nas mais de 1.000 contribuicfes recebidas
pela Anatel nas trés Consultas Publicas, que visaram a criacdo do Servico de Comunicagdes
Digitais - SCD. A maioria dessas contribui¢cdes buscavam, no bojo de suas argumentagoes, a
defesa do interesse - ainda que legitimo - de cada ator.

Cabe a Agéncia - e ao Ministério, na formulacdo politica - equacionar os diversos
interesses individuais de atores relevantes, em consonancia com 0s objetivos gerais
estabelecidos pelo arcabougo regulatorio vigente e pelas diretrizes contidas nas politicas de
universalizacdo de telecomunicacdo e inclusdo digital, oriundas do Executivo Politico e do
Congresso Nacional. Como no presente caso ha muitos interesses defendidos - antagdnicos,
em alguns casos -, ndo seria possivel conceber um novo servigo que atendesse a todos 0s
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interesses. Assim, nem todas as criticas que o SCD gerou podem ser associadas a uma
deficiéncia na atuacdo da Anatel, mas antes, podem se relacionar a tentativas de determinados
atores em verem atendidos, ou preservados, 0s seus proprios interesses [paragrafos 188 a
197].

Ressaltamos, porém, a incerteza gerada pela passividade da Anatel na regulacéo
econémica do setor, em especial, pela incapacidade da Agéncia em regular o unbundling.
Como comentaremos nesta secdo, esse € um ponto fundamental - para que haja competicdo
pelos recursos do Fust - e, assim, merece maior atencéo por parte da Agéncia [paragrafos 198
a 206].

Apos a realizacdo da Consulta Publica n.° 480 - encerrada em 1°/3/2004 -, foram
elaboradas trés versdes diferentes de regulamento para o Servigo de Comunicacgdes Digitais -
SCD. Apesar das alteracbes promovidas pela Gltima delas, intitulada Proposta do Relator, ter
sido aprovada por trés dos cinco Conselheiros, a Agéncia decidiu ndo delibera-la, o que
demonstra ndo ter havido consenso suficiente acerca da referida proposta [paragrafos 207 a
226].

O Conselho Diretor da Anatel decidiu, entdo, em 6/10/2004, ndo enviar ao
Ministério das Comunicacfes uma proposta final de regulamento do SCD, mas tdo somente
minutas de Exposicdo de Motivos e de Decreto, para instituicdo de um novo servigo pelo
Presidente da Republica.

A Exposicédo de Motivos proposta ndo foi suficientemente clara para caracterizar
objetivamente o servi¢o que seria criado, indicando, mais uma vez, ndo ter havido consenso
suficiente na Agéncia para aprovar o SCD.

Apoés receber a proposta da Anatel, o Ministério demandou novos estudos a
Agéncia, alegando que a premissa de desoneracdo dos recursos do Fust ndo havia sido
considerada nos estudos anteriormente realizados pelo CPgD - em trabalho de consultoria
solicitada pelo Ministério.

Constatamos, entretanto, que a desoneracdo havia sido considerada pelo CPgD, o
que reforca as criticas apresentadas na secdo 4.1.1, sobre a deficiente atuacdo do Ministério
das ComunicacGes na formulagéo de politicas para o Fust.

Verificamos, por fim, que a Anatel precisara contratar nova consultoria externa
para a realizacdo de estudos mais consistentes e profundos - principalmente para a definicao
do Plano Geral de Outorgas - PGO . Além disso, outras medidas necessarias para viabilizar o
uso dos recursos do Fust - edital e formato de licitagéo, plano geral de metas de qualidade e
demais agdes regulatdrias - ndo foram ainda especificadas pela Anatel.

Assim, a falta de consenso interno na Agéncia e a deficiéncia na orientacdo
ministerial levaram a paralisacdo de acfes que permitissem a finalizagdo do processo de
criacdo do SCD, desde fevereiro de 2005.
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431 A ANATEL NAO APROVOU UMA PROPOSTA FINAL DE
REGULAMENTO PARA O SCD

Logo apds o TCU ter respondido a Consulta formulada pelo Ministério das
Comunicacbes, a Anatel realizou trés Consultas Pablicas - de 24/11/2003 a 1°/3/2004 -
visando a criacdo do Servico de Comunicagfes Digitais - SCD: CP 480: regulamento; CP
493: Plano Geral de Outorgas - PGO ; e CP 494: Plano Geral de Metas de Universalizacao -
PGMU (Volume 14).

AS CINCO PROPOSTAS DE REGULAMENTO

Durante a realizacdo dos trabalhos, a equipe de auditoria se deparou com cinco
propostas de Regulamento do Servico de Comunicag6es Digitais - SCD: uma primeira (fls. 4
a 51 do Volume 12), que se tratou apenas de uma discussdo de idéias, ndo tendo sido
formalizada por ato administrativo da Agéncia. Uma segunda (fls. 174 a 210 do Volume 14),
formulada pela Superintendéncia de Universalizacdo - SUN, que foi a Consulta Pablica (CP
480); uma terceira (fls. 1062 a 1082 do volume 19), que incorporou as contribuicdes da
consulta publica; uma quarta, novamente da SUN, que introduziu, além das sugestdes da CP
480, algumas consideracdes formuladas pelo Conselho Diretor da Anatel; e, finalmente, uma
quinta proposta (fls. 1926 a 1944 do volume 19), que deveria ter sido enviada ao Ministério
das Comunicacdes, mas acabou ndo sendo deliberada pelo Conselho Diretor. Essa proposta,
intitulada Proposta do Relator, foi elaborada pelo entdo Conselheiro Relator, Rubens Donati
Jorge.

AS CRITICAS AO SCD REFLETEM A DIVERSIDADE DE INTERESSES
QUE O FUST DESPERTA

Conforme o art. 4° do regulamento proposto na CP 480, o SCD permitiria o
acesso as redes digitais de informacdes destinadas ao acesso publico, inclusive da Internet,
significando uma concreta possibilidade de alteracdo no status quo do setor de
telecomunicagBes - especialmente no mercado de acesso a internet em alta velocidade,
dominado pelas concessionarias de telefonia fixa.

Apesar do novo servigo proposto nao ser exatamente o de prover acesso a internet,
muitos agentes consideram essa a sua marca definidora, haja vista a importancia e
perspectivas de crescimento desse mercado.

Nesse sentido, cabe apresentar de forma bastante resumida a distribuicdo desse
mercado entre os prestadores de servigo de internet banda larga . Conforme Tabela 9 a seguir,
a tecnologia ADSL respondeu por 82,9% do mercado no segundo trimestre de 2005; ja o
acesso por cabo (TV por assinatura), a segunda em importancia, equivaleu a 15,6%.

Tabela 9 - Total de Conexdes Banda Larga no Brasil - em milhares

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL
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Fonte: Anatel (2002 e 2003), ABTA e estimativa Teleco*. Tabela foi extraida do
sitio www.teleco.com.br.

Assim, é interessante destacar como estd dividida a participacdo no mercado
nacional das principais operadoras de ADSL que pertencem as concessionarias do Servico
Telefénico Fixo Comutado - STFC. As mencionadas concessionarias representam as
incumbentes nos mercados de servigo de internet banda larga, em suas respectivas areas
geogréficas de atuacéo.

Tabela 10 - Conexdes de Banda Larga das Principais Operadoras ADSL - em
milhares

VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL
Fonte: Operadoras. Tabela foi extraida do sitio www.teleco.com.br

O interesse - e preocupacdo - das concessionarias em relacdo ao SCD pdde ser
constatado pela ativa participagdo da Telemar e da Telefonica, ao apresentarem suas
contribuicdes a CP 480 e a CP 493. Algumas das sugestfes apresentadas sdo gerais, bastante
pertinentes e corroboram achados deste relatério de auditoria . Outras, entretanto, que
visavam a manutencdo do status quo atual, poderiam néo ser atendidas pela Anatel, como por
exemplo a divergéncia em relagdo ao Plano Geral de Outorgas -PGO, que poderia conflitar
com eventual objetivo de ampliar a competicédo no setor de telecomunicac@es brasileiro.

O PGO proposto pela CP 493 foi um ponto crucial para o ndo apoio das principais
entidades representativas das empresas do setor. A ABRAFIX , defendendo os interesses das
empresas de telefonia fixa, queria a divisdo geografica coincidente com o PGO do STFC, de
apenas 3 regides em todo o territorio brasileiro. J4a TELCOMP , representante de prestadoras
de diversos servicos de telecomunicacdes, queria que o PGO tivesse 64 regides e, além disso,
pediu que fosse impedida a participacdo das concessiondrias. Houve ainda criticas de outras
associacOes, como a ABTA e representantes de provedores de internet que desejavam também
uma divisdo geografica com mais regides, para permitir a disputa por empresas menores.

A Anatel, entretanto, ao propor o PGO com 11 regides, tentou contrabalancar o
objetivo de fomentar a competicdo com o de garantir economia de escala e viabilidade
econébmica. Cabe ressaltar ainda que a Anatel discutia inicialmente a divisdo em apenas 7
regides e no final acabou prevalecendo a determinacdo do Ministério das Comunicacdes, de
propor as 11 regides .

Outros atores também procuraram defender seus interesses. A Rede Nacional de
Ensino e Pesquisa - RNP -, em conjunto com o MEC, sugeriu que parcela dos recursos do
Fust fosse aplicada na viabilizacdo de conexdo entre as redes das Concessionarias do SCD e a
rede da RNP .

Ja os provedores de acesso a internet viram uma séria ameaca no SCD. Primeiro,
porque seriam necessarios grandes investimentos iniciais - afastando assim 0s pequenos
provedores. Segundo, porque as futuras Concessionarias do SCD impediriam a conquista de
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novos mercados pelos provedores hoje estabelecidos, na medida em que elas chegariam a
pequenas localidades ainda ndo atendidas por provedores de acesso, localidades essas onde,
sem 0 aporte de recursos do Fust, ndo ha viabilidade econdmica para o provimento de acesso
a internet.

Fica claro, assim, que muitas das criticas ao SCD ndo representam qualquer
impropriedade, refletindo apenas defesas de interesse individual dos atores envolvidos. Cabe,
nesses casos, tdo somente a Agéncia a escolha da melhor opgdo, em consonéncia com as
diretrizes de politicas publicas de telecomunicacdes definidas pelo Ministério das
Comunicagoes.

A NECESSIDADE DE REGULAR O UNBUNDLING

A presente subsecdo busca destacar que acBes regulatdrias, complementares a
instituicdo de um novo servico, voltadas principalmente para criacdo de um ambiente de
concorréncia no mercado, seriam desejaveis para efetividade e sustentabilidade de
investimentos de novos entrantes. A criacdo do SCD ndo é suficiente para garantir que o
mercado atuara de forma competitiva; faz-se necessario também, por meio de acdes
regulatdrias, assegurar que a concorréncia estara presente.

Como ndo existem perspectivas de que o regulador serd capaz de equacionar
problemas de assimetrias e capacidade regulatérias para definir uma politica para a
desagregacdo de redes, o descrédito no SCD em certa medida se justifica, pois ndo esta
harménico com o atual estagio de maturacdo da Agéncia, que deve se capacitar e buscar
informacdes para uma regulacdo econémica mais efetiva .

Muitas empresas s6 poderdo participar da concorréncia pelos recursos do Fust
caso possam usar a infra-estrutura existente e controlada pelas concessionarias de STFC e
outras operadoras com redes ja instaladas. Esse uso da infra-estrutura existente, por outras
empresas - chamadas de entrantes - é denominado acesso a redes, ou o termo em inglés
unbundling.

Apesar de previsto na LGT , o unbundling ainda ndo est& sendo feito no setor de
telecomunicacdes brasileiro. Ap6s mais de seis anos de vigéncia da atual Lei de
Telecomunicages, somente em 12/5/2004, a Anatel emitiu o Despacho 172/2004/PBCP/SPB
que estabeleceu condicBes bésicas para sua implementacdo e, segundo informacgdes da
Agéncia , ha apenas alguns testes sendo feitos entre as empresas Telemar e Embratel.

Existiam & época da realizacdo das Consultas Publicas - e ainda existem - dividas
guanto a capacidade da Agéncia em efetivamente implementar o unbundling, haja vista as
experiéncias de outros paises, onde foi identificada a necessidade de ativa participacdo da
Agéncia Reguladora em termos de dar maior transparéncia e atuar como arbitro do processo.

O regulamento proposto pela CP 480 ndo equacionava o unbundling, pois como
citado, somente alguns meses depois de encerrada a Consulta Publica, em maio de 2004, ¢
gue a Agéncia tomou a primeira iniciativa de regulamenta-lo.
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Essa indefinicdo quanto ao unbundling - que gerou incertezas nas eventuais
empresas entrantes - poderia ter sido minimizada a partir das mudangas veiculadas pela
primeira proposta de regulamento do SCD. Uma das mudancgas mais significativas consistia
no estabelecimento de duas concessfes distintas, uma para a infra-estrutura e outra para o
servico de telecomunicacGes. A primeira proposta de regulamento estd comentada, em mais
detalhes, no Anexo 1,

Essa é uma questdo que estd sendo enfrentada no mundo todo, como ilustra a
recente noticia (fl. 78 do Volume 10) de que a Britsh Telecom (BT) - concessionaria de
telefonia inglesa - foi obrigada, pela Ofcom (o 6rgédo regulador britanico de comunicaces), a
fazer a separacdo estrutural de sua rede, criando a Openreach - a nova empresa de infra-
estrutura, que comecara a atuar no dia 22 de janeiro de 2006. Essa alternativa foi sugerida
pela propria BT, e aceita pela Ofcom, para cumprir as determinacGes regulatorias
estabelecidas no Strategic Review of Telecommunications e no Enterprise Act 2002 -
regulamentos que buscam ampliar a competicdo no mercado inglés.

Queremos, assim, registrar a pertinéncia da discussdo de tais mudancas. N&o
temos, entretanto, o propdsito de analisar neste relatério a forma pela qual deveriam ser
implementadas essas mudancas - cogitadas por essa primeira proposta, pois se tratam de a¢des
discricionarias do proprio regulador. Porém, ressaltamos que a efetividade de uma politica
publica de utilizacdo dos recursos do Fust, foco do presente relatorio, dependeria da discussao
e do equacionamento, pelo regulador, dessa importante estratégia de desagregacdo de redes
para viabilizar a competicdo no mercado, pilar da Lei Geral de TelecomunicacGes e
fundamental para viabilizar o modelo de servico que utilize recursos do Fust.

A ANATEL NAO DELIBEROU A PROPOSTA FINAL - A PROPOSTA DO
RELATOR

As controvérsias quanto ao SCD, no ambito da Anatel, comecaram ja na reunidao
do Conselho Diretor que aprovou a realizacdo da CP 480. Dois Conselheiros - Jose Leite
Pereira e 0 entdo Presidente Luiz Shymura - votaram contra, questionando principalmente a
férmula proposta de criar um novo servico em vez de uma modalidade de um servico ja
existente, no caso o Servico de Comunicagdo Multimidia - SCM .

O ex-Conselheiro Antonio Carlos Valente, relator da CP 480, justificou a op¢éo
pela criacdo de um novo servigo, pois so assim seria possivel garantir uma reserva de mercado
a futura Concessionédria do SCD, o que daria maior atratividade a licitacdo. J& o ex-
Superintendente de Universalizacdo da Anatel, Edmundo Matarazzo, alegou que para criar
uma modalidade do SCM seria preciso alterar significativamente a regulamentacdo, o que
poderia ser bastante problemaético, devido & eventual oposic¢do das centenas de prestadoras do
SCM .

Por outro lado, o Conselheiro Jose Leite Pereira alegou - em seu voto contrario -
que "O SCD é um servico que se superpde ao Servi¢o de Comunicac¢do Multimidia (SCM), ja
existente e com muitas autorizacbes ja& expedidas pela Anatel. Tal superposicdo &
desnecessaria e somente contribui de forma danosa para aumentar o cipoal regulatorio
brasileiro. A solugdo mais simples e que teria 0 mesmo efeito e com mais abrangéncia, sem as
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restricdes acima mencionadas, seria criar uma modalidade do servico SCM a ser prestada em
regime publico e dedicada a implementacao dos programas do Fust".

Apb6s o encerramento das trés Consultas Pdblicas, em fevereiro de 2004, a
Superintendéncia de Universalizacdo analisou as contribui¢des obtidas, elaborando uma nova
proposta de regulamento (fls.1955 a 1992 do Volume 19).

Foi escalado, entdo, o Conselheiro (substituto) Rubens Donati Jorge como Relator
da proposta final de regulamento do SCD - a qual foi denominada Proposta do Relator. A
partir de sugestdes do Conselho Consultivo da Anatel e dos Conselheiros José Leite Pereira e
Luiz Alberto da Silva, o Conselheiro Donati alterou significativamente a proposta original da
SUN, restringindo a abrangéncia do SCD, para cobrir primordialmente a parcela mandatéria
do mercado, aquela apta a receber recursos do Fust.

As principais inovacdes da Proposta do Relator estavam nos arts. 1°, 3° e 5°, o0s
quais estdo comparadas no quadro a seguir com o0 que havia sido proposto pela
Superintendéncia de Universalizacdo - SUN.

Tabela 11 - Mudangas essenciais na proposta de Regulamento do SCD
VIDE TABELA NO DOCUMENTO ORIGINAL
Fonte: Sefid/TCU

A nova redacdo do art. 1° retirou a mencéo a servico prestado em regime privado,
restringindo assim o SCD somente ao regime publico.

A mudanca efetuada no art. 3° deixa clara a intengéo - da Proposta do Relator - de
gue o novo servico fosse destinado primordialmente ao atendimento de programas, projetos e
atividades direcionados a entidades beneficiarias dos recursos do Fust.

Por fim, o art. 5° elimina definitivamente qualquer possibilidade do SCD ser
prestado a outro usuério que nao aqueles que possam ser atendidos pelos programas, pelos
projetos e pelas atividades prescritos pela Lei do Fust. Enquanto na versdo proposta pela
SUN, o atendimento aos beneficiarios do Fust é apenas uma das opg¢des, na Proposta do
Relator passou a ser a unica opcdo. Cabe ressaltar ainda a alteracdo no § 1° do art. 5°, que
deixou de distinguir o SCD do SCM .

A despeito da Proposta do Relator ter sido formulada por trés dos cinco
Conselheiros, o Conselheiro Donati, por meio da ANALISE n.° 019/2004-GCRD, de
1/10/2004 , optou por nédo propor a deliberacdo do regulamento. Em vez disso, propés enviar
ao Ministério das Comunicagdes apenas a Exposi¢do de Motivos e a minuta de Decreto, para
instituicdo de um novo servico publico - o0 SCD - pelo Presidente da Republica. Foi proposto
ainda o envio do Parecer elaborado pela Procuradoria Federal Especializada da Anatel.

Sua proposta contou com o apoio de todos os demais Conselheiros, resultando em
uma decisdo unanime . No trecho final da ANALISE, ele "entende que a aprovacdo do
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Regulamento do SCD deve se dar somente ap0s a instituicdo, mediante Decreto, da nova
modalidade de servigo (...)".

N&o houve, entretanto, nenhuma justificativa adicional para a ndo deliberacdo do
regulamento naquela Reunido do Conselho Diretor, 0 que causa estranheza, diante do intenso
debate empreendido no &mbito da Agéncia, que como comentamos, resultou em cinco
diferentes propostas de regulamento do SCD.

Cabe destacar que: por um lado, a LGT atribui a Anatel a competéncia de
regulamentacdo do servico no regime publico; e por outro, atribui ao Presidente da Republica
a competéncia de criacdo do servico, que o deve fazer por meio de Decreto . A LGT,
entretanto, ndo prescreve nem a concomitancia nem uma eventual seqliéncia temporal entre
ambas as acoes.

Em uma analise preliminar, a solucdo adotada pela Agéncia parece ter um sentido
l6gico, pois ndo ha que se falar na regulamentagdo de um servigo inexistente. Entretanto, o
Presidente da Republica, para instituir um servico no regime publico, precisa avaliar
detidamente a viabilidade econdmico-financeira e os impactos do novo servigo, pois é a
Unido que, em Ultima instancia, deve assegurar a continuidade na prestacao do servico .

Entendemos que a Exposicdo de Motivos enviada ao Ministério ndo é
suficientemente clara para caracterizar objetivamente o servico que seria criado. A guisa de
exemplo dessa insuficiéncia, destacamos que a principal mudanca trazida pela Proposta do
Relator - a limitacdo do escopo do SCD, restringindo sua abrangéncia aos beneficiarios do
Fust - ndo esta refletida, de forma clara e objetiva, na Exposi¢do de Motivos como pode ser
visto a seguir, pela transcri¢cdo de seu paragrafo 10:

"10. No que concerne as caracteristicas essenciais da nova modalidade de servico,
0 SCD, por meio dos recursos necessarios deve permitir o atendimento das necessidades de
telecomunicacdes dos programas, projetos e atividades direcionados as entidades beneficiadas
pelo art. 5° da Lei do Fust, e pode incluir, dentre outros:

| - a utilizacdo de servicos de redes digitais de informacdes, em alta velocidade,
destinadas ao acesso publico, inclusive para acesso a internet, e

Il - o fornecimento de conjuntos completos de equipamentos ou aparelhos,
dispositivos e demais meios necessarios a fruicdo do servico (...)" grifos originais

Assim, a redacdo do paragrafo 10 ndo limita a abrangéncia do novo servigo aos
beneficiarios do Fust, pois a prescri¢cdo que o SCD "deve permitir o atendimento” ndo elimina
a possibilidade do atendimento a qualquer outro usuario. Logo, a Anatel, ao regulamentar
posteriormente o SCD, poderia adotar tanto a proposta original da SUN, quanto a Proposta do
Relator.

Como comentaremos na secdo seguinte, as duas propostas tém uma diferenca
crucial em relacdo & desoneracdo dos recursos, que se traduz em impactos fiscais -
significativos - de longo prazo a Uniéo.
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Cabe ressaltar que a Anatel ndo realizou estudos de viabilidade econdmica que
considerassem as novas premissas trazidas pela Proposta do Relator. Os unicos estudos
realizados - pelo CPgD (Volume 4) - tinham como base o regulamento proposto pela CP 480,
0 qual permitia o atendimento pelas concessionarias do SCD, indistintamente, a todo o
mercado brasileiro.

Logo, a ndo deliberacdo do regulamento proposto indica, mais uma vez, a falta de
consenso entre os Conselheiros acerca das caracteristicas que 0 novo servico deveria ter.

Essa falta de consenso, entretanto, pode ser atribuida, em grande medida, a
deficiéncia - do Ministério das Comunicacgdes - na formulagdo das politicas e definicdo dos
programas para aplicacdo dos recursos do Fust, pois ndo se tinha - e ainda ndo se tem - uma
defini¢do formal e explicita do Poder Executivo sobre como deverao ser utilizados os recursos
do Fust.

A PROPOSTA DO RELATOR IMPEDE A DESONERACAO DE RECURSOS

Nesta secdo mostraremos que a Proposta do Relator é incompativel com a
desoneracéo de recursos - prescrita pela Lei do Fust. Essa incompatibilidade pode ter sido um
dos motivos da falta de consenso entre os Conselheiros da Anatel para aprovar o regulamento
do SCD.

A desoneracdo de recursos representa a possibilidade das empresas beneficiadas
pelo Fust, com o decorrer do tempo, passarem a depender cada vez menos do mencionado
fundo. A idéia implicita € que as empresas concessiondrias teriam quantidade de clientes
suficiente para permitir a recuperacdo dos custos incorridos no atendimento das entidades
beneficiadas pelo Fust.

Assim, a idéia de desoneracdo dos recursos esta relacionada a existéncia de um
servico de telecomunicacGes que atenda ndo somente as entidades beneficiadas pelo Fust, mas
também a outros consumidores potenciais do mercado.

Foi exatamente essa a premissa adotada pelos estudos de viabilidade realizados
pelo CPgD (Volumes 4), que subsidiaram a realizacdo das trés Consultas Publicas pela Anatel
(CP 480, CP 493 e CP 494). Os estudos estimavam, por exemplo, que as futuras
concessionarias do SCD iriam capturar percentuais crescentes, ao longo dos anos, do mercado
de internet banda larga. Essas premissas, conjuntamente com hipdteses de desoneracdo de
recursos, resultaram em um cenario de viabilidade econdmico-financeiro, o qual permitiu a
proposta final do PGO (CP 493), de divisdo geografica em onze regides.

Como a Proposta do Relator limita o escopo do SCD, restringindo sua
abrangéncia somente aos beneficiarios do Fust, todas as premissas adotadas pelo CPgD
deixam de valer.

Além disso, poucos consumidores - essencialmente do setor publico, como
instituicOes de salde e Orgdos de seguranca - poderiam viabilizar a desoneracdo. Dadas as
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dificuldades orcamentarias desses consumidores, é forgoso concluir pela inviabilizacdo da
desoneracéo de recursos do Fust na Proposta do Relator.

Discorreremos a seguir sobre a necessidade - por previsdo legal - de que a
desoneracéo dos recursos seja feita em qualquer aplicacdo do Fust, que venha a ser realizada.

O paragrafo unico do art. 8° regulamenta a desoneracéo dos recursos do Fundo,
nos seguintes termos:

"Art. 8. Durante dez anos apds o inicio dos servi¢cos cuja implantacdo tenha sido
feita com recursos do Fust, a prestadora de servigos de telecomunicagdes que os implantou
deverd apresentar balancete anual, nos moldes estabelecidos pela Anatel, detalhando as
receitas e despesas dos servigos.

Paragrafo unico. A parcela da receita superior a estimada no projeto, para aquele
ano, com as devidas correcfes e compensacoes, devera ser recolhida ao Fundo™.

Essa previsdo legal da desoneracdo estd em consonancia com as prescri¢cdes
emanadas da Lei n.° 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. A mencéo a LRF ¢
importante pois a aplicacdo dos recursos do Fust se dara por contrato de concessao, o qual
podera durar diversos anos, gerando assim despesas obrigatdrias de carater continuado .

A previsdo de desoneracdo de recursos - pela Lei do Fust - esta assim alinhada a
LRF, na medida em que minimiza riscos de que ocorram gastos correntes crescentes e
imprevisiveis.

Ressaltamos, por fim, que a Procuradoria Especializada da Anatel - amparada no
Acérddo TCU n.° 1107/2003 - defendeu, em parecer enviado ao Ministério das Comunicacdes
(fls. 28 e 29 do Volume 1), a necessidade de se empreender a desoneracdo, com vistas ao
atendimento do ditame legal que rege o Fust.

4.3.2 O MINISTERIO DAS CQMUNICAQC)ES FOI INCONSISTENTE AO
ALEGAR QUE ESTUDO DO CPQD NAO CONSIDEROU A DESONERACAO DE
RECURSOS

O Ministério das Comunicagfes recebeu, da Anatel, a proposta de criacdo do
SCD, em 8/10/2004 (fls. 1 a 30 do Volume 1). Em vez de sugerir ao Presidente da Republica
a instituicdo do novo servico, por meio de Decreto, decidiu ndo leva-la a frente e devolver o
processo a Anatel, para que a Agéncia realizasse "uma reavaliacdo, bem como os estudos que
se fizerem necessarios" (fl. 46 do Volume 1).

O Ministério das Comunicages divergiu do Parecer elaborado pela Procuradoria
Especializada da Anatel, alegando que a premissa de desoneracdo de recursos ndo havia sido
considerada no estudo realizado pelo CPgD, conforme Nota Técnica n.° 002/2005 do
Departamento de Servicos e de Universalizacdo das Telecomunicagdes, que foi referendada -
em ultima instancia - pelo Secretario de Telecomunicag¢fes, Antonio Mauro Barbosa de
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Oliveira (fls. 45 a 47 do Volume 1). A seguir transcrevemos o trecho que revela a divergéncia
relativa a consideracéo da premissa de desoneragdo no estudo do CPqD:

"Segundo o Informe n0. 004/2004-SUE (fls. 37 a 39) a Anatel adotou, no que diz
respeito a viabilidade econdmica do servico, as premissas desenvolvidas pelo estudo
contratado pelo Ministério das Comunicacfes a Fundacdo CPgD sobre a criacdo de um novo
servico prestado em regime publico;

No parecer n0 437 da Procuradoria Juridica da Anatel, em resposta ao quesito de
n0 8, as folhas 27[fls. 28 e 29 do Volume 1], aponta que ¢ mandatdria a desoneracdo dos
recursos do Fust, conforme citacdo abaixo, diferentemente do estudo citado que néo
considerou tal desoneragdo como mandatoria.

(..)

Assim sendo, sugerimos a devolucdo do processo em questdo a Agéncia Nacional
de Telecomunicac@es a fim de que seja feita uma reavaliacdo, bem como os estudos que se
fizerem necessarios visando garantir a continuidade do processo." (apenas os grifos
sublinhados sdo nossos)

Como explicaremos a seguir, ndo parece ter fundamento essa opinido do
Ministério, pois verificamos que a premissa de desoneracdo foi considerada no estudo
realizado pelo CPqD.

Inicialmente, cabe destacar o carater prospectivo do referido estudo do CPgD: ele
foi formulado antes da aprovacéo de importantes normativos relacionados ao SCD, tais como
o plano geral de outorga - PGO, plano geral de metas de universalizacdo - PGMU e do
decreto instituidor do servigo. A importancia da aprovacdo dos mencionados normativos, em
relacdo ao estudo de viabilidade econémica, reside no fato de que os mesmos contém
importantes elementos definidores dos contornos dos mercados relevantes e dos parametros
das funcdes de avaliacdo dos projetos. Assim, por exemplo, cabe ao PGO definir os mercados
relevantes, por meio da definicdo das zonas geograficas das outorgas de concessdo, e ao
PGMU a definicdo de parametros relacionados ao uso dos recursos do Fust.

Dessa forma, ndo tendo, no momento de execucdo do estudo, acesso a todas as
informacBes necessarias para avaliar a viabilidade econémica das futuras concessdes, 0S
formuladores do estudo usaram o artificio de gerar cenarios hipotéticos para efetuar as
avaliacdes. Cabe destacar que tal pratica, além de ser a Unica possivel, dada a indefinicdo de
politicas no momento de execucdo do estudo, é academicamente aceita e adequada.

Os cenarios hipotéticos, usados pelo estudo efetuado pelo CPgD, para analisar a
viabilidade econbmica das concessoes, utilizaram-se de calculos do Valor Presente Liquido -
VPL dos respectivos projetos: tal indicador representa uma fung@o de parametros de receita,
custo e de parametros relacionados ao uso dos recursos do Fust, tais como a velocidade de uso
dos recursos e o fator de desoneracdo do Fust, conforme pode ser comprovado pela funcéo
presente a fl. 5 do Relatério PD.33.1063A.0020A/RT-03-AA constante do Volume 4 do
processo. Em termos matematicos utilizados pelo CPgD:
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VPL = f (r,m,vu,fd), onde: r: parametros de receita;
m: parametros de custo;

vu: velocidade de universalizacéo e

fd: fator de desoneracdo do Fust.

Logo, pela férmula de VPL utilizada, observa-se que a desoneracéo foi levada em
consideracéo pelo estudo do CPgD. A argumentacdo dada pelo Ministério das Comunicagdes
de que a desoneracdo nao foi considerada de forma mandatdria no mencionado estudo parece
equivocada. Obviamente, ndo existe impedimento em termos matematicos de tornar nulo o
parametro intitulado fator de desoneragdo do Fust, em algum cendrio hipotético. Contudo, na
maioria dos célculos efetuados, tal parametro apresentou valor positivo, caracterizando a
relevancia da desoneracdo para o comentado estudo.

AS PROVIDENCIAS ATUAIS SAO LENTAS E DE RESULTADO INCERTO

Para concluir esta secdo cabe destacar que, apds o processo de criagdo do SCD
retornar a Anatel, em 15/2/2005 (fl. 47 do Volume 1), decorreu um grande lapso temporal,
sem que nenhuma agdo concreta tivesse sido tomada, no dmbito da Agéncia, visando a
continuidade no processo de criacdo do servico. Somente em 17/8/2005, houve a
determinacdo do Presidente da Anatel, para que fosse "dado tratamento as observacdes da
Nota Técnica/MC/STE/DESUT/n.° 002/2005, do Ministério das Comunicacbes™ (fl. 49 do
Volume 1).

Em 27/10/2005, fizemos uma diligéncia a Anatel (fl. 40), indagando:

"1) Providéncias adotadas no ambito da Presidéncia da Anatel no periodo entre
24/02/2005 e 17/08/2005, para a finalizagdo do processo de institui¢cdo do SCD;

2) AcOes que estdo sendo atualmente adotadas pela Agéncia para garantir a
continuidade do processo e prazos previstos para suas conclusées."

A resposta do Presidente da Anatel foi apresentada por meio do Informe/PR/001
de 4/10/2005 (fls. 78 a 82) e consistiu basicamente em explicar que durante o periodo de
24/2/2005 e 17/8/2005 a Anatel aprofundou estudos a respeito de como implementar o SCD,
sem chegar a conclusdes definitivas e que atualmente a Superintendéncia de Universalizagdo
da Agéncia estd avaliando a possibilidade de contratacdo de nova consultoria para o
desenvolvimento de estudos, com vistas a solucionar os problemas. Portanto, cabe inferir,
dadas as respostas formuladas, que muito pouco foi feito para dar prosseguimento ao processo
de aprovacéo do Servico de Comunicacdes Digitais - SCD.

Indagamos, ainda, a Superintendéncia de Universalizacdo da Anatel sobre o
estagio de desenvolvimento em que estdo o edital e o formato de licitacdo, o plano geral de
metas de qualidade e as demais agdes regulatorias necessarias para viabilizar o uso dos
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recursos do Fust, a partir de um novo servico relacionado as redes digitais de informacao
prescritas pela Lei do Fust . A resposta da Superintendéncia detalhou as diversas agoes
posteriores que a Anatel precisara tomar, ap6s a instituicdo do novo servicgo, e concluiu que
"muitos dos passos necessarios para dar prosseguimento a instituicdo do servigo precisam de
contratacdo de consultorias para a realizacdo de estudos técnicos, para a viabilizacdo do
servigo."

4.4 AS DIFICULDADES PARA UTILIZAC}AO~ DOS RECURSOS DO FUST
JUSTIFICAM EVENTUAL ALTERACAO DA LEGISLACAQO?

4.4.1 A LEGISLACAO QUE REGE O FUST NAO IMPEDE A APLICACAO
DOS RECURSOS

Ressaltamos inicialmente que essa questdo de auditoria busca avaliar a
necessidade de alteracdo das leis stricto sensu, no ambito do Congresso Nacional, que regem
0 Fust, especificamente a LGT e a Lei do Fust. N&o era escopo desta questdo avaliar a
compatibilidade entre os diversos atos infra-legais que regem o Fust, notadamente os atos
expedidos pela Anatel, como por exemplo o Regulamento de Operacionaliza¢do da Aplicacéo
de Recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes.

A despeito de eventual incompatibilidade de atos normativos exarados pela
Agéncia poderem representar uma barreira para aplicagdo dos recursos do Fust, entendemos
gue essa seria uma barreira menor, mais facilmente removida, do que as barreiras que sdo
objeto de analise das quatro questdes propostas pela equipe de auditoria.

NAO HOUVE DIAGNOSTICO DO QUE DEVERIA SER ALTERADO

N&o tivemos conhecimento de nenhuma analise formal, elaborada pelo Ministério
das Comunicacdes ou pela Anatel, que procurasse identificar eventuais pontos criticos na
legislacdo do Fust, os quais pudessem estar impedindo a aplica¢do dos recursos.

Identificamos, entretanto, algumas proposicOes legislativas, notadamente no
ambito da Cémara dos Deputados, visando alterar a Lei do Fust. Entre as diversas
proposicdes, ressaltamos o Projeto de Lei n.° 3.997/2001, encaminhado pelo Poder Executivo,
o0 qual propunha como principal alteracéo, no art.5°, que "os recursos do Fust serdo aplicados
por intermédio de prestadora de servicos de telecomunicacbes, nos regimes publico e
privado(...)". Porém, o Poder Executivo solicitou a retirada desse PL em 12/3/2003.

Outro Projeto de Lei - n.° 3.839/2000 - apresentado na Camara dos Deputados,
pelo Deputado Iris Simdes - também buscou ampliar o leque de prestadoras habilitadas a
receber recursos do Fust, ao prescrever que "as prestadoras do Servigo Movel Celular também
poderdo aplicar recursos do Fust(...)". Em 14/6/2002, o Deputado Salvador Zimbaldi
apresentou um voto substitutivo - que ndo chegou a ser deliberado -, pelo qual acrescentava o
84° a0 art. 5° da Lei do Fust: "8 4° das licitagdes destinadas a aplicar recursos do Fust poderédo
participar as prestadoras de servicos de telecomunicagcfes nos regimes publico e privado que
contribuam para o Fust".
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Ambos os Projetos de Lei tramitaram mais intensamente a época da Licitacdo n.°
001/2001/SPB-ANATEL, a qual gerou polémica exatamente sobre a restricdo da aplicacdo
dos recursos do Fust as Concessionarias de telefonia fixa. A seguir, o Acorddao TCU n.°
1107/2003 indicou que a criacdo de uma nova modalidade de servigo de telecomunicagdes
seria a solucdo para aplicacdo dos recursos do Fust . Como as propostas de alteracdes
legislativas versavam exatamente sobre isso, a manifestagdo do TCU pode ter contribuido
para o esvaziamento da discussdo no Legislativo.

Cabe ressaltar ainda que o Deputado Leonardo Picciani, do PMDB/RJ, apresentou
uma proposta substitutiva ao Projeto de Lei n.° 3.337/2004 - o PL das Agéncias -, que buscava
dar ao Ministério das Comunicac¢Ges maior autonomia na gestdo dos recursos do Fust:

"Art. 28. A Lei no 9.998, de 2000, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art. 20 Cabera ao Ministério das Comunicacoes:

()

Il - implementar e acompanhar os programas, projetos e atividades que aplicarem
recursos do Fust;

G

Nesse caso, também ndo ha perspectivas para haver a conversdo em Lei, pois esse
PL encontra-se apensado ao PL n.° 2.633/2003, desde 5/7/2004, e o Poder Executivo solicitou
o cancelamento do pedido de urgéncia na tramitacdo dessa matéria, em 21/5/2004.

NAO FOI PRIORIZADO NEM DEFINIDO PREMISSAS IMPORTANTES

As premissas - terminal, reducdo de conta e desoneracdo - terdo grande impacto
na viabilidade econémica das concessGes de servicos publicos de telecomunicagcdes que
venham a receber recursos do Fust. Por um lado, essas premissas poderiam ndo atrair
empresas interessadas na outorga das concessdes e, por outro, a Unido poderia sofrer o 6nus
de ter de garantir a continuidade na prestacdo do servico. Ambas as situacfes poderiam
ensejar 0 questionamento da necessidade de alteragdo legislativa da prescricdo dessas
premissas pela Lei do Fust.

Conforme comentado nos pardgrafos a, essas premissas ainda ndo foram
definidas, de forma consistente, pelo Ministério das ComunicacGes e pela Anatel, e
contempladas em estudos de viabilidade econémico-financeiras, dificultando a analise de sua
viabilidade.

NAO HA INCONSISTENCIA ENTRE A LElI DO FUST E A LGT, NA
PRESCRICAO DO CONCEITO DA UNIVERSALIZACAO

Uma discussao recorrente na Camara dos Deputados relaciona as dificuldades na
aplicacdo dos recursos do Fust a evolucdo do conceito de universalizagdo da LGT - que
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estaria associada ao servico telefonico - para a Lei do Fust - por sua vez associada a internet.
Como argumentamos nos paragrafos 118 a 131, entendemos que a evolugdo ocorrida implica
a maior necessidade de articulagdo da acdo governamental, a qual poderia viabilizar a
aplicacdo dos recursos do Fust.

E NECESSARIO CONSIDERAR O ARCABOUCO LEGAL DAS CIDES

Uma das fontes de receita do Fust provéem da contribuicdo de 1% sobre o
faturamento das empresas de telecomunicacdes, a qual € denominada Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econémico - CIDE. Dados fornecidos pela Anatel indicam que 52%
dos recursos arrecadados pelo Fust derivam de sua CIDE. Assim, a destinacdo de recursos
dessa parcela arrecadada estd vinculada as disposicOes legais dessa espécie tributéria,
impondo restricdes a serem consideradas em qualquer proposta de alteracdo da Lei do Fust,
que futuramente venha a ser discutida no Congresso Nacional.

As contribui¢Bes interventivas tém gerado muitas controvérsias na doutrina, no
Judiciario e no TCU , pois a Unido vem utilizando esse tributo - de carater extra-fiscal - cada
vez mais como expressiva fonte de arrecadacgéo de recursos.

Diversos doutrinadores defendem limites rigidos na aplicacdo dos recursos da
CIDE, pois ¢ justamente a destinacdo especifica dos recursos que autoriza sua criacdo. A
Constituicdo Federal autoriza a criagdo das contribuigdes interventivas para que funcionem
como fonte de custeio da intervencdo do Estado no dominio econdémico.

Ressaltamos, assim, que qualquer alteracdo na destinacdo dos recursos da Lei do
Fust pode ensejar o pedido judicial de devolucdo da parcela relativa a CIDE - via acdo de
repeticdo do indébito tributario -, pelos seus contribuintes, o que traria um relevante impacto
fiscal as contas governamentais.

NAO IDENTIFICAMOS QUALQUER POSSIBILIDADE DE ALTERACAO
LEGISLATIVA, QUE REPRESENTE BARREIRA MAIOR DO QUE AS APONTADAS
NAS SECOES 5.1 A 5.3, PARA VIABILIZAR A APLICACAO DOS RECURSOS DO
FUST

Na etapa de levantamento da auditoria, identificamos as seguintes possibilidades
de alteracdo legislativa, que talvez pudessem trazer maiores expectativas de sucesso na
aplicacdo dos recursos do Fust: (a) exigéncia de aplicacdo de recursos em servigos de
telecomunicacdo; (b) necessidade de prestacdo de servico de telecomunicacdes em regime
publico; (c) descentralizacdo da competéncia de aplicacdo para Estados e Municipios.
Identificamos posteriormente a proposta de instituicdo de um comité gestor para o Fust, a qual
teria de ser feita também a partir de alteracdo na Lei do Fust.

Nenhuma dessas alteraces, entretanto, representa barreira significativa o
suficiente para impedir a aplicacdo dos recursos do Fust. Em todas elas, ha vantagens e
desvantagens que devem ser sopesadas.



LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacdo de Organizacao da Informacao Legislativa— CELEG
Servigo de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

Logo, diante das consideracfes tecidas anteriormente nesta se¢do, concluimos que
as melhores expectativas de sucesso na aplicacdo dos recursos do Fust ndo estdo em eventual
alteracdo da legislacdo que rege o Fust. Como apontamos nas se¢fes 5.1 a 5.3, entendemos
que a aplicagdo dos recursos sO ocorrerd a partir de uma determinacdo explicita do Poder
Executivo - com o Ministério das Comunicac6es fortalecido e a Casa Civil apoiando no que
for necessério -, atribuindo assim mais prioridade ao assunto, com vistas a remover as
relevantes barreiras encontradas.

5 SINTESE DAS CONCLUSOES

Desde a edicdo da Lei do Fust, em agosto de 2000, s6 houve uma tentativa
concreta de aplicacdo de seus recursos, culminando na ndo utilizagdo do fundo até o
momento, e sua alocacdo sistematica para elevar o superavit primario do orcamento publico
federal.

O presente relatério de auditoria visou descrever os processos de formulagdo e
implementacdo pelos quais as politicas publicas relacionadas a essa matéria ocorreram, no
ambito do Poder executivo - notadamente, Ministério das Comunicacdes, na dimensdo de
formulacéo , e Anatel, no que concerne a elaboracdo e a gestdo da regulacdo necesséria para
modelagem e para implementacdo de servigo de telecomunicagOes que viabilizasse a
utilizacdo dos recursos do Fust. Nesse contexto, a equipe de auditoria buscou explicacdes para
a paralisia dos recursos, ao verificar que dificuldades, limitagGes ou barreiras impedem sua
utilizacao.

Ao analisar a atuacdo dos formuladores de politicas, desde a criacdo da Lei do
Fust até o presente momento, a equipe constatou que ndo existem politicas publicas, diretrizes
gerais e prioridades, formuladas ou em discussao, no ambito do Ministério das Comunicacdes,
que possam orientar de forma efetiva a aplicacdo dos recursos do Fust, nos termos da Lei.
Verificamos que até o ano de 2003, a definicdo de prioridades foi superficial e genérica, com
descompasso entre os programas definidos pelo Ministério e as leis orcamentarias, o que
demonstrou a fragilidade das estratégias de utilizagdo dos recursos nesse periodo.

Apesar de ter formulado a Consulta ao TCU, no ano de 2003, pretendendo
minimizar o risco juridico da aplicacdo do Fust, a gestdo ministerial ndo adotou iniciativas de
supervisdo e interlocucdo para criagdo de uma modalidade de servico de telecomunicagéo
adequada para o Fust e também para construcdo de uma Politica de universalizacdo
consistente.

No ano de 2004 houve mudanca no comando do ministério e a nova gestao
ministerial deu sinais de que aguardava a aprovacdo do Projeto de Lei das Agéncias e
manteve inconsistente a discussdo do Servico de Comunicagdes Digitais - SCD - junto a
Anatel. No segundo semestre de 2005, houve nova alteracdo no comando do Ministério. A
destinacdo quase que integral dos recursos do Fust a reserva de contingéncia indica a falta de
perspectiva atual para a aplicagdo dos recursos.

Nesse cenario, o presente trabalho tratou também de identificar eventuais causas
da deficiente atuacdo do Ministério das Comunicagdes na formulacdo e na implementacéo de
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politicas, diretrizes gerais e prioridades. A equipe identificou as seguintes causas: (1) falta de
um corpo técnico de assessoramento ministerial capacitado para discutir as complexas
politicas envolvidas na discussdo da universalizacdo; (2) constantes mudancas no comando
ministerial; (3) incapacidade do Ministério das Comunica¢Ges em manter uma interlocucdo
sustentavel com outros Ministérios, pela difusdo de diversos nucleos de discussao de politicas
de inclus&o digital no &mbito governo, sem que haja uma coordenacéo pela Casa Civil.

A equipe buscou ainda identificar a existéncia de definicdo de quais programas,
projetos e atividades governamentais deveriam ser financiados com os recursos do FUST,
quando verificou que ndo ha uma politica integrada - nem prioridade - para as iniciativas de
incluséo digital do Poder Executivo Federal. Esse fato demonstra que a dispersdo e o baixo
impacto das iniciativas de inclusdo digital no &mbito do governo federal, por um lado,
realcam a preméncia da aplicacdo dos recursos do Fust, mas, por outro lado, demonstram a
fragmentacdo das discussdes, que sem uma coordenacdo, tornam-se pouco efetivas. A
fragilidade das politicas publicas existentes no pais demonstram que as fortes desigualdades
de acesso as Tecnologias de Informagdo e Comunicacgéo - TICs - ndo tém sido suficientes para
sensibilizar os formuladores governamentais para importancia do Fust, pelo menos no que se
refere a necessidade de implementacdo de politicas publicas consistentes de incluséo digital .
Além disso, consideradas as distor¢des regionais, a questdo da exclusdo digital mostra-se
ainda mais grave .

As parcas ac¢oes do governo federal ao longo dos anos, dispersas e sem orcamento
relevante, para uma inclusdo digital efetiva no Brasil demonstram que esse tema ainda néo se
revelou uma prioridade do governo federal . O trabalho de auditoria demonstrou que o0s
recursos do Fust sdo fundamentais para alavancar uma politica integrada de inclusdo digital
no Brasil. Um exemplo trazido pelo trabalho demonstrou que pelo menos 6,5 milhdes de
alunos da educacdo basica deixaram de ter acesso a internet, pelo Programa Proinfo, em
decorréncia da paralisia do Fust, desde 2000.

A equipe de auditoria também detectou que a Anatel, sem uma orientacao
ministerial efetiva, falhou na elaboracdo de um regulamento de servico que viabilizasse a
implementacdo do Fust. Algumas medidas regulatdrias basicas, ainda ndo adotadas pela
Anatel, como a desagregacdo de redes, dificultam a modelagem de uma modalidade de
servico de telecomunicacdes para aplicacdo do Fust. Os interesses explicitados na Consulta
Publica realizada pela Anatel, principalmente pelas atuais concessionarias de servico publico,
demonstram que uma orientacdo governamental efetiva para utilizacdo dos recursos
necessariamente afetara interesses divergentes. O Governo ndo pode se esquivar de eleger
prioridades, pois a preméncia por inclusdo digital no Brasil é evidente ao comparar sua
posicdo a paises como Chile, Coréia e outros.

A urgéncia na aplicacdo dos recursos do Fust é ainda maior diante do risco de que
os contribuintes da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE - do Fust
venham a pleitear no Judiciario a devolugdo dos recursos. Nesse caso, considerando 0s
tributos arrecadados até junho de 2005, a Unido estaria diante de um passivo contingente de
cerca de R$ 2,8 milhdes .
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A equipe de auditoria, por fim, conclui que o arcabouco legislativo que rege o
Fust ndo impede a aplicacdo dos seus recursos. Antes, constatamos barreiras significativas
pela falta de priorizacdo do Governo, falta de coordenacgéo das politicas de inclusdo digital e
de a¢des regulatdrias concretas para definir uma modalidade de servigo adequada.

6 COMENTARIOS DOS GESTORES

Ressaltamos, adicionalmente, que enviamos relatério preliminar desta auditoria ao
Ministério das Comunicacdes e a Anatel.. O Ministério respondeu que "estd de acordo com as
especificagOes descritas, ndo tendo nenhuma modificagdo a propor" (fl. 161). A Anatel, por
sua vez, apenas "considerou oportuno esclarecer, no que concerne ao item 5.3.1, (...) que a
Anatel somente pode fazer publicar Resolugédo aprovando Regulamento do servigo a ser
prestado no regime publico apds a instituicdo do mesmo por meio de Decreto do Sr.
Presidente da Republica(...)" (fl. 160). Mantemos, assim, nesta versdo final do relatorio de
auditoria, a esséncia dos resultados obtidos - que foram submetidos as consideracdes do
Ministério e da Agéncia.

7 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante todo o exposto, com base no art. 45 da Lei n.° 8.443/92, nos artigos 1°, inciso
XXI, e 251° do Regimento Interno do TCU, propomos:

A.1 Determinar ao Ministério das Comunicacgdes, com base no art. 2° da Lei n.°
9.998/2000, que apresente ao TCU, em 90 dias a contar da data do Acordao que vier a ser
exarado, estudos e documentos que contenham politicas, diretrizes e prioridades para
aplicacdo dos recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicages -
Fust, que deverdo contemplar, pelo menos, 0s seguintes aspectos [se¢do 4.1.1]:

A.1.1 Diagnostico de necessidades de universalizacdo de servicos de
telecomunicacdes no Brasil relacionados, pelo menos, aos objetivos previstos pelo artigo 5°
da Lei n.° 9.998/2000;

A.1.2 Defini¢do de quais a¢Oes governamentais do Programa de Inclusdo Digital
serdo beneficiadas pela aplicacdo dos recursos do Fust, visando maior integracdo da acdo
governamental, conforme prescreve o Decreto n.° 5.581/2005 [paragrafos 132 a 150];

A.1.3 Analise da relacdo custo/beneficio de solucédo, que utilize recursos do Fust,
para cada uma das necessidades diagnosticadas no item A.1.1, considerando 0s seguintes
aspectos:

universo de beneficiarios a serem atendidos;

impactos distributivos que visem a reducao de desigualdades sociais e regionais;

custos e prazos para implementacéo;

indicadores de eficiéncia, de efetividade e de eqiidade.
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A.1.4 Priorizacdo dos objetivos da Lei do Fust que serdo atendidos, conforme a
prescricdo do art. 5° da Lei n.° 9.998/2000, com fundamento na analise descrita em A.1.3;

A.1.5 Previsdo de alocacdo orcamentaria a cada um dos objetivos definidos como
prioritarios em A.1.4, nos exercicios de 2006 e 2007 e nos demais em que 0s recursos forem
aplicados;

A.1.6 Acdes e Programas governamentais, constantes no PPA 2004 - 2007, que
receberdo os recursos, conforme A.1.5;

A.1.7 Decretos e Portarias que formalizardo as metas, diretrizes gerais e
prioridades de cada uma das Acdes e Programas, conforme A.1.6;

A.1.8 Definicdo - em conjunto com a Anatel [conforme A.3.1] - de Termo de
Referéncia, detalhando os estudos técnicos e de viabilidade econdmico-financeiros
necessarios para se imputar metas de universalizacdo, relacionadas aos recursos do Fust, as
concessionarias de servigos de telecomunicagdes;

A.1.9 Caso um ou mais dos incisos V, VI, VII ou VIII do art. 5° da Lei n.°
9.998/2000 estejam contemplados na proposta contida em A.1.4, considerar ainda 0s
seguintes aspectos:

1) Definigdo da execucdo fisico-financeira relativa as premissas de Terminal e de
Reducéo de Conta [paragrafos 97 a 104];

2) Definicdo - em conjunto com a Anatel [conforme A.3.2] - de Termo de
Referéncia, detalhando os estudos técnicos e de viabilidade econdmico-financeiros
necessarios para instituicdo de modalidade de servico de telecomunicacBes, no regime
publico, relacionada a redes digitais de informacéo [secdo 4.3.2];

A.2 Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com base no art. 2° da
Lei n.° 10.869/2004, que:

A.2.1 Avalie a conveniéncia e a oportunidade para propor a alteracdo do Decreto
n. 4.714/2004, com o objetivo de incluir o Ministério das ComunicacGes na Camara de
Politica Social do Conselho de Governo [paragrafos 169 a 171];

A.2.2 Viabilize a programacdo orcamentaria da proposta de aplicacdo dos
recursos do Fust, a ser feita pelo Ministério das Comunicac@es conforme A.1.5, realizando a
interlocucdo necessaria com os Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da
Fazenda e com o Congresso Nacional [paragrafos 163 a 164];

A.2.3 Avalie e implemente medidas que aperfeicoem a atuagdo do Ministério das
Comunicag6es na formulacdo de politicas, diretrizes gerais e prioridades para aplicacdo dos
recursos do Fust [paragrafos 105 a 108 e 165];
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A.2.4 Avalie e acompanhe a atuacdo do Ministério das Comunicacbes na
elaboracgdo da Proposta contida em A.1 [paragrafos 166 a 168];

A.3 Determinar a Anatel, com base no art. 4° da Lei n.° 9.998/2000, que:

A.3.1 Elabore - em conjunto com Ministério das Comunicagdes [conforme A.1.8]
- Termo de Referéncia, detalhando os estudos técnicos e de viabilidade econdmico-
financeiros necessarios para se imputar novas metas de universalizagdo as concessionarias de
servigos de telecomunicacGes;

A.3.2 caso algum dos incisos V, VI, VII ou VIII do art. 5° da Lei n.° 9.998/2000
estejam contemplados na proposta contida em A.1.1, elabore - conjuntamente com o
Ministério das Comunicagfes [conforme A.1.9.2] - Termo de Referéncia, detalhando os
estudos técnicos e de viabilidade econémico-financeiros necessarios para instituicdo de
modalidade de servico de telecomunicacdes, no regime publico, relacionada a redes digitais
de informacéo [secdo 4.3.2];

A.4 Determinar & Sefid que realize o monitoramento do Acdrddo que vier a ser
exarado, nos moldes previstos pelo art. 243 do Regimento Interno/TCU;

A.5 Dar ciéncia:

A5.1 a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica da
Cémara dos Deputados;

A.5.2 as Comissdes de Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal e da Camara
dos Deputados;

A.5.3 a Comissao de Educacao do Senado Federal,
A.5.4 ao Procurador-Geral da Republica;

A.5.5 ao Procurador da Republica Paulo José Rocha Junior, da Procuradoria da
Republica no Distrito Federal (fl. 18);

A.6 Arquivar os presentes autos."

E o relatério.

Voto

Inicialmente, gostaria de ressaltar a profundidade, objetividade e clareza do
trabalho realizado pela equipe da Sefid, composta pelos Analistas Marcelo Sobreiro Maciel,
Melchior Sawaya Neto e José Galvdo Diniz Filho, e supervisionado pelo Diretor da 22 D.T
daquela Unidade Técnica, Marcelo Barros Gomes.
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2. A auditoria teve origem em representacao formulada pela prépria Sefid, em que
se relatava a auséncia de aplicacdo dos recursos que compdem o Fust, fundo criado pela Leli
n° 9.998/2000, com a finalidade de “proporcionar recursos destinados a cobrir parcela de
custo exclusivamente atribuivel ao cumprimentos das obrigacdes de universalizacdo de
servigos de telecomunicacfes, que ndo possa ser recuperada com a exploracao eficiente dos
servigos, nos termos do disposto no inciso Il do art. 81 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997". Diante desse quadro e considerando a magnitude dos valores envolvidos, sugeriu-se a
realizacdo da auditoria, com o objetivo de verificar as dificuldades, limitacOes e barreiras que
impediriam a aplicacdo desses recursos, proposta acolhida por meio do Acorddo 802/2005 -
Plenario.

3. J& se passaram mais de cinco anos da edicdo da lei que instituiu o Fust, sem que
se tenha conseguido implementar as condi¢fes necessarias para a aplicacdo dos recursos que 0
compdem, que continuam a ser arrecadados e ja chegavam, até junho de 2005, segundo
informacBes da Anatel, a cerca de 3,6 bilhGes de reais. Dai a relevancia do presente trabalho,
em que se procurou identificar as causas que estariam impedindo a aplicacdo desses recursos.

4. Por todas as informac6es que foram colhidas pela equipe de auditoria, constata-
se que a principal causa para a ndo-aplicacdo dos recursos foi a falta, ao longo desses anos, de
uma atuacdo mais eficaz do Ministério das Comunicages, a quem cabe, conforme estabelece
0 art. 2° da Lei n° 9.998/2000, "formular as politicas, as diretrizes gerais e as prioridades que
orientardo as aplicagdes do Fust, bem como definir os programas, projetos e atividades
financiados com recursos do Fundo...".

5. Qualquer acdo governamental, entendida em sentido amplo, demanda a
formulacdo de politicas e de diretrizes para sua consecucao. Quanto se trata de um fundo que
arrecada cerca de R$ 800 milhdes por ano, em média, e que tem uma finalidade definida de
forma ampla, com Vvarios objetivos possiveis a serem buscados, essa necessidade fica ainda
mais evidente. A elaboracdo das politicas e diretrizes, além do estabelecimento de prioridades,
deve ser o ponto de partida para a definicdo dos programas e projetos que Sserdo
desenvolvidos. Conforme demonstrado pela equipe de auditoria, o Ministério das
Comunicag6es ndo exerceu adequadamente suas atribui¢fes quanto a esses aspectos.

6. A Exposicdo de Motivos n°® 595, de 7/11/2000, do Ministério das
Comunicag6es, com seu respectivo anexo, foi 0 documento em que estariam consubstanciadas
as politicas, diretrizes e prioridades para aplicacdo dos recursos do Fust. Esse documento de
seis paginas, entretanto, foi bastante genérico e superficial, ndo tendo atingido os objetivos a
que se propunha (Anexo 2). Repetiu, em parte, dispositivos constantes da propria lei de
criacdo do fundo e sinalizou que os recursos seriam aplicados nas areas de educacéo, salde,
seguranga publica, regifes remotas e de fronteira e assisténcia a deficientes. A Unica
referéncia a algum tipo de meta, ainda que pouco detalhada, foi a de que se promoveria o
acesso a informatica a todas as 13 mil escolas publicas do pais, atingindo 7 milhdes de alunos.
Em relacdo as demais areas, sequer isso foi feito.

7. Também ndo houve, efetivamente, o estabelecimento de prioridades. Foram
definidos sete programas: ‘'Educacdo’, 'Saude’, "Telecomunicagdes', 'Atendimento a
Deficientes’, 'Seguranca Publica’, 'Regides Remotas e Fronteiras' e 'Bibliotecas Publicas’, em
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que estavam contemplados todos os objetivos definidos no art. 5° da Lei n°® 9.998/2000, sem
que houvesse sinalizacdo de quais eram prioritarios. Os Ministérios interessados elaboraram
termos de referéncia, os programas propostos foram definidos em portarias, mas conforme
registrou a equipe, ndo houve a realizacdo de "estudos comparativos entre as demandas
constantes de cada um dos termos de referéncia apresentados e seus respectivos custos de
implementacdo. Tampouco existiu avaliagdo qualitativa e quantitativa dos recursos
demandados por cada um dos programas propostos em relacdo ao montante disponivel no
Fundo e a previsdo de sua arrecadacdo. Repise-se que 0s recursos existentes no Fust, apesar
de significativos, seriam insuficientes para implementar e manter os diversos programas
definidos pela Politica de universalizacao"” (fl. 193, vol. 1).

8. Além disso, ndo houve compatibilidade entre esses programas e as acgles
definidas no PPA 2000-2003 e nas LOAs de 2001 e 2002. Tais acBes eram apenas trés,
tratando da implantacdo de acessos aos servigos de telecomunicagdes em: 1) instituicGes de
saude, 2) estabelecimentos publicos de ensino e bibliotecas e 3) localidades onde o custo dos
servigos ndo possa ser recuperado com sua exploracdo comercial. Ou seja, apesar de
formalmente definidos mediante portarias, os sete programas relacionados no item acima nédo
correspondiam a acdes consignadas no orcamento, demonstrando o descolamento entre o
planejamento, precariamente realizado, e aquilo que em tese seria executado, segundo
previsto no orgamento. Na LOA de 2003, houve o desdobramento em mais agles, ainda sem
correspondéncia integral com os programas que haviam sido definidos.

9. Em 2003, j& no atual governo, o Ministério das Comunicacdes elaborou
consulta a este Tribunal, a respeito de diversos aspectos juridicos envolvendo a utilizagdo de
recursos do Fust. Até a prolacdo do Acdrddo 1107/2003 - Plenario, em que a consulta foi
respondida, o Ministério ndo executou nenhuma agdo. Mesmo apds a consulta, entretanto, ndo
houve o estabelecimento das politicas, diretrizes gerais e prioridades exigidas no art. 2° da Lei
n° 9.998/2000. Permanecia, em vigor, portanto, ao menos formalmente, aquilo que havia sido
definido na Exposi¢do de Motivos n° 595/2000.

10. Certamente a definicdo mais importante estabelecida no Acérddo 1107/2003 -
Plenério foi que, juridicamente, a luz do que dispdem as Leis n° 9.998/00 e n°® 9.472/97, na
hip6tese especifica que foi objeto da consulta, os recursos do Fust deveriam ser utilizados por
meio de outorga de concessbes de uma nova modalidade de servigcos de telecomunicacgdes, a
ser prestado em regime publico. A partir dessa deliberacdo, a Anatel comecou a adotar as
providéncias necessarias a criagdo de um novo servico de telecomunicacdes a ser prestado em
regime publico, denominado SCD. Conforme bem ressaltou a equipe de auditoria, a Anatel
iniciou as acOes relativas ao SCD unicamente em funcdo do acérddo proferido por esta Corte,
sem que se tenha registro de qualquer orientacdo formal do Ministério das Comunicacdes,
evidenciando a falta de articulacdo entre os diferentes entes governamentais envolvidos na
mateéria.

11. A Anatel, entdo, tomou providéncias no sentido de buscar a definicdo desse
novo servico, a ser prestado em regime publico. Foram feitas consultas pablicas, houve
diversas discussdes no ambito da agéncia, chegando até a formulacdo de uma proposta formal
ao Ministério das ComunicacOes. Apesar dos problemas no modelo proposto, apontados pela
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equipe de auditoria, houve algum avanco para a concretizacdo do SCD e, conseqlientemente,
para estabelecer as condigdes para a utilizacdo dos recursos do Fust.

12. Ha que ser destacado, entretanto, que o Ministério das Comunicaces, a partir
da mudanca de gestao ocorrida no inicio de 2004, sinalizou que ndo concordava com a criacdo
do SCD. Apesar de ndo ter sido formalizada nova orientacdo, em entrevista concedida em
maio de 2004, o novo Ministro, Eunicio de Oliveira, ja evidenciava essa convic¢do (fls.
179/187, anexo 10). A entrevista mostra, também, que o ministério estava na expectativa de
uma eventual mudanca legislativa, que modificaria a configuracao do Fust.

13. Constata-se, dessa forma, que praticamente houve um retorno a estaca zero na
definicdo dos caminhos para a aplicagdo dos recursos do Fust.

14. Na atual gestdo do Ministro Hélio Costa, iniciada em julho deste ano, também
ainda ndo ha uma definicdo dos rumos a serem tomados em relacdo ao Fust. Em audiéncia
pablica realizada na Subcomissdo Permanente de Ciéncia e Tecnologia do Senado Federal, o
representante do Ministério afirmou textualmente (fls. 156/157, anexo 10):

"A lei determina que eu, Ministério das Comunicacdes, quer dizer, nds, Ministério
das Comunicagfes, cumpramos nossa obrigacdo, que nao foi cumprida até entdo, que é
regulamentar a forma de utilizar o Fust"

"... 0 que ha é uma falta de definicdo dos atores envolvidos que possibilite aplicar
0s recursos do Fust com a devida seguranca e transparéncia para a sociedade brasileira”

15. Na nota técnica apresentada na referida audiéncia publica, afirmava-se que o
Ministério das Comunicac@es vislumbrava quatro caminhos distintos para superar 0s impasses
na aplicacéo dos recursos do Fust (fls. 1/6, anexo 10):

"1. instituicdo de um novo servico de telecomunicacdes a ser prestado em regime
publico;

2. alteragdes na Lei do Fust e/ou na LGT,;

3. imputacdo de novas metas de universalizagdo as atuais concessionarias,
financiadas pelo Fust e ndo por recursos proprios;

4. licitacBes centralizadas (Anatel) e descentralizadas (convénios com Estados e
Municipios)".

16. Essas informacGes confirmam que as discussOes a respeito da forma de
aplicacdo dos recursos do Fust retornaram a um estagio embrionario, cinco anos apos a
aprovacao da lei que criou o fundo. Ou seja, durante cinco anos vém sendo retirados recursos
da sociedade, sem que ela tenha a contrapartida prevista em lei, que é a universalizacdo dos
servigos de telecomunicacOes, pela incapacidade dos governos de formularem uma politica
consistente para a aplicagdo desses recursos.



LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacdo de Organizacao da Informacao Legislativa— CELEG
Servigo de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

17. Por tudo que ja foi levantado acerca do assunto, € muito provavel que pelo
menos parte dos recursos do Fust sejam voltados para agdes relacionadas a inclusdo digital.
Nesse sentido, a equipe pOde constatar que existem varios programas com esse objetivo,
coordenados por diversos 6rgdos, atuando de forma desintegrada. Isso leva, inevitavelmente, a
superposicao de acdes e a ineficiéncia na utilizacdo dos recursos. Em manifestacdo do entdo
Secretario Executivo da Casa Civil em 4/8/2004, esse problema havia sido detectado, tendo-se
sinalizado acerca da criacdo do Programa Brasileiro de Inclusdo Digital, que reuniria todas as
acOes que vinham sendo desenvolvidas a respeito do tema (fls. 69/73, anexo). N&o se tem
conhecimento, entretanto, do desenvolvimento de agdes concretas do governo com esse
objetivo, em que pese 0 Decreto n° 5.581/2005 fazer mencdo ao 'programa de incluséao digital'.

18. Reputo importante, também, a observacéo feita pela equipe de que a legislacdo
atual ndo impede a aplicacdo dos recursos do Fust. O préprio Tribunal sinalizou,
juridicamente, o caminho que deveria ser seguido, em resposta a consulta feita pelo préprio
Ministério das Comunicagdes. Obviamente, 0 governo pode propor alteracbes no modelo
legal do Fust e o Congresso Nacional € soberano para aprovar 0 modelo que entender mais
adequado, nao cabendo a este Tribunal se imiscuir nessa questdo. Mas o fato é que a principal
causa da auséncia de aplicacdo desses recursos até 0 momento foi a incapacidade do governo,
principalmente do Ministério das Comunicacgdes, em definir, de forma adequada, as politicas,
diretrizes gerais e prioridades para a utilizacdo desses recursos, conforme exige o art. 2° da
Lei n® 9.998/2000. E até mesmo em consequéncia disso, também ndo houve a definicdo dos
programas, projetos e atividades que seriam financiados com tais recursos.

19. Assim, reputo pertinentes as propostas feitas pela Unidade Técnica que séo,
fundamentalmente, para que o Ministério das Comunicac@es, principalmente, e também para
que a Anatel, executem as acGes necessarias, previstas na propria lei de criagdo de Fust, de
forma que se possam criar as condi¢Ges para que 0s recursos sejam aplicados, atingindo a
finalidade para a qual eles estdo sendo arrecadados. Também sdo adequadas as propostas de
recomendacdes a Casa Civil da Presidéncia da Republica, para que desempenhe um papel
mais ativo nesse processo.

20. Além de alguns ajustes de redacdo em relacdo as determinacfes e
recomendac0es, entendo que o prazo de 90 dias pode ser curto para a execugdo das acgdes
determinadas. Penso que um prazo de 180 dias seja mais adequado. Entretanto, considero que
também devam ser fixados 30 dias para que o Ministério apresente ao Tribunal o cronograma
de execucdo dessas acoes.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberacdo que ora
submeto ao Colegiado.

TCU, Sala das SessGes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 07 de
dezembro de 2005.

UBIRATAN AGUIAR

Ministro-Relator
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DECRETO N°7.512, DE 30 DE JUNHO DE 2011

Aprova o Plano Geral de Metas para a
Universalizagdo do Servigo Telefonico Fixo
Comutado Prestado no Regime Puablico -
PGMU, e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado, na forma dos Anexos I, Il e Ill a este Decreto, o Plano
Geral de Metas para a Universalizagdo do Servigo Telefonico Fixo Comutado Prestado no
Regime Publico - PGMU.

Art. 2° A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL devera adotar, até
31 de outubro de 2011, as medidas regulatérias necessarias para estabelecer padrdes de
qualidade para servigcos de telecomunicacdes que suportam 0 acesso a Internet em banda
larga, definindo, entre outros, parametros de velocidade efetiva de conexdo minima e média,
de disponibilidade do servico, bem como regras de publicidade e transparéncia que permitam
a afericdo da qualidade percebida pelos usuérios.

Art. 3° A ANATEL devera, para fins de ampliacdo do acesso as telecomunicacdes
e em cumprimento ao art. 2° da Lei n® 9.472, de 1997, licitar, até 30 de abril de 2012, a
expedicdo de autorizagdo de uso das subfaixas de radiofrequéncia de 451 MHz a 458 MHz e
de 461 MHz a 468 MHz, de modo a exigir dos vencedores contrapartidas na forma de
atendimento a areas rurais e regides remotas, observados os seguintes principios:

| - ampliacdo progressiva da penetracdo de servigos de telecomunicacdes de voz e
de telecomunicacdes de dados nas areas rurais e nas regiées remotas, por meio de critérios de
selecdo, previstos em edital, da melhor proposta na licitacdo, baseados em menor preco dos
planos de servi¢o ao consumidor final;

Il - atendimento para acesso a Internet em banda larga, de forma gratuita, em
todas as escolas publicas rurais situadas na area de prestacdo do servico, durante a totalidade
do prazo de outorga, nas condicdes previstas em edital de licitacdo;

Il - estabelecimento de obrigacdo de fornecer infraestrutura a baixo custo as
prestadoras sujeitas as metas de acesso rural aprovadas por este Decreto, a pregos fixados
segundo metodologia estipulada em edital; e

IV - compromissos de abrangéncia geografica minima de trinta quildmetros a
partir de localidades atendidas com acessos individuais do Servico Telefénico Fixo Comutado
- STFC.

Art. 4° A ANATEL deverd licitar, até 30 de abril de 2012, a expedicdo de
autorizacdo de uso das subfaixas de radiofrequéncias de 2.500 MHz a 2.690 MHz para fins de
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ampliacdo de acesso as telecomunicacdes em banda larga mével de alta velocidade, com
tecnologia de quarta geracao.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 6° Fica revogado o Decreto n° 4.769, de 27 de junho de 2003.
Brasilia, 30 de junho de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Paulo Bernardo Silva

ANEXO |

PLANO GERAL DE METAS PARA A UNIVERSALIZACAO DO SERVICO
TELEFONICO FIXO COMUTADO PRESTADO NO REGIME PUBLICO - PGMU

CAPITULO II
DAS METAS DE ACESSOS INDIVIDUAIS

Secéo |
Das Metas de Atendimento a Localidades

Art. 5° Nas localidades com mais de trezentos habitantes, as concessionarias do
STFC na modalidade Local devem implantar o STFC, com acessos individuais, nas classes
residencial, ndo residencial e tronco.

§ 1° As concessionarias devem atender as solicitacdes de acessos individuais, das
classes residencial, ndo residencial e tronco, nas localidades de que trata o caput, no prazo
maximo de sete dias, contado de sua solicitacao.

§ 2° As concessionarias devem, no prazo de seis meses, a partir da data de
publicacdo deste Plano, disponibilizar por todos os meios de atendimento, inclusive em seus
sitios eletrbnicos na internet, forma de acompanhamento das solicitacdes pelos usuarios.

Art. 6° A partir da data de publicacdo deste Plano, em localidades com STFC com
acessos individuais, as concessionarias devem:

| - dar prioridade as solicitacdes de acesso individual dos estabelecimentos de
ensino regular, instituicbes de salde, estabelecimentos de seguranca publica, bibliotecas e
museus publicos, o6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, érgdos do
Ministério Publico e 6rgaos de defesa do consumidor; e

Il - tornar disponiveis acessos individuais para estabelecimentos de ensino regular,
instituicdes de saude, estabelecimentos de seguranca publica, bibliotecas e museus publicos,
orgdos do Poder Judiciario e d6rgdos do Ministério Publico, objetivando permitir-lhes a
comunicagdo por meio de voz, de outros sinais e a conexao a internet, mediante utilizagdo do
préprio STFC ou deste como suporte a acesso a outros servigos.

Paragrafo Unico. As obrigacfes previstas nos incisos | e Il devem ser atendidas no
prazo maximo de sete dias, contado de sua solicitacéo.
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CAPITULO IlI
DAS METAS DE ACESSOS COLETIVOS

Art. 15. Todas as localidades com mais de cem habitantes devem dispor de pelo
menos um TUP instalado em local acessivel vinte e quatro horas por dia.

8 1° A responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo, para
localidade situada a distancia geodésica igual ou inferior a trinta quildmetros de outra
atendida com STFC com acesso individual, é das concessionarias do servico na modalidade
Local.

8 2° A responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo, para
localidade situada a distancia geodésica superior a trinta quildmetros de outra atendida com
STFC com acesso individual, é da concessionaria do servico nas modalidades Longa
Distancia Nacional e Internacional.

3° Todas as localidades ja atendidas somente com acesso coletivo do STFC devem
dispor de pelo menos um TUP, instalado em local acessivel vinte e quatro horas por dia.

Art. 16. As concessionarias do STFC devem assegurar que sejam atendidos com
TUP, instalado em local acessivel vinte e quatro horas por dia, mediante solicitacdo dos
respectivos 6rgdos competentes, 0s seguintes locais situados em area rural, até as quantidades
constantes dos Anexos Il e 111, na forma da regulamentacdo da ANATEL.:

| - escolas publicas;

Il - postos de salde publicos;

Il - comunidades remanescentes de quilombos ou quilombolas, devidamente
certificadas;

IV - populages tradicionais e extrativistas fixadas nas Unidades de Conservagéo
de Uso Sustentavel, geridas pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade;

V - assentamentos de trabalhadores rurais;

VI - aldeias indigenas;

VII - organizacdes militares das For¢cas Armadas;

V111 - postos da Policia Rodoviaria Federal; e

IX - aer6dromos publicos.

8 1° A responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo, para os locais
situados a distancia geodésica igual ou inferior a trinta quilémetros de uma localidade
atendida com STFC com acesso individual, é das concessionarias do servigo na modalidade
Local, sendo a meta exigivel em até noventa dias a partir da correspondente cobertura, pela
prestadora detentora da respectiva outorga de autorizacdo de uso de radiofrequéncia, por
sistema de radiocomunicacdo operando nas subfaixas de radiofrequiéncia de 451 MHz a 458
MHz e de 461 MHz a 468 MHz.

8 2° A responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo, para locais
situados a distancia geodesica superior a trinta quildmetros de uma localidade atendida com
STFC com acesso individual, é da concessionaria do servico nas modalidades Longa
Distancia Nacional e Internacional, sendo a meta exigivel a partir da publicacdo deste Plano.
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§ 3° O cumprimento da meta a que se refere o caput seré exigivel no percentual
méaximo anual de trinta por cento do quantitativo previsto nos Anexos Il e Ill, devendo as
solicitacOes de que tratam os 88 1° e 2° ser atendidas em até noventa dias.

8 4° As quantidades constantes dos Anexos Il e Il serdo alteradas pela ANATEL
para adequé-las ao limite dos saldos disponiveis de que tratam os arts. 29 e 30 deste Plano,
considerado modelo de custo de longo prazo.
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RESOLUCAO N° 246, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011

Altera 0 Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido, aprovado pela Resolucdo
TCU n° 155, de 4 de dezembro de 2002.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso das atribuicbes que lhe

conferem os arts. 73 ¢ 96, inciso I, alinea “a”, da Constitui¢do Federal; 1°, inciso X, ¢ 99, da
Lei n°®8.443/1992; e os arts. 72 a 84, do Regimento Interno, resolve:

Art. 1° O Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, aprovado pela
Resolucdo TCU n° 155/2002, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

()
Art. 2°. Esta Resolucgéo entra em vigor a partir de 1°/1/2012.

BENJAMIN ZYMLER
Presidente

TITULO VI
ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

CAPITULO 1lI
FISCALIZACAO

Secdo V
Objeto da Fiscalizacao

Subsecéo |
Disposi¢des Gerais Sobre a Fiscalizacdo de Atos e Contratos

Art. 250. Ao apreciar processo relativo a fiscalizacdo de atos e contratos, o relator
ou o Tribunal:

| — determinard o arquivamento do processo, ou O Seu apensamento as contas
correspondentes, se util & apreciacdo destas, quando ndo apurada transgressdo a norma legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentéaria, operacional ou patrimonial;

Il — determinara a adogdo de providéncias corretivas por parte do responsavel ou
de quem Ihe haja sucedido quando verificadas tdo somente falhas de natureza formal ou
outras impropriedades que ndo ensejem a aplicacdo de multa aos responsaveis ou que nao
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configurem indicios de débito e o arquivamento ou apensamento do processo as respectivas
contas, sem prejuizo do monitoramento do cumprimento das determinagdes;

Il — recomendara a adocao de providéncias quando verificadas oportunidades de
melhoria de desempenho, encaminhando os autos a unidade técnica competente, para fins de
monitoramento do cumprimento das determinacdes;

IV — determinard a audiéncia do responsavel para, no prazo de quinze dias,
apresentar razdes de justificativa, quando verificada a ocorréncia de irregularidades
decorrentes de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico, bem como infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria ou patrimonial.

V — determinara a oitiva da entidade fiscalizada e do terceiro interessado para, no
prazo de quinze dias, manifestarem-se sobre fatos que possam resultar em decisdo do Tribunal
no sentido de desconstituir ato ou processo administrativo ou alterar contrato em seu desfavor.

8§ 1° Acolhidas as razdes de justificativa, o Tribunal declarara esse fato mediante
acorddo e, conforme o caso, adotara uma das providéncias previstas no inciso |.

§ 2° Nd&o elidido o fundamento da impugnagdo, o Tribunal aplicarad ao
responsavel, no préprio processo de fiscalizacdo, ressalvado o disposto no art. 206, a multa
prevista no inciso Il ou Ill do art. 268 e determinard o apensamento do processo as contas
correspondentes.

8 3° Na oportunidade do exame das contas, serd verificada a conveniéncia da
renovacgédo da determinacdo das providéncias de que trata o inciso Il do caput, com vistas a
aplicar oportunamente, se for o caso, o disposto no § 1° do art. 209.

§ 4° O apensamento, as respectivas contas, de processos referentes a atos de
admissdo de pessoal e concessdo de aposentadoria, pensao e reforma sera regulamentado em
ato normativo.

8§ 5° A aplicacdo de multa em processo de fiscalizacdo ndo implicard
prejulgamento das contas ordindrias da unidade jurisdicionada, devendo o fato ser
considerado no contexto dos demais atos de gestdo do periodo envolvido.

§ 6° Caso as matérias objeto da oitiva de que trata o inciso V demandem urgente
decisdo de mérito, a unidade técnica responsavel pela fiscalizacdo dara a elas prioridade na
instrucdo processual, deixando para propor as medidas constantes dos incisos I, 11l e IV em
momento posterior a deliberacdo do Tribunal sobre aquelas questdes.

8§ 7° Observar-se-8o em relacdo a oitiva prevista no inciso V as normas aplicaveis
a audiéncia, no que couber.Art. 251. Verificada a ilegalidade de ato ou contrato em execucéo,
o Tribunal assinara prazo de até quinze dias para que o responsavel adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, com indicacdo expressa dos dispositivos a serem
observados, sem prejuizo do disposto no inciso 1V do caput e nos 88 1° e 2° do artigo anterior.

8 1° No caso de ato administrativo, o Tribunal, se ndo atendido:

| — sustara a execuc¢do do ato impugnado;

Il — comunicara a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

Il — aplicara ao responsével, no proprio processo de fiscalizacdo, a multa prevista
no inciso VII do art. 268.

8 2° No caso de contrato, o Tribunal, se ndo atendido, adotard a providéncia
prevista no inciso Il do paragrafo anterior e comunicard o fato ao Congresso Nacional, a
quem compete adotar o ato de sustagdo e solicitar, de imediato, ao Poder Executivo, as
medidas cabiveis.
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8 3° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidird a respeito da
sustacdo do contrato.

8 4° Verificada a hipdtese do paragrafo anterior, e se decidir sustar o contrato, o
Tribunal:

| — determinara ao responsavel que, no prazo de quinze dias, adote as medidas
necessarias ao cumprimento da decisao;

Il - comunicard o decidido ao Congresso Nacional e a autoridade de nivel
ministerial competente.



