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Nos termos da proposicdo em epigrafe, os contratos de
financiamentos concedidos por instituicbes oficiais deverdo incluir clausula
protetora dos direitos humanos, determinando que, na hipotese de constatacao
de violéncia a direitos fundamentais da pessoa humana, praticada no ambito do
empreendimento financiado e atribuivel por acdo ou omissdo ao mutuario, o
contrato ficara automaticamente suspenso até que se apurem as
responsabilidades.

Considerar-se-a constatada a ocorréncia violadora de direitos
fundamentais da pessoa humana que der ensejo a oferecimento de denuncia
pelo Ministério Publico e recebida pelo juizo competente.

De acordo com a inclusa justificagdo, o dinheiro emprestado
por instituicbes oficiais €, em ultima analise, dinheiro do povo, recurso publico.
Sendo assim, a utilizacdo desses recursos deve subordinar-se aos principios
fundamentais que regem a propria Republica, e quem toma empréstimos de
instituicoes oficiais deve ter especial zelo nesse sentido.

A Comissdo de Direitos Humanos e Minorias opinou pela
aprovacgao do projeto, na forma de um Substitutivo.



A Comissdo de Financas e Tributacdo opinou pela né&o
implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria do PL n° 257/11 e do Substitutivo da Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias; e, no mérito, pela aprovacdo do PL n°® 257/11, na forma
do Substitutivo da CDHM.

Cuida-se de proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas
Comissoes - Art. 24, 11, do Regimento Interno.

No prazo regimental, esta comissdo recebeu uma emenda
substitutiva ao projeto, de autoria do Deputado Laércio Oliveira.

E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

Com Leonardo Vizeu Figueiredo, professor de Direito
Constitucional da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro -
EMERJ, relembramos que, embora ndo seja norma materialmente
constitucional, o legislador constituinte positivou o sistema financeiro nacional
na Carta Politica de 1988, em carater formalmente constitucional,
estabelecendo objetivos a serem observados por todas as entidades que o
integram, a saber, a promocao do desenvolvimento equilibrado do Pais e a
subserviéncia aos interesses da coletividade (art. 192, caput).

Observe-se que 0s objetivos fundamentais da Republica se
encontram positivados nos incisos do art. 3° da Constituicdo, cujo texto
engloba, em Ultima anadlise, os objetivos delineados no art. 192. Assim, uma
exegese sistematica e extensiva do art. 3° combinado com o art. 192 nos leva a
que, na consecucdo de suas atividades, toda a atuacdo das entidades
financeiras e congéneres devera atender a um plano maior de politicas
publicas estabelecidas pelo legislador, seja constituinte, seja ordinario,
conciliando-se a obtencdo de lucro, fim maior e precipuo de toda entidade
empresarial, com a persecucao dos interesses da coletividade e o atingimento
do desenvolvimento racional e sustentavel da Nagéao.

Nessa linha, podemos conceber que as politicas publicas
voltadas para o sistema financeiro nacional devem traduzir, por meio de uma



leitura sistémica e extensiva do texto constitucional, a consecuc¢ao dos préprios
objetivos fundamentais da Republica, materializados nos incisos do art. 3°,
devendo toda a atividade financeira ser orientada em um planejamento
econdmico voltado para: a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria;
a garantia do desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo; a reducao das desigualdades sociais e regionais e a promocao
do bem de todos. Portanto, podemos dizer que as entidades financeiras e
congéneres tém uma funcao social bem delineada pelo legislador constituinte.

O sistema financeiro nacional encontra-se disciplinado pela Lei
n°® 4.595/64, que “Dispbde sobre a Politica e as Instituicbes Monetarias,
Bancarias e Crediticias, cria o Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias”. Esta lei foi recepcionada pela Constituicdo de 1988 como lei
complementar, o que vale dizer que ela somente podera ser alterada por ato
legislativo stricto sensu de quérum constitucionalmente qualificado.

Portanto, uma norma que pretenda tornar obrigatoria a insercéo
de clausula protetora de direitos humanos em contratos de financiamento
concedidos por instituicbes financeiras, oficiais ou ndo, devera ser
consubstanciada numa lei complementar.

Dai decorre que o projeto de lei em tela, bem como o
Substitutivo oferecido pela Comissdo de Direitos Humanos e Minorias e a
Emenda apresentada nesta Comissdo ndo podem prosperar, porquanto
concebidos como projeto de lei, e ndo como projeto de lei complementar.

A par disso, dispbe a Carta Politica de 88 que a lei de diretrizes
orcamentarias estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias oficiais de
fomento; lei esta, como se sabe, de iniciativa privativa do Poder Executivo (art.
165, caput e § 2°).

Assim sendo, é mandatorio reconhecer a inconstitucionalidade
e a injuridicidade do PL 257, de 2011, do Substitutivo da Comissao de Direitos
Humanos e Minorias e da Emenda apresentada nesta Comissao.

No meérito, melhor sorte ndo teriam as referidas proposigoes.

Com efeito, o projeto principal e as alternativas e ele oferecidas
nao especificam os tipos de contratos que contemplam, deixando margens a
questionamentos sobre se cabiveis na espécie as operacdes de



financiamentos voltadas a construcdo de iméveis, seja na modalidade
individual, seja na modalidade associativa.

Considerando-se a possibilidade de suspensdo do contrato,
presente na proposicdo principal e no Substitutivo da Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias, néo é referido a quem caberdo os encargos financeiros
relativos ao periodo de suspensdo, mesmo no caso de auséncia da
responsabilidade do mutuario pela ocorréncia da violacdo dos direitos
fundamentais. Na verdade, independentemente de quem venha a assumir o
onus financeiro da suspensao contratual, havera prejuizos que terdo de ser
ressarcidos, provada ou ndo a culpa por essa ocorréncia. Além do prejuizo
para a instituicao financiadora em decorréncia da suspenséo do contrato, tanto
pelo risco do ndo-retorno dos recursos ja emprestados quanto pela reserva de
parcelas de recursos a espera de decisdo, afigura-se dificil a operacionalizacao
da lei projetada. Nesse patrticular, acresga-se que nao ha, nos dispositivos em
comento, uma definicdo clara do que possa vir a ser considerada uma violacao
contra os direitos fundamentais no ambito dos empreendimentos financiados,
tema esse tratado apenas genericamente, o que torna de alto risco as
operacdes de financiamento.

A Emenda apresentada nesta Comissao pelo nobre Deputado
Laércio Oliveira ndo fala em suspenséao, preferindo mencionar que, na hipétese
de comprovacao de violéncia a direitos fundamentais da pessoa humana, sera
declarada a rescisdo do contrato. Delimita, ainda, os contratos aqueles que
envolvam recursos publicos. A exemplo do Substitutivo da Comissdo de
Direitos Humanos e Minorias, refere-se a condenacao da empresa envolvida, e
nao somente a aceitacdo da dendncia pelo juizo, acrescentando o transito em
julgado. E, ainda na esteira do Substitutivo daquela Comisséo, estende a
norma a instituicées financeiras em geral, e ndo somente oficiais.

Mas a Emenda, a par de nao contornar as dificuldades
anteriormente mencionadas, acrescenta dispositivo que retira qualquer
responsabilidade das instituicdes financeiras (art. 4°), ao argumento de que o
dever de fiscalizacdo da eventual ocorréncia de violagdo a direitos
fundamentais é exclusivo do Poder Publico.

Por isso, ainda que superadas fossem sua
inconstitucionalidade e injuridicidade, as trés proposicdes nao deveriam
prosperar.



Em face do exposto, VOTO pela inconstitucionalidade e
injuridicidade do PL 257, de 2011, bem como do Substitutivo oferecido pela
Comisséo de Direitos Humanos e Minorias e da Emenda apresentada nesta
Comisséo. A técnica legislativa da proposicéo principal € adequada, o que néo
ocorre com o Substitutivo e com a Emenda, que contém clausula de
regulamentacao pelo Poder Executivo. No mérito, VOTO pela rejeicdo das trés
proposicoes referidas.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado Fabio Sousa
Relator



