PROJETO DE LEI

N2 2.524, DE 2000
(Do Sr. Betinho Rosado)

Regulamenta o art. 238 da Constituicdo Federal, ordenando a venda e revenda de
combustiveis no pais.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 2.671, DE 1989)

O Congresso Nacional, nos termos dos arts. 48, 61 e 66 da
- ..-—-d0 Federal, decreta: '

Art. 1° Esta lei regulamenta o art. 238 da Constituicio Federal,
estabelecendo os requisitos a serem cumpridos para o exercicio da atividade de revendedor

varejista de combustiveis liquidos derivados de petrdleo, alcool combustivel e outros
combustiveis automotivos.

Art. 2° A atividade de revendedor varejista compreende a revenda
dos combustiveis liquidos derivados de petrdleo, alcool combustivel e outros combustiveis
automotivos, que sera realizada em estabelecimento denominado Posto Revendedor - PR.

Art. 3° A atividade de revendedor varejista de combustiveis
automotivos devera ser exercida por pessoa juridica constituida sob as leis brasileiras, que
atender, em carater permanente, a0s seguintes requisitos:

[ - possuir registro de revendedor varejista;



IT - dispor de equipamentos medidores, bem como de tancagem para
0 armazenamento de combustivels automotivos:

[II - adquirir os combustivels automotivos a granel e revendé-los a
varejo.

Art. 4° O pedido de registro de revendedor varejista devera ser
protocolizado na Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) e instruido com a seguinte
documentagio:

[ - requerimento do interessado;

II - ficha cadastral preenchida conforme modelo aprovado pela

ANP;

[II - copia do cartdo do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ;

[V - estatuto ou contrato social em vigor registrado na Junta
Comercial;

V - alvara de funcionamento expedido pela Prefeitura Municipal.

§ 1° A ANP tera prazo de até tnnta dias, a contar da data de
protocolizacdo do pedido, para examinar a documentagdo e conceder o registro de
revendedor varejista, ou estabelecer novas exigéncias a serem cumpridas pelo interessado.

§ 2° Findo o prazo mencionado no paragrafo anterior sem que
ocorra a manifestagdio da ANP, o registro de revendedor varejista sera considerado
concedido.

§ 3° Quaisquer alteragdes dos- dados informados deverdo ser
comunicadas a ANP, mediante protocolizagdo de nova ficha cadastral, no prazo de trinta

dias, a contar da efetivagdo do ato, sob pena de cassagdo definitiva do registro de
revendedor varejista de combustiveis.

Art. 5° A construgdo das instalagdes e da tancagem do PR devera
observar as normas elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Ténicas - ABNT, as
estabelecidas e as adotadas pela ANP e pelos departamentos de estradas de rodagem, bem
como a legislagdo referente a prote¢ao ao meio ambiente.



Paragrafo unico. A construgdo a que se refere este artigo independe
de autorizagdo da ANP.

Art. 6° O revendedor varejista somente podera adquirir combustivel
automotivo de pessoa juridica autorizada pela ANP a atuar como distnbuidor de
combustiveis liquidos derivados de petrdleo, alcool combustivel e outros combustivels
automotivos.

Art. 7° E permitido ao revendedor varejista transportar combustivel
automotivo em caminhdes-tanques proprios ou de terceiros, da base de armazenamento e
distribuicdo de combustiveis liquidos derivados de petrdleo, dlcool combustivel e outros
combustiveis automotivos até o seu estabelecimento, observada a legislag@o vigente.

Art. 8° S3o condi¢oes para a comercializagdo de combustivel
automotivo:

[ - estar o combustivel automotivo de acordo com as especificacdes
e condi¢des de registro determinadas pela ANP;

II - informar, de maneira ostensiva e adequada, a respeito da
nocividade, periculosidade e uso do combustivel automotivo;

[IT - prestar informagdes, para os consumidores, sobre o
combustivel automotivo comercializado;

[V - fornecer combustivel automotivo somente através de
equipamento medidor, sendo vedada a entrega no domicilio do consumidor;

V - atender as demandas do consumidor na exata medida da
disponibilidade dos estoques existentes no PR.

Art. 9° E vedada a alienagdo, empréstimo e permuta de combustivel
automotivo entre revendedores varejistas.

Art. 10 O revendedor varejista obriga-se a:

[ - garantir a qualidade e a quantidade dos combustiveis
automotivos comercializados em seu estabelecimento comercial;
Il - identificar em cada bomba abastecedora de combustivel

automotivo, de forma destacada, bem visivel e de facil identificacio para o consumidor, 0
tipo do combustivel comercializado;



[II - exibir, para informagdo do consumidor, os precos de todos os
combustiveis automotivos comercializados, afixados em painel com dimensdes adequadas,
na entrada do estabelecimento, de modo destacado e de facil visualizagio a distancia, a
qualquer hora do dia;

[V - exibir em quadro de aviso, de modo destacado, com caracteres
legiveis e de facil visualizacdo, as responsabilidades € as instincias de recurso quanto aos
assuntos relacionados com a comercializagdo dos combustiveis automotivos;

V - armazenar os combustivels automotivos em tanques
subterraneos, exceto nos Postos Revendedores flutuantes;

VI - manter equipamentos medidores € tanques de armazenamento
em perfeito estado de funcionamento e conservagao;

VII - n3o condicionar a revenda de combustivel automotivo ou de
servico a revenda de outro combustivel automotivo ou servigo, bem como a limites
quantitativos;

VIII - permitir o livre acesso dos empregados da ANP e dos 6rgdos
conveniados as suas instalacdes e documentacio;

[X - zelar pela seguranga das instalagdes e das pessoas, pela saude
de seus empregados e clientes e pela protegdo a0 meio ambiente.

Paragrafo unico. E facultado, na é4rea ocupada pelo Posto
Revendedor, o desempenho de outras atividades comerciais e de prestagdo de servigos.

Art. 11 E vedado ao revendedor varejista misturar aditivos e outros
produtos a gasolina e ao 6leo diesel, bem como alcool etilico anidro combustivel a gasolina.

Art. 12 E facultado ao revendedor varejista identificar em cada
bomba abastecedora de combustivel automotivo, de forma destacada, bem visivel e de facil
1dentificag@o pelo consumidor, o distribuidor fornecedor do respectivo combustivel.

Art. 13 O registro para o exercicio da atividade de que trata esta Lel
sera cancelado, além da hipotese prevista no § 3° do art. 4°, nos seguintes casos:

[ - extingdo da empresa, judicial ou extrajudicialmente;
IT - a requerimento do revendedor varejista;



_ III - a qualquer tempo, quando comprovado, em processo
administrativo, com garantia do contraditério e ampla defesa, que as atividades estdo sendo
exercidas em desacordo com a legislagdo vigente.

Art. 14 S3o proibidas as companhias distribuidoras € aos
transportadores-revendedores-retalhistas (TRR) a propriedade € a operagdo de postos
revendedores de combustiveis no pais.

§ 1° As companhias citadas no caput deste artigo que, na data de
publicagdo desta Lei, sejam proprietarias ou operadoras de postos revendedores de
combustiveis terdo o prazo de doze meses, contados da entrada em vigor desta Lei, para
realizar sua alienagéo a terceiros.

§ 2° O descumprimento das disposi¢des do paragrafo anterior
sujeitara seus infratores a imediata perda do registro de revendedor varejista € a multas
diarias equivalentes a dez mil vezes a expressio monetaria da Unidade Fiscal de Referéncia
(UFIR), até o cumprimento das providéncias exigidas por lel.

Art. 15 Esta lei entra em vigor sessenta dias apos a data de sua
publicacgio.

JUSTIFICACAO

Desde a promulgag¢éo da Constitui¢do Federal, em outubro de 1988,
inameras proposi¢des vém sendo apresentadas perante as Casas do Congresso Nacional,
com o intuito de regulamentar as disposi¢oes do art. 238 da Carta Magna, in verbis:

"Art. 238 A lei ordenard a venda e revenda de combustiveis de petrdleo,
alcool carburante e outros combustiveis derivados de matérias-primas renovaveis, respeitados os
principios desta Constituic3o."

No entanto, apos quase doze anos, praticamente nada se fez no
sentido dessa regulamentagdo, ndo por incuria ou negligéncia dos parlamentares, mas em
boa parte gracas as manobras protelatdrias empreendidas pelo Poder Executivo, que prefere
ver o mercado brasileiro de combustiveis ordenado conforme seu talante — ainda que em
descumprimento dos mandamentos constitucionais.



Tal sentimento vem agora reforcar-se, tendo-se em vista um novo
modelo regulatorio ora em estudo pela Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) para o setor de
distribuigdo e revenda de combustiveis no pais, que veio trazer aos proprietarios de postos
de combustiveis de todo o Brasil graves preocupagées a respeito de sua capacidade de
sobrevivéncia econdomica.

Isso se deve ao fato de que, sob a alegacdo das empresas de
consultoria que elaboraram tal modelo, a pedido da ANP, de que a aprovagido dessa
proposta permitira que o pais passe a adotar “uma filosofia de mercado livre com alto grau
de controle, tendo como objetivo o consumidor € a garantia de suprimento em todo o
territorio nacional” e “assegurar plena competitividade através de diferentes agentas
exercendo multiplos papéis de forma competitiva e/ou complementar”, intenta-se permitr
que as companhias distribuidoras e os transportadores-revendedores-retalhistas (TRR)
possuam e operem postos revendedores de combustiveis, limitados a dez por cento do
numero total de postos, ou a quinze por cento do volume comercializado por agente e por
Estado.

Se, & primeira vista, essa parcela pode parecer pequena, representa
ela, na verdade, apenas o primeiro passo para propiciar a extensio do oligopolio hoje
existente na distribuicio de combustiveis no Brasil — onde meia dezena de empresas
responde por mais de oitenta e cinco por cento do mercado — ao setor de revenda, dada a
enorme disparidade econdmica entre as mastodonticas empresas distribuidoras e os cerca

de vinte e cinco mil pequenos e médios empresarios, proprietarios dos postos de
combustiveis atualmente em operacio em todo o territério nacional.

E, portanto, com a intengdo de evitar a cartelizagdo do mercado
nacional de combustiveis, as demissdes em massa de um contingente de mais de trezentos

mil trabalhadores empregados no segmento de revenda desses produtos e os Inevitaveis
p.rejuizos 0s consumidores que certamente adviriam de tal concentracio de negocios que
VIMOS apresentar a presente proposi¢do, impedindo que os distribuidores e os
transportadores-revendedores-retalhistas sejam proprietarios de postos revendedores de

combustiveis, e esperamos contar com o decisivo apoio de nossos pares desta Casa para a
sua imediata transformacdo em Lei.

Sala das Sessoes, em de 2000.

Cj\C-W\ /\

. 2/
Deputado BETINHOROSADO < 7. (1) &O



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
o 1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULOI |
DO PODER LEGISLATIVO

Das Atribui¢cdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacjonal, com a san¢do do Presidente
da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos artigos 49, 51 e 52,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre:

[ - sistema tributario, arrecadacdo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plunanual, diretrizes or¢amentarias. or¢amento anual,
operacdes de crédito, divida publica e emissdes de curso forgado;

III - fixa¢do e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

[V - planos e programas nacionais, regionais € setoriais de
desenvolvimento;

V - limites do terntorio nacional, espaco aéreo e maritimo € bens do
dominio da Unido:

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de
Territorios ou Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

[X - organizacdo administrativa, judicidria, do Ministério Puablico e
da Defensoria Publica da Unido e dos Territorios e organizac¢do judiciaria, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal;

X - criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos €
funcdes publicas;



XI - criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos Ministérios € orgdos da
administragdo publica;

X11 - telecomunicagdes e radiodifusdo;

XIII - matéria financeira, cambial e monetdria, instituicoes
financeiras e suas operacoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, € montante da divida
mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, por lei de iniciativa conjunta dos Presidentes da Republica, da
Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal,
observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, L.

* Inciso XV acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06,1998.

Sec¢ao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao III
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sdo de iiciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

[ - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

II - disponham sobre: A

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administra¢do dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

1”1

* Alinea "c" com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de
05/02 1998.



d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e
da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Territorios;

€) criacdo, estruturagdo e atribuicoes dos Ministérios e orgdos da
administracdo publica;

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de

cargos, promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a
reserva.

* Alinea "f" acrescida pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a
Cémara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por
cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o
projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto. no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do
Senado Federal os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de
paragrafo, de inciso ou de alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da
Republica importara sangao.

§ 4° O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias
a contar de seu recebimento, so podendo ser rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos Deputados e Senadores, em escrutinio secreto.

§ 5° Se o veto ndo for mantido, serd o projeto enviado, para
promuigagdo, ao Presidente da Republica. '

§ 6° Esgotado sem deliberacdo o prazo estabelecido no § 4°, o veto
sera colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais
proposi¢des, at¢ sua vota¢do final, ressalvadas as matérias de que trata o
art.62, paragrafo unico.

§ 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas
pelo Presidente da Republica, nos casos dos paragrafos 3° e 5°, o Presidente

do Senado a promulgara, e, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera ao
Vice-Presidente do Senado fazé-lo.
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_ TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 238. A lei ordenara a venda e revenda de combustiveis de
petroleo, alcool carburante e outros combustiveis derivados de matérias-
primas renovaveis, respeitados os principios desta Constitui¢io.
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