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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 344, DE 2017

(Do Sr. Fabio Mitidieri)

Acrescenta dispositivo a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, para determinar a inexigibilidade temporaria de preenchimento
dos requisitos para transferéncias voluntarias para Municipios que
estejam com situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
decretados.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-249/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei acresce novo paragrafo ao artigo 25 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a fim de determinar a inexigibilidade temporéria de
preenchimento dos requisitos para transferéncias voluntarias para Municipios que

estejam com situacdo de emergéncia decretada.

Art. 2° O art. 25, da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:
B 2 T2 TSP

8 4° Ficam temporariamente liberados do cumprimento das exigéncias
previstas para a realizacdo de transferéncias voluntarias aqueles
Municipios que se encontrarem em situacdo de emergéncia ou em estado
de calamidade publica, até a data em que regularizada a condicdo do
Municipio. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A transferéncia voluntaria de recursos da Unido para Estados, Municipios e o
Distrito Federal ganhou assento constitucional no ano de 1998, quando da incluséo

do inciso X ao art. 167 pela Emenda Constituconal n°. 19.

Foi, porém, com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que
restou claramente definido o que seriam as transferéncias voluntarias, bem como
quais seriam as exigéncias necessarias para que fosse autorizada a sua realizacao

aos entes que as solicitassem.

Desde entdo o que se observa € um aumento relevante das transferéncias
voluntarias para os entes da Administracdo Publica e, notadamente, para 0s
Municipios de pequeno porte, que se valem dessa estratégia de transferéncia para

complementar os seus esforcos na realizagéo das politicas publicas a populacao.
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O gue se nota, porém, no decorrer dos anos, é que as exigéncias a serem
observadas para que seja possivel a realizacdo das transferéncias voluntérias,
apesar de extremamente relevantes e necessarias para manutencao da regularidade
das transferéncias, se tornam de impossivel cumprimento por alguns Municipios que

se encontram em situacdes muito especificas.

O presente projeto busca, portanto, garantir que Municipios que estejam em
situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade publica em razdo de desastres
naturais (como a seca, as enchentes, as enxurradas e a estiagem, por exemplo)
possam ser temporariamente dispensados do cumprimento das mencionadas

exigéncias.

O objetivo, € de se notar, ndo € o de simplesmente tornar sem efeito as
exigéncias necessarias, mas apenas o de garantir que aqueles Municipios que se
encontram numa situacdo financeira quase que totalmente voltada ao
contingenciamento dos danos causados possam ter condicdes de se socorrer

também das transferéncias voluntarias para o auxilio a toda a sua populacgéo.

Cabe comentar que, no mais das vezes, sdo Municipios de pequeno porte
gue acabam sendo os mais afetados pelos desastres naturais, uma vez que 0
esforco necessério para lidar com tais eventos é muito maior para aqueles que
possuem um or¢camento quase que limitado as transferéncias constitucionais

obrigatorias.

Desse modo, venho solicitar o apoio dos Nobres Pares no sentido da
aprovacao desta medida que sera de extrema relevancia para todos os Municipios

do Brasil que se encontram, com alguma frequéncia, nas situacdes especificadas.

Sala das Sessoes, em 08 de fevereiro de 2017.

Deputado FABIO MITIDIERI

PSD/SE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANGAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operacOes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acOes e servicos publicos de salde, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administrag&o tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIlI, e a prestacdo de garantias
as operacOes de credito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicagéo dos recursos correspondentes;
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VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacdo
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive
por antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢des financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 1° Nenhum investimento cuja execucgdo ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e II,
para prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com
esta. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 5° A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas funcBes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacdo
legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dota¢fes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciério, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-8o entregues até o dia 20
de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
(Artigo com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

EMENDA CONSTITUCIONAL N°19, DE 4 DE JUNHO DE 1998

Modifica o regime e dispde sobre principio e
normas da Administracdo Publica, Servidores
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e Agentes politicos, controle de despesas e
financas publicas e custeio de atividades a
cargo do Distrito Federal, e d& outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam esta Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os incisos X1V e XXII do art. 21 e XXVII do art. 22 da Constitui¢éo
Federal passam a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 20. O caput do art. 167 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido de
inciso X, com a seguinte redagéo:

"Art. 167. S&o vedados:

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos,
inclusive por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e
suas instituicdes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo,
inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 21. O art. 169 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperacéo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagéo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

8 1° Sdo exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)
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I11 - observéncia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituigéo;

IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
crédito, inclusive por antecipacéo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previséo orcamentéaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8§ 3° Para fins da aplicacdo das sanc¢des de suspensao de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacéo, saude
e assisténcia social.

5 CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condicbes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacgdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicdes precipuas, as
instituicBes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de emprestimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacbes e a composicdo de dividas, a
concessao de subvencdes e a participagdo em constituicdo ou aumento de capital.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 344/2017



