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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em tela, de autoria do Deputado FELIPE
BORNIER, tem como objetivo ampliar a isencdo do Imposto de Importacao
mediante inclusdo de um novo inciso no art. 54 do “Decreto-Lei n° 7.212, de 15
de junho de 2010, que regulamenta o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1)”.

Com tal ampliagéo, serédo contemplados com a isencéo fiscal
do Imposto de Importagcéo as seguintes mercadorias destinadas a pessoas com
deficiéncia: aparelhos e instrumentos, inclusive eletrénicos, como proteses,
orteses, cadeiras de rodas motorizadas, leitos, macas e acessorios.

O objetivo final € suprir ou amenizar as deficiéncias e as
restricbes locomotoras de pessoas com deficiéncia, mediante comprovacao
meédica.

O Projeto de Lei em epigrafe foi distribuido as Comissdes de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; Financas e Tributacdo
(Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD),
no Regime de Tramitacdo Ordinaria, sujeito a Apreciacdo Conclusiva pelas
Comissoes - Art. 24 11.



Em 20 de dezembro de 2016, foi apensado a este o Projeto de
Lei n° 6.652, de 2016, de autoria do Deputado Afonso Hamm, que concede
isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na compra de
equipamentos de informatica adquiridos por pessoas com deficiéncia.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, nos termos do Regimento Interno
da Céamara dos Deputados (RI, arts. 32, inc. XXIll, introduzido pela Resolugéo
da CD n.°1, de 2015), examinar o mérito de todas as matérias que se referem a
pessoas com deficiéncia, suas necessidades e seus direitos.

De plano, verificamos que o0s principios em que se
baseiam o atendimento aos direitos das pessoas com deficiéncia encontram-se
no art. 203 da Constituicdo Federal, inc. 1V, que regula a assisténcia social, a
seguir transcrito, ao pretender integrar a pessoa com deficiéncia na sociedade
e na vida comunitaria.

“Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice;

Il - 0o amparo as criancas e adolescentes carentes;

[l - a promogdo da integragdo ao mercado de
trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua
integracdo a vida comunitéria,

V - a garantia de um salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem n&o possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei. ” (grifo nosso)



Com efeito, é na vida em sociedade, agindo e interagindo
com as demais pessoas, objetos e situacbes, por meio de atividades
preferencialmente remuneradas, adequadas e compativeis com suas
habilidades e limitacdes, que os individuos com deficiéncia podem, assim como
todos, desenvolver potencialidades e emocdes, enriquecendo e vivendo suas
vidas com plenitude, autonomia e independéncia cada vez maiores.

O conceito de bem-estar perpassa a incluséo social e os
meios de atingi-la. Com o avanc¢o das comunicagfes por um lado, e de novos
métodos de tratamento e assisténcia por outro, pretende-se atingir estagios de
maior integracdo do individuo com seu meio, com consequente realizac@o
pessoal.
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O preco de tais avancos € alto, embutindo custos de
experimentacdes, que sio repassados ao preco final do bem. E preciso alinhar
desenvolvimento tecnoldgico a precos compativeis, especialmente quando a
clientela se compde de parte da populagdo que, muitas vezes, ainda €
preterida em empregos e oportunidades, apesar das reservas legais previstas.

Neste sentido, € oportuna a isencéo do IPI para proéteses,
orteses, cadeiras de rodas motorizadas, leitos, macas e seus acessorios, bem
como no caso de equipamentos de informatica, quando destinados as pessoas
com deficiéncia, desde que a deficiéncia seja comprovada através de um laudo
médico.

Ademais, tal medida se coaduna ao principio
constitucional do IPI, que preceitua a seletividade da tributagdo em funcédo da
essencialidade do bem. Isto significa que quanto mais essencial seja 0 bem,
menor seja sua oneracao, e vice-versa. Exemplos disso sdo dispositivos que
desoneram do IPI aparelhos, maquinas, equipamentos e veiculos de uso
pessoal, essenciais para o0 atendimento das pessoas com deficiéncias,
especialmente em sua luta por integracdo e autonomia.

Observe-se, entretanto, que o Projeto de Lei n° 6.277, de
2016, apresenta algumas inconsisténcias juridicas que precisam ser sanadas
para viabilizar sua aprovacao. Primeiro que néo existe o Decreto-Lei n°® 7.212,
de 15 de junho de 2016, e sim o Decreto n° 7.212, de 2016, que regulamenta o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), tanto nas opera¢cfes no mercado
interno quanto nas importacoes.



Assim, ndo seria juridicamente correto, um Projeto de Lei
alterar um Decreto do Poder Executivo, sob a otica da técnica legislativa
preconizada pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que em
seu art. 12 autoriza a alteracdo de Lei mediante Projeto de Lei e ndo de
Decreto mediante Projeto de Lei.

Ademais, o art. 84 da Constituicdo Federal de 1988, em
seu inciso 1V, confere ao Presidente da Republica o poder de regulamentar as
leis mediante a edi¢éo de Decretos. Logo, ndo compete ao Poder Legislativo a
modificacdo de Decretos, que sdo de competéncia privativa do Presidente da
Republica.

O conceito de pessoa com deficiéncia, também precisa
ser corrigido para se harmonizar com o conceito introduzido pelo art. 2° da Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) — Lei n° 13.146, de
2015.

Por fim, observe-se que a Ementa do Projeto de Lei n°
6.277, de 2016, erroneamente, menciona a isenc¢ao do Imposto de Importacdo
guando, na verdade, quer se referir ao Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), que é o tributo de que trata o Decreto n® 7.212, de 2010.

Assim, para sanar estes problemas e viabilizar a
aprovacao da matéria achamos por bem apresentar o Substitutivo em anexo,
reunindo os dispositivos propostos tanto pelo Projeto de Lei principal quanto do
seu apensado.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n.° 6.277, de 2016, bem como do seu apensado, Projeto de Lei n® 6.652, de
2016, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada ROSINHA DA ADEFAL
Relatora
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N®6.277 E 6.652 DE
2016

Isenta do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) as Orteses, proéteses,
cadeiras de rodas motorizadas, leitos, macas
e seus acessorios, bem como o0s
equipamentos de informéatica quando
destinados a pessoas com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece tratamento tributario especial
do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI para as oOrteses, proteses,
cadeiras de rodas motorizadas, leitos, macas e seus acessorios, bem como
para equipamentos de informéatica quando destinados a pessoas com
deficiéncia.

Art. 2° Ficam isentas do Imposto sobre Produtos
Industrializados -IPI, pelo prazo de cinco anos a partir da promulgacdo desta
lei, os Orteses e proteses classificadas na posicdo 9021 da Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), as cadeiras de
rodas motorizadas classificadas no cédigo 8713.90.00 da TIPI, os leitos, macas
e seus acessorios, classificados nos cédigos 9402.90.20 e 9402.90.90 da TIPI,
respectivamente, bem como as maquinas automaticas de processamento de
dados, nacionais, digitais, portateis ou nao, classificadas nos codigos 8471.30
e 8471.50 da TIPI, seus equipamentos, partes e pec¢as, quando adquiridas por
pessoa com deficiéncia, diretamente ou por intermédio de seu representante
legal.

Art. 3° Para os efeitos desta lei considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,



mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas.

Art. 4° A isencdo serd reconhecida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, mediante exame prévio do atendimento as
exigéncias estabelecidas nesta lei.

Art. 5° Fica assegurada a manutencdo do crédito do
Imposto sobre Produtos Industrializados referente a matérias-primas, aos
produtos intermediarios e ao material de embalagem efetivamente utilizados na
industrializacdo dos produtos referidos nesta lei.

Art. 6° O beneficio previsto no art. 2° desta lei somente
poderd ser utilizado uma Unica vez a cada dois anos.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto no caput
deste artigo acarretara o pagamento pelo adquirente do tributo dispensado,
atualizado na forma da legislacao tributaria, a partir da data de sua aquisicao,
sujeitando-o ainda ao pagamento de multa e juros moratorios previstos na
legislacdo em vigor para a hipotese de fraude ou falta de pagamento do
imposto devido.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada ROSINHA DA ADEFAL
Relator
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