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| - RELATORIO

A proposicdo em analise, originada no Senado Federal, foi
proposta pela Senadora SANDRA BRAGA, em 4 de agosto de 2015, e tem por
objetivo instituir politica nacional relativa a criacdo e operacao de reservatorios
voltados para a acumulagéo de recursos hidricos.

Na justificacdo da matéria, a ilustre autora afirma que, a
disponibilidade de agua para usos mdultiplos no Brasil se encontra ameacada
por conta de eventos climaticos que ocorrem de forma cada vez mais
frequente. Nesse sentido, a regularizacdo da vazao de nossos principais cursos
d’agua, decorrente da implantacdo de reservatorios de acumulagao, garantiria
gue, mesmo com a ocorréncia de significativa reducdo de chuvas, como a
verificada no periodo 2014/2015, os recursos hidricos armazenados nestes
reservatorios permitiiam satisfazer, sem percalcos, todos os principais usos
multiplos que se verificam atualmente para a agua, tais como, o abastecimento
humano, o uso industrial, as irrigagdes, o funcionamento de hidrovias e a
producdo de hidroeletricidade. Considerando que movimentos sociais
incentivados por organizacbes ambientais estrangeiras, nas Ultimas décadas,
lograram impedir a construcdo de usinas hidrelétricas com reservatorios,
levando o governo federal e os empreendedores do setor elétrico a optarem
pela construcdo de usinas hidrelétricas a fio d’agua, considerando a maior
facilidade para a viabilizacdo socio ambiental de tais obras. A autora entende
que a criacdo e a operacdo de reservatérios de acumulacdo de recursos
hidricos se mostra essencial para regularizar as vazdes das bacias
hidrograficas brasileiras, tornando-as menos influenciaveis as variacdes



climaticas, a fim de garantir para todos os brasileiros a disponibilidade futura de
agua, esse precioso insumo para a economia e para a vida.

A proposicdo em apreciacdo foi distribuida as Comissdes de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CMADS, de Minas e Energia
— CME; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC, sujeita a
apreciagéo conclusiva pelas Comissdes e terminativa pela CCJC, nos termos,
respectivamente, dos arts. 24, Il, e 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, o parecer apresentado pelo Relator da matéria, o ilustre Deputado
JOSUE BENGTSON, pela rejeicdo do PL n° 3.750, de 2015, foi aprovado por
unanimidade.

Cabe a esta Comissdo de Minas e Energia a apreciacdo da
matéria sob o enfoque da gestdo, planejamento e controle dos recursos
hidricos; e regime juridico de aguas publicas e particulares, a teor do disposto

no art. 32, inciso XIV, alinea “” do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados.

Decorrido o prazo regimental, nesta Comissdo, nédo foram
apresentadas emendas a proposicdo em exame.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Inicialmente, lembramos que se encontra em pleno vigor a Lei

n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos

Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e da

outras providéncias.

A Lein®9.433, de 1997, que por sua importancia, detalhamento
e abrangéncia é também conhecida como Lei das Aguas, estabelece em seus

arts. 6° a 8° que:



“Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos
diretores que visam a fundamentar e orientar a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e 0 gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sao planos
de longo prazo, com horizonte de planejamento
compativel com o periodo de implantacdo de seus
programas e projetos e terdo o seguinte conteudo
minimo:

| - diagnéstico da situacdo atual dos recursos
hidricos;

I - andlise de alternativas de crescimento
demografico, de evolucdo de atividades produtivas e de
modificacBes dos padrdes de ocupacéo do solo;

1l - balanco entre disponibilidades e demandas
futuras dos recursos hidricos, em guantidade e qualidade,
com identificacdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da
quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos

disponiveis;
V - medidas a serem tomadas, programas a serem

desenvolvidos e projetos a serem implantados, para o
atendimento das metas previstas;

VI - (VETADO)
VIl - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de
recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso
dos recursos hidricos;

X - propostas para a criagcdo de areas sujeitas a
restricio de uso, com vistas a protecdo dos recursos
hidricos.

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo
elaborados por bacia hidrogréafica, por Estado e para o
Pais.” (sublinhamos)

Da leitura dos trechos acima destacados, conclui-se que
os Planos de Recursos Hidricos, especialmente o nacional e os estaduais,
necessariamente devem avaliar as disponibilidades e demandas futuras dos
recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos
potenciais; devem, ainda, estabelecer metas de racionalizacdo de uso,
aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos
disponiveis; e, também, devem estabelecer medidas a serem tomadas,
programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados, para o



atendimento das metas previstas. Evidentemente, incluem-se em tais medidas
a serem tomadas, o estabelecimento de reservatorios de acumulacdo de
recursos hidricos, caso esta seja uma solucdo técnica e economicamente
justificavel para o atendimento das metas previstas.

De qualquer maneira, da leitura desses dispositivos, e por
questdo absolutamente de ldégica, € forcoso concluir que toda e qualquer
“politica de criacdo e operacao de reservatorios de recursos hidricos” nao pode
ser definida ou estabelecida de forma independente em relacdo a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, definida na Lei n°® 9.433, de 1997.

Consequentemente, do ponto de vista material, as
disposicfes constantes do Projeto de Lei n° 3.750, de 2015, estdo contidas de
forma tecnicamente mais competente na Lei n°® 9.433, de 1997.

Adicionalmente, do ponto de vista formal, observa-se que
a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a
elaboracdo, a redacédo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, estabelece em
seu art. 7° que:

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado
por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se
destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remisséao expressa.”
Consequentemente, na hipotese do autor do PL n° 3.750,

de 2015, entender que a Politica Nacional de Recursos Hidricos carece de
aperfeicoamentos, tais aperfeicoamentos devem ser propostos em Projeto de
Lei que altere a Lei n°® 9.433, de 1997, e ndo em proposi¢cado que objetive criar
uma lei nova dispondo sobre a gestdo dos recursos hidricos nacionais,
desprezando a existéncia de lei anterior versando sobre a matéria.

Em sintese, do ponto de vista técnico, consideramos que o PL
n® 3.750, de 2015, é desnecessario, por abordar tema que esta definido de
forma bem mais clara e competente em lei que se encontra em vigor, e é
injuridico, por contrariar frontalmente o disposto no inciso IV do art. 7° da Lei
Complementar n° 95, de 1998.



Assim, com base em todo o exposto, ndo vemos alternativa a
nos posicionarmos pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 3.750, de 2015,
conclamando os nobres Pares a acompanharem o meu voto.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputada ALTINEU CORTES
Relator



