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PROJETO DE LEI N® 3.283, DE 2015

Altera a Lei n° 5.662, de 21 de junho
de 1971, para estabelecer parametros para
que paises estrangeiros possam contrair
créedito junto ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.283, de 2015, altera o art. 5° da Lei
n°® 5.662, de 21 de junho de 1971, para determinar que operacdes de
financiamento pelo Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) a exportacdes de bens e servicos realizadas por empresas de grande
porte fiqguem condicionadas a assinatura de contrato ou convénio de parceria
técnica com universidade publica brasileira.

A leitura da justificagdo da proposicdo em referéncia
indica preocupacdo com a circunstancia de que a manutencdo de uma
entidade como o BNDES encontra justificativa nos beneficios sociais — ou
externalidades positivas — das atividades financiadas pelo banco estatal. O
nobre Deputado Veneziano Vital do Régo reconhece que o Parlamento pode
participar da definicdo das consequéncias positivas a serem perseguidas pelo
banco de desenvolvimento.



Nesse sentido, o Projeto de Lei n° 3.283, de 2015,
direciona a atengcdo para as atividades de pesquisa desempenhadas pelas
universidades publicas brasileiras. O objetivo da proposicdo € ndo apenas
estimular o aumento da producdo cientifica nacional, como também
incrementar sua responsividade aos anseios da iniciativa privada. E o mercado,
afinal, que aplica boa parte das inovagdes desenvolvidas na academia, a fim de
gerar ganhos de produtividade e inovagdes que tendem a ampliar a oferta e a
qualidade de bens em geral.

Por despacho da Mesa da Camara dos Deputados, a
matéria foi encaminhada a apreciacdo da Comissao de Financas e Tributacdo

(CFT), com vistas a analise do mérito e da adequacdo orcamentaria e
financeira, e da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

E o relatério. Passo a analise da matéria.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito,
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacgédo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, art. 53, 1) e de Norma
Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que
“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposicdes que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica" estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentaria. Neste sentido dispde também o art. 9° da Norma Interna - CFT,
in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacbes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final
gue a Comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo é

adequada ou nao."
A proposicdo em analise objetiva permitir que o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) possa constituir
subsididrias no exterior e aceitar as clausulas usuais em contratos
internacionais, entre elas a de arbitramento, condicionando tais contratos a
realizagdo, pelo tomador do financiamento, de convénio de parceria técnica



com universidade publica brasileira e, por se referir a operacéo de crédito tipica
a entidade privada, sem aduzir a recursos publicos a cargo da Unido, a matéria
cinge-se em nao ter repercussdo direta nos Orcamentos da Unido, uma vez
gque se reveste de carater eminentemente normativo, sem impacto, portanto,
em aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publica da Uni&o.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo do Projeto
de Lei n°® 3.283, de 2015, em aumento ou diminui¢cdo da receita ou da despesa

publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria.

Incumbe também a esta Comissao apreciar o mérito das

guestbes levantadas pelo Projeto de Lei n° 3.283.

Ao longo dos ultimos meses, debrucei-me sobre aspectos
relativos a atuacdo do BNDES, ciente de que a relevancia desta entidade para
a economia do Pais e a importancia das questfes levantadas pelo ilustre
Deputado Veneziano Vital do Régo demandam desta Comisséo e deste Relator
uma andlise detida sobre o desenho adequado para a intervencédo estatal no
mercado financeiro com fins de direcionar crédito para determinados setores e
atividades.

Quero dizer, inicialmente, que o Deputado Veneziano
Vital do Régo foi cirargico em seu diagnéstico sobre a necessidade de
dedicarmos atencao aos resultados da acdo do BNDES.

Digo isso porque grande parte dos recursos aplicados
pelo BNDES € obtida por meio da cobranca de tributos e contribuicdes
parafiscais de carater compulsério. Até 2008, a principal fonte de captacao do
banco publico era o Fundo de Amparo ao Trabalhador, formado por dinheiro
conseguido por meio da cobranca da Contribuicdo para o PIS/Pasep. A partir
de entdo, com o Programa de Sustentacéo do Investimento (PSI), o aporte de
recursos pelo Tesouro Nacional passou a ocupar maior espago entre as
operacoOes passivas do banco de desenvolvimento. Operagdes passivas, como
se sabe, sdo aquelas por meio das quais as instituicbes financeiras obtém os
recursos que emprestarao aos que precisem de crédito.

Por aplicar dinheiro recolhido compulsoriamente dos
contribuintes e cobrar de seus tomadores taxas menores do que as praticadas



em mercado, o desempenho do BNDES né&o deve ser avaliado apenas com as
métricas do retorno financeiro e de indices de inadimpléncia. Caso pudessem
escolher onde investir o dinheiro transferido para o banco publico, os
contribuintes ndo apenas obteriam remuneracdo para si, como provavelmente
conseguiriam receber taxas mais elevadas do que aquelas cobradas nos
financiamentos do BNDES.

A razdo que leva o Estado brasileiro a manter um banco
de desenvolvimento, portanto, ndo € o retorno financeiro imediato decorrente
da atuacdo de uma entidade dessa espécie. O que justifica a canalizacdo do
dinheiro recolhido via tributacdo ao BNDES é a presuncdo de que essa
entidade é dotada de capacidade institucional para investir recursos em
atividades ou setores que, embora ndo tenham retorno financeiro direto
elevado, contribuirdo para gerar beneficios econémicos e sociais.

Por exemplo, os efeitos positivos da construcdo de uma
estrada podem em muito ultrapassar o retorno a ser obtido com pedagio —
presumivel fonte de receita principal de agentes econdmicos que se
dispusessem a tocar tal empreitada. A melhoria da infraestrutura estimula a
instalacdo de industrias, que podem gerar novos empregos e aumentar a
arrecadacdo tributaria, entre outras possiveis vantagens. Como esses
beneficios ndo  necessariamente  repercutirdo nas  receitas do
construtor/administrador da rodovia, diz-se que sédo externalidades positivas
gerados pelo empreendedor.

A promocdo desses beneficios, ou externalidades
positivas, é o propdsito a orientar a criacdo e a manutencdo do BNDES, com o
emprego de recursos publicos. Assim, enquanto o objetivo imediato dos bancos
privados € o lucro, o dos bancos de desenvolvimento € a promoc¢do do bem-
estar da sociedade, por intermédio da ampliacdo da infraestrutura, do incentivo
a inovacdo e ao aumento da produtividade. Vé-se, entdo, que o BNDES
executa politicas publicas voltadas a promog¢éo do desenvolvimento brasileiro.

Essa é a premissa que da fundamento a proposta do
Deputado Veneziano Vital do Régo: os financiamentos do BNDES devem
produzir beneficios para a sociedade e esses beneficios devem ser aferiveis;



lucro e uma baixa taxa de inadimpléncia n&do s&o suficientes para servir como
referéncia para a avaliacdo de politicas de direcionamento de crédito.

A par disso, pedimos vénia para tecer consideragdes
acerca da solucao proposta pelo ilustre Deputado Veneziano Vital do Régo
para o problema que Sua Exceléncia tdo bem identificou.

O estabelecimento de uma condi¢do para a concesséao de
créedito pelo BNDES para sociedades de grande porte — a saber, a
demonstracao da realizacdo, pela sociedade, de convénio de parceria técnica
com universidade publica brasileira — geraria um efeito colateral indesejado.
Trata-se do aumento do custo de produgcdo das empresas financiadas pelo
banco publico. Se forem obrigadas a pactuar convénio de parceria técnica, elas
precisardo contratar pessoal especializado para selecionar universidades,
advogados para redigir contratos e acompanhar sua execuc¢ao além de incorrer
em diversos outros gastos. Tais despesas ndo aumentardo sua produtividade.
Afinal, se os convénios fossem desejaveis para a empresa sob o prisma da
eficiéncia econbmica, eles seriam pactuados independentemente de uma lei
gue estabelecesse essa imposicao.

Portanto, a exigéncia imposta pelo projeto de lei em
exame aumentara os custos de producdo das empresas brasileiras financiadas
pelo BNDES. Ocorre que tal medida encerra um paradoxo: um dos propdsitos a
justificar a manutencédo de um banco de desenvolvimento € reduzir os custos
necessarios para a execucao de determinados projetos.

Eis, entéo, o dilema que se apresenta: € preciso controlar
a atuacdo do BNDES, com enfoque nas externalidades geradas por suas
operacfes de crédito, mas a definicho, de antemdo, de determinadas
externalidades para um grande grupo de financiamentos — como todos aqueles
realizados com empresas de grande porte — acaba por engessar a atuacédo do
banco publico indevidamente e pode se tornar um empecilho a consecucéo dos
objetivos que justificam a criagdo e manutencao de tal entidade.

Esse problema deve ser resolvido com uma equagao que
reforce o compromisso do BNDES com a geragao de externalidades positivas,
sem que se deixe de aproveitar a sua capacidade institucional e a reconhecida
exceléncia técnica do seu corpo de funcionérios para identificar oportunidades



de aplicacdo dos recursos que intermedeia. Nos Ultimos anos, a atencdo do
banco e de seu corpo funcional foi direcionada para analises de crédito, tipicas
de bancos privados. E preciso criar regras e estruturas de incentivos
destinadas a ampliar o escopo da selecdo de tomadores de crédito pelo
BNDES, para que a instituicdo aprecie ndo apenas se eles tém condicdo de
executar o projeto financiado e quitar seus débitos junto ao banco publico, mas
também se a aplicagcdo dos recursos emprestados implicard a geracdo das
comentadas externalidades positivas.

Devemos reconhecer que a avaliacdo de politicas de
direcionamento de crédito executadas pelo banco ja foi iniciada pela prépria
instituicdo. Em 2015, foi publicado o primeiro Relatério de Efetividade da
histéria do BNDES, referente ao periodo de 2007 a 2014. Documentos como
esse devem passar a ser produzidos de modo regular. A nosso ver, a previsao
legal de uma exigéncia nesse sentido € a melhor solucéo para o problema téo
argutamente identificado pelo Deputado Veneziano Vital do Régo.

Tendo tais consideracdes em vista, apresentamos um
substitutivo a CFT, com objetivo de unir esforcos ao nobre Deputado
Veneziano Vital do Régo em busca do aprimoramento do arcabougo normativo
gue da sustentacao a atuacdo do BNDES.

Diante do exposto, voto pela ndo implicacdo do Projeto
de Lei n°® 3.283, de 2015, em aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria. Quanto ao mérito, somos pela aprovacdo da proposi¢cao, nos
termos do substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2016.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

2016-16386



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.283, DE 2015

Altera a Lei n° 5.662, de 21 de junho
de 1971, para estabelecer parametros para
a atuacdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n® 5.662, de 21 de junho de 1971,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo 2°, renumerando-se o
paragrafo Unico para paragrafo 1°:

§2° A atuacdo do BNDES, por meio dos diversos
instrumentos de direcionamento de crédito operados pela
instituicdo, devera ter suas avaliacbes de efetividade
regularmente publicadas pela instituicdo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

2016-16386



