EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI n.6.787/2016

Altera o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho, e a
Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, para
dispor sobre eleicbes de representantes dos
trabalhadores no local de trabalho e sobre
trabalho temporario, e da outras providéncias.

Art. 1° O Anexo ao Decreto-Lei-n°® 5.452-de 1° de maio de 1943 -
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“‘Art. 47. O empregador que mantiver empregado nao registrado nos termos do art.
41 ficara sujeito a multa no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) por empregado nao
registrado, acrescido de igual valor em cada reincidéncia.

§ Unico - -A infracdo de que trata o caput constitui exceg¢do a dupla visita. ”
(NR)

“‘Art. 47-A. Na hipotese de ndo serem informados os dados a que se refere o
paragrafo Unico do art. 41, o empregador ficara sujeito a multa de R$ 1.000,00 (mil
reais) por empregado prejudicado. ” (NR)

“Art. 58-A. Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele cuja duracao
nao exceda a trinta horas semanais, sem a possibilidade de horas suplementares
semanais, ou, ainda, agquele cuja duracdo ndo exceda a vinte e seis horas semanais,
com a possibilidade de acréscimo de até seis horas suplementares semanais.

8§ 3° As heras suplementares a jornada de trabalho semanal normal seréo
pagas com o0 acréscimo de cinquenta por cento sobre o salario-hora normal.

8 4° Na hipétese de o contrato de trabalho em regime de tempo parcial ser
estabelecido em numero inferior a vinte e seis horas semanais, as horas
suplementares a este quantitativo serdo consideradas horas-extras para fins
do pagamento estipulado no § 3° estando também limitadas a seis horas
suplementares semanais.

8 5° As horas suplementares da jornada de trabalho normal poderédo ser
compensadas diretamente até a semana imediatamente posterior a da sua
execucao, devendo ser feita a sua quitacdo na folha de pagamento do més
subsequente, caso ndo sejam compensadas.



§ 6° E faeultado ao empregado contratado sob regime de tempo parcial
converter um terco do periodo de férias a que tiver direito em abono
pecuniério.

§ 7° As ferias do regime de trabalho a tempo parcial serdo regidas pelo
disposto no art. 130. 7 (NR)

“Art. 523-A. E assegurada a eleicéio de representante dos trabalhadores, observados
0S seguintes critérios:

I - Um Jdnico representante dos empregados poderd ser escolhido
guando a empresa possuir mais de duzentos empregados, conforme disposto
no art. 11 da Constituicao;

Il - A eleicdo deverd ser convocada por edital pela empresa, com
antecedéncia minima de quinze dias, o qual devera ser afixado na unidade da
empresa com o maior niumero de empregados, com ampla publicidade, para
inscricdo de candidatura, independentemente de filiacdo sindical, garantido o
voto secreto dos empregados da unidade, sendo eleito o empregado mais
votado daquela empresa, cuja posse ocorrera apos a conclusao da apuracao
do escrutinio, que serd lavrada em ata e arquivada na empresa e no sindicato
representativo da categoria preponderante; e

1] - O mandato tera duracdo de dois anos, permitida uma reeleicéo,
vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa, desde o registro de sua
candidatura até o final do mandato.

§ 1° O representante dos trabalhadores no local de trabalho ter4 as seguintes
prerrogativas e competéncias:

| - A garantia de participacdo na mesa de negociacdo do acordo coletivo de
trabalho; e

II- O dever de atuar na conciliacdo de conflitos trabalhistas no ambito da
empresa, inclusive quanto ao pagamento de verbas trabalhistas, no curso do
contrato de trabalho, ou de verbas rescisorias.

§ 2° As convencbes e os acordos coletivos de trabalho poderdo conter
clausulas para ampliar o nimero de representantes de empregados previsto
no caput até o limite de cinco representantes de empregados por
estabelecimento. ” (NR)

“Art. 611-A. A convencao ou o acordo coletivo de trabalho prevalecerdo em relacao
ao previsto em lei, com excecdo dos direitos que correspondam a um patamar
civilizatorio minimo, podendo dispor, de forma n&do exaustiva, sobre:

I - Parcelamento de periodo de férias anuais em até trés vezes, com
pagamento proporcional as parcelas, de maneira que uma das fracdes



necessariamente corresponda a, no minimo, duas semanas ininterruptas de
trabalho;

Il - O cumprimento da jornada de trabalho, inclusive em atividades
insalubres independentemente da autorizagdo a que refere o art. 60 da CLT,
sem a observancia dos limites diarios e de prestacdo de horas extras
previstos em lei, desde que limitada a duzentas e vinte horas mensais e
respeitados o intervalo intrajornada previsto em lei ou em ajuste coletivo e o
intervalo interjornadas a que refere o art. 66 da CLT,;

I - Participacé&o nos lucros e resultados da empresa, com pagamentos
em periodicidade definida em Acordo Coletivo de Trabalho, que ndo podera
ser inferior a um més;

v - Horas in itinere;

\Y - Intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos,
independetemente da autorizacdo a que refere o 8§ 3°do art. 71 da CLT;

VI - Ultratividade ou ndo de clausula ou do instrumento coletivo de
trabalho da categoria;

Vil - Adesao ao Programa de Seguro-Emprego - PSE, de que trata a Lei
n® 13.189, de 19 de novembro de 2015;

VIl - Plano de cargos e salarios;

IX - Regulamento empresarial e suas alteracbes, mesmo sem o0s
requisitos do art. 468 da CLT;

X - Banco de  horas, inclusive em atividades insalubres
independentemente da autorizacdo a que refere o art. 60 da CLT;

Xl - Trabalho remoto, inclusive auséncia de controle horario na forma do
art. 62 da CLT;

Xl - Remuneracao por produtividade e suas alteragbes sem 0s requisitos do
art. 468 da CLT, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado;

Xlll - Registro de jornada de trabalho, inclusive sistema alternativo de
controle horério e controle de ponto por excecéo;

XIV  — Repouso semanal remunerado apos o sétimo dia de trabalho
consecutivo;
XV~ — Nao concessédo do intervalo de 15 (quinze) minutos a empregada

mulher antes da prestacao de servi¢o extraordinario;

XVl - Repouso semanal remunerado dos comissionados e tarefeiros
proporcional aos dias trabalhados, com eleicdo de divisor igual aos dias
normais de trabalho dos empregados mensalistas na semana; e



XVII - Trabalho intermitente, assim entendido aquele em que a prestacao de
servicos, se da conforme a necessidade do empregador.

8 1° No exame da Convencao ou Acordo Coletivo, a Justica do Trabalho
analisara preferencialmente a conformidade dos elementos essenciais do

negacio juridico, respeitado o disposto noart. 104 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cdbdigo Civil, balizada sua atuacdo pelo principio da
intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva.

§ 2° E vedada a alteragdo por meio de convencdo ou acordo coletivo das
Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho que tratam de
seguranca e de medicina do trabalho.

§ 3° Na hipétese de flexibilizacdo de norma legal relativa a salario e jornada
de trabalho ap0s a vigéncia da presente lei e ndo se tratando de renovacao
de condicéo, observado o disposto nos incisos VI, Xlll e XIV do caput do art.
7° da Constituicdo, a convencdo ou o acordo coletivo de trabalho firmado
deverd explicitar a vantagem compensatoria concedida em relacdo a cada
clausula redutora de direito legalmente assegurado.

§ 4° Na hipétese de procedéncia de acdo anulatéria de clausula de acordo ou
convencao coletiva, a clausula de vantagem compensatoria devera ser
igualmente anulada, com repeticao do indébito. ” (NR)

8 5° Nas convencgdes coletivas de trabalho os sindicatos empresariais e de

empregados poderao estabelecer condi¢cdes e vantagens de aplicacao restrita
aos empregados e empresas associadas.

§ 2° Os valores das multas administrativas expressos em moeda corrente
serdo reajustados anualmente pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou pelo
indice de precos que vier a substitui-lo. ” (NR)

“‘Art. 775. Os prazos estabelecidos neste Titulo sdo contados em dias uteis, com
exclusao do dia do comeco e com inclusao do dia do vencimento.

8§ 1° Os prazos que se vencerem em sabado, domingo ou dia feriado
terminardo no primeiro dia util seguinte.

8 2° Os prazos podem ser prorrogados nas seguintes hipoteses:

| - quando o juiz ou o tribunal entender como necessario; ou



Il - por motivo de forga maior, devidamente comprovada. ” (NR)

Art. 2° A_Lei n°_6.019, de 3 de Janeiro de 1974, passa a
vigorar com as sequintes alteracoes:

“‘Art. 2° Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica a empresa de
trabalho temporario ou diretamente a empresa tomadora de servi¢co ou cliente, para
atender a necessidade transitoria de substituicio de seu pessoal regular e
permanente ou ao acréscimo extraordinario de servicos.

§ 1° Configura-se como acréscimo extraordinario de servigos, entre outros,
aquele motivado por alteragéo sazonal na demanda por produtos e servicos.

§ 2° A contratacdo de trabalhador temporario para substituir empregado em
afastamento previdenciario se dara pelo prazo do afastamento do trabalhador
permanente da empresa tomadora de servico ou cliente, limitado a data em
gue venha a ocorrer a concessao da aposentadoria por invalidez de que trata
o art. 475 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidagéo das
Leis do Trabalho - CLT. ” (NR)

“‘Art. 10. O contrato de trabalho temporario referente a um mesmo empregado
podera ter duracéo de até cento e vinte dias.

§ 1° O contrato de trabalho temporario podera ser prorrogado uma vez, desde
gue a prorrogacao seja efetuada no mesmo contrato e por periodo no maximo
idéntico ao inicialmente estipulado.

§ 2° Encerrado o contrato de trabalho temporario, € vedada a empresa
tomadora de servigos ou cliente a celebracdo de novo contrato de trabalho
temporario com o mesmo trabalhador, seja de maneira direta, seja por meio
de empresa de trabalho temporario, pelo periodo de cento e vinte dias ou pelo
prazo estipulado no contrato, se inferior a cento e vinte dias.

§ 3° Na hipdtese de o prazo do contrato temporario estipulado no caput ser
ultrapassado, o periodo excedente do contrato passard a vigorar sem
determinacao de prazo.” (NR)

“Art. 11. O contrato de trabalho temporario devera ser obrigatoriamente redigido por
escrito e devidamente registrado na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, nos
termos do art. 41 da CLT.

§ 1° Sera nula de pleno direito qualquer clausula de reserva que proiba a
contratacao do trabalhador pela empresa tomadora ou cliente ao fim do prazo



em que tenha sido colocado a sua disposicdo pela empresa de trabalho
temporario.

§ 2° A auséncia de contrato escrito consiste em irregularidade administrativa,
passivel de multa de até vinte por cento do valor previsto para o contrato, cuja
base de calculo sera exclusivamente o valor do salario basico contratado. ”
(NR)

“Art. 12. Ficam assegurados ao trabalhador temporario os mesmos direitos previstos
na CLT relativos aos contratados por prazo determinado.

§ 1° E garantida ao trabalhador temporario a remuneracdo equivalente a
percebida pelos empregados de mesma categoria da empresa tomadora ou
cliente, calculada a base horaria.

§ 2° A empresa tomadora ou cliente fica obrigada a comunicar & empresa de
trabalho temporario a ocorréncia de todo acidente cuja vitima seja um
assalariado posto a sua disposigao. ” (NR)

“‘Art. 14. As empresas de trabalho temporario ficam obrigadas a fornecer as
empresas tomadoras ou clientes, a seu pedido, comprovante da regularidade de sua
situacdo com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, recolhimentos de Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e Negativa de Débitos junto a Receita
Federal do Brasil, sob pena de retencdo dos valores devidos no contrato com a
empresa de mao de obra temporaria. ” (NR)

“Art. 18-A. Aplicam-se também a contratacdo temporaria prevista nesta Lei as
disposicfes sobre trabalho em regime de tempo parcial previstas no art. 58-A, caput
e §1°,da CLT.” (NR)

“‘Art. 19. Compete a Justica do Trabalho dirimir os litigios entre as empresas de
servico temporario e 0s seus trabalhadores e entre estes e 0s seus contratantes,
guando da contratacéo direta do trabalho temporario pelo empregador.

Paragrafo unico. A empresa tomadora dos servi¢os, quando o interessado

realizar a contratacdo por meio de empresa interposta, responde
subsidiariamente pelas obrigagdes trabalhistas e previdenciarias. ” (NR)



Art. 3° Ficam revoqgados:

| - 0s sequintes dispositivos do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho:

a) 0 8 4°do art. 59;

b) o art. 130-A;

C) 0 82°do art. 134; e

d) o § 3°do art. 143;

e) o paragrafo Unico do art. 634; e
f) o paragrafo Unico do art. 775; e

Il -odalein®6.019, de 3 de janeiro de 1974:

a) o paragrafo unico do art. 11; e
b) as alineas “a” a “h” do caput do art. 12.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicho Federal de 1988 estabelece no inciso XXVI do art. 7° o
reconhecimento das convencdes e acordos coletivos, elegendo as entidades
sindicais de trabalhadores e empregadores como agentes legitimados para o
exercicio da autonomia negocial coletiva.

Nos ultimos anos o TST tem questionado o alcance desta autonomia e anulado
clausulas coletivas gerando desequilibrio nos ajustes coletivos e um clima de
inseguranca juridica. O STF, recentemente e em mais de uma oportunidade,
examinou algumas destas decisdes e restabeleceu os ajustes coletivos, firme no
entendimento de que no direito coletivo do trabalho ndo se verifica a mesma
assimetria de poder que existe nas relacdes individuais, ndo estando a autonomia
coletiva sujeita aos mesmos limites da autonomia individual.

Na propria justificativa apresentada pelo Executivo para encaminhamento do projeto
de lei n°® 6787/16 e dada énfase ao voto proferido pelo Ministro Luis Roberto Barroso
no RE 590415/SC quando ensina que “embora, critério definidor de quais sejam as
parcelas de indisponibilidade absoluta seja vago, afirma-se que estdo protegidos
contra a negociagao in pejus os direitos que correspondam a um patamar civilizatorio
minimo, como a anotacdo da CTPS, o pagamento do salario minimo, 0 repouso
semanal remunerado, as normas de saude e seguranca do trabalho, dispositivos
antidiscriminatérios, a liberdade de trabalho, etc. Enquanto tal patamar civilizatério
minimo deveria ser preservado pela legislacdo heterbnoma, os direitos que o
excedem sujeitar-se-iam a negociagao coletiva, que, justamente por isso, constituiria
um valioso mecanismo de adequacao das normas trabalhistas aos diferentes setores
da economia e a diferenciadas conjunturas econémicas”.



Nesta linha, a proposta do Governo valoriza a negociagao coletiva e busca dar maior
seguranca juridica aos ajustes coletivos, através da adocdo de um marco legal
estabelecendo os limites da autonomia das entidades sindicais na construcao de
normas coletivas de trabalho. Ao mesmo tempo busca consolidar direitos dos
trabalhadores, combater o desemprego e a informalidade dos contratos de trabalho
(ocupacéo para todos).

A iniciativa, desta forma, merece aplausos. Outrossim, sdo necessarios alguns
ajustes redacionais para que se atinja a seguranca juridica desejada, bem como
adequacdes e acréscimos na proposta mantido o eixo da proposta do Executivo de
consolidagéo de direitos dos trabalhadores, valorizagdo da negociacao coletiva com
seguranca juridica e aumento do nivel de emprego formal.

| — Alteracdo do art. 47 da CLT (multa em caso de empregado néo registrado)

A justificativa apresentada pelo Executivo para aumentar a multa € no sentido de
inibir a informalidade no mercado de trabalho. O combate & informalidade € uma
bandeira de toda a sociedade brasileira. Ocorre, entretanto, que a informalidade
trabalhista, de forma majoritéria, existe em ambientes de informalidade empresarial
gue estdo a margem da acéo fiscal trabalhista. Caso a iniciativa proposta tivesse
aplicacao restrita aos casos de empregados informais flagrados pela fiscalizagéo do
trabalho seriamos favoraveis a majoracdo da multa. Ocorre, entretanto, que quando
a fiscalizacdo do trabalho entende que é irregular a contratacdo de pessoa juridica
por empresa (PJ com caracteristicas de relacdo de emprego segundo o auditor),
considera ilegal a contratacdo de empresa prestadora de servi¢os (terceirizagéo) ou
de empresa promotora de vendas, e descaracteriza contrato de estagio a infracdo é
sempre capitulada no art. 41. Nao sdo estas relagcdes formais, mas discutiveis
guanto aos aspectos trabalhistas, que se buscam coibir com o aumento das multas,
mas as efetivamente informais. Assim, a flecha passa longe do alvo.

Neste cenério, entendemos que o valor da multa hoje previsto em lei deva ser
mantido com a sua transformacgédo em reais, com correcao automatica.

De outra parte, como o objetivo € apertar a fiscalizacdo e punir empregadores que
efetivamente mantenham trabalhadores a margem da formalidade, somos favoraveis
a regra proposta de que a infracdo constitui excecdo a regra da dupla visita. Em
caso de informalidade ndo ha lugar para a acao pedagogica.

Apresentamos proposta de adequacao do texto original a nossa sugestao.

Il - Trabalho em regime de tempo parcial

As alteracdes propostas que tornam o atual modelo de contratagcdo em tempo parcial
menos engessado e a garantia ao empregado de gozo de férias integrais aos
empregados estdo adequadas, devendo ser mantida a redacao original.

Il — Eleicdo de representante dos trabalhadores com garantia de emprego

Para justificar a proposta o Executivo afirma que a medida visa o prestigio do dialogo
social e o desenvolvimento das relagdes de trabalho no pais, referindo a modelos

estrangeiros ditos de sucesso. A comparacdo da figura do representante dos
trabalhadores com as comissfes de empresa da Alemanha e outros paises é



totalmente despropositada. Sao institutos com atribuicées completamente diversas e
gue ndo se confundem.

Na justificativa da proposta também é referido que a acdo deste representante dos
trabalhadores € capaz de evitar a judicializacdo do conflito trabalhista, pois o0s
problemas seréo resolvidos durante a vigéncia do contrato. A justificativa chega a
ser risivel. Ora, a acdo empreendida pelas associa¢des sindicais de trabalhadores
gue é uma realidade nas relacGes de trabalho € inquestionavelmente mais efetiva do
gue eventual acao de representante dos trabalhadores, sendo certo que nem esta
tem ajudado a resolver o problema da judicializacdo das questdes trabalhistas.
Destaque-se, ainda, que pelo nosso atual modelo de solugdo dos conflitos
trabalhistas as transacOes operadas entre empresa e empregado com a assisténcia
do representante dos trabalhadores néo terdo eficacia liberatéria, e por certo ndo
serdo incentivadas e, na pratica, adotadas. O que incentiva o conflito judicial € o
sistema brasileiro de justica gratuita, sem risco para o empregado, e 0 ativismo da
Justica do Trabalho. Somente com a alteracdo desta estrutura € que teremos a
diminuicdo da judicializagcdo do conflito trabalhista no Brasil e deixaremos de ser o
pais recordista em numero de ac¢6es trabalhistas no mundo. N&o sera com a criagao
de mais um emprego com estabilidade que esta realidade sera alterada.

A posicdo do movimento empresarial é flagrantemente contraria a criagdo do
representante dos trabalhadores, enquanto as centrais de trabalhadores apoiam a
eleicdo desde que seja o representante vinculado aos sindicatos.

A proposta do Executivo apresenta inUmeras interrogacdes por ndo ser clara quanto
a forma de escolha principalmente em empresas que possuem varias filiais
espalhadas por todo o territério nacional. A proposta foca no representante de
industria, esquecendo que a maior parte dos empregados brasileiros esta vinculada
ao setor do comércio e servicos que atua de forma descentralizada e com varias
unidades.

Caso prevaleca o entendimento de que o dispositivo constitucional deva ser
regulamentado, entendemos necessario que se esclareca que serd um Unico
representante eleito em empresas com mais de 200 (duzentos) empregados estejam
estes agrupados em um unico local de trabalho ou em varios estabelecimentos.
Como é impossivel a realizagcdo de uma Uunica eleicdo que envolva empregados
candidatos e eleitores lotados, por exemplo, em Rio Branco, Fortaleza, Cuiaba e
Porto Alegre, e os diversos sindicatos que 0s representam, sugerimos, para que seja
possivel a realizagédo de eleigédo, que: a) se exclua a expressao “no local de trabalho”
do caput do art. 523-A gue se presta a confusdes quando a empresa estiver
organizada em varias filiais ou mantiver empregados em varios tomadores de
servico; b) figue claro que serd eleito um Unico representante dos trabalhadores,
salvo ajuste diverso na forma prevista no § 2° do mesmo artigo; c) a eleicdo devera
ser convocada pela empresa, através de edital que devera ser afixado na unidade
da empresa com o maior nimero de empregados, sendo apenas estes 0s eleitores;
e d) a ata sera arquivada no sindicato da categoria preponderante do local em que
ocorreu a eleigao.

Com relacdo a garantia de emprego entendemos que nada justifica que a mesma
ultrapasse o mandato do representante dos trabalhadores. Expirado o mandato, a
garantia de emprego também deve deixar de existir.



IV — Do alcance da convencgé&o ou acordo coletivo de trabalho

Como afirmamos acima o STF j& decidiu que somente estdo protegidos contra a
negociacdo em prejuizo dos empregados os direitos que correspondam a um
patamar civilizatério minimo, como a anotagdo da CTPS, o pagamento do salério
minimo, o repouso semanal remunerado, as normas de saude e seguranca do
trabalho, dispositivos antidiscriminatorios, a liberdade de trabalho, etc.; e que
somente estes deverdo ser preservados. Todos os demais direitos poderdo se
sujeitar & negociacéo coletiva.

A proposta do Executivo segue a linha do entendimento do STF, mas a redagéo
proposta pode ser entendida como limitante da autonomia coletiva (matérias que
nao estao elencadas na enumeracéo do texto legal ndo poderiam ser negociadas).
Assim, propomos alteracdo no caput do art. 611-A ficando expresso que a
enumeracao prevista nos incisos ndo € taxativa. O texto que se nos afigura
adequado € de que “a convencgao ou o acordo coletivo de trabalho prevalecerdo em
relacdo ao previsto em lei, com excecdo dos direitos que correspondam a um
patamar civilizatorio minimo, podendo dispor, de forma nao exaustiva, sobre (...)".

Com relacéo aos incisos também propomos algumas alteracdes conforme segue:

a) Inciso 1l (livre cumprimento da jornada diaria de trabalho, limitada a 220
horas semanais). A redacdo proposta apresenta erro evidente, estando
truncada. De outra parte, o Executivo, em Cartilha editada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego informa que a pactuacdo livre da jornada diaria de
trabalho, além da limitacdo a duzentas e vinte horas mensais, também devera
respeitar os intervalos intrajornada e interjornadas. Em que pese a proposta
seja de afastar as regras previstas na CLT que criam condi¢Bes adicionais
para a compensacao de jornada, o texto ndo € claro a respeito. Assim, para
consolidar e respeitar direitos e bem delimitar o alcance do enunciado
propomos a seguinte redagdo: “o cumprimento da jornada de trabalho,
inclusive em atividades insalubres independentemente da autorizacdo a que
refere o art. 60 da CLT, sem a observancia dos limites diarios e de prestacdo
de horas extras previstos em lei, desde que limitada a duzentas e vinte horas
mensais e respeitados o intervalo intrajornada previsto em lei ou em ajuste
coletivo e o intervalo interjornadas a que refere o art. 66 da CLT".

b) Inciso Il (participacdo nos lucros e resultados). O texto proposto é
confuso e relaciona o parcelamento da participacédo aos prazos dos balancos
patrimoniais e/ou dos balancetes legalmente exigidos. O enunciado da a
entender que o parcelamento somente serd possivel quando a participacao
estiver vinculada a resultados contdbeis e nos casos de pecas orcamentarias
obrigatoriamente publicadas (atinge pequeno nimero de empresas). Também
existe na formulacdo referéncia ininteligivel de que o parcelamento ndo sera
“‘inferior a duas parcelas”. As confusdes aumentam com a leitura da Cartilha
do Ministério do Trabalho que consigna que “as empresas que celebram
acordos com os sindicatos de trabalhadores para a participacdo nos lucros e
resultados poderdo pactuar o pagamento da PLR em até quatro vezes”, regra
nao prevista na proposta, pois 0s balancetes podem ser mensais.

A legislacdo atual permite o parcelamento em duas vezes ao ano e o TST, ja
admitiu, que desde que ajustado em acordo coletivo de trabalho, este parcelamento



pode ser mensal (OJ SDILT — 73). Ora, os balancos sdo anuais e os balancetes
podem ser trimestrais ou mensais. A lei tem que ser clara quanto a periodicidade.
Desta forma, propomos a seguinte redagao substitutiva: “participacdo nos lucros e
resultados da empresa, com pagamentos em periodicidade definida em Acordo
Coletivo de Trabalho, que n&o podera ser inferior a um més”.

C) Inciso IV (intervalo intrajornada, repeitado o limite minimo de trinta
minutos). Os intervalos intrajornada sdo aqueles conhecidos como intervalos
para descanso e alimentacéo e estao previstos no art. 71 da CLT. O intervalo
na forma do diploma legal sera de no minimo uma hora e salvo acordo escrito
ou ajuste coletivo, ndo podera exceder de duas horas. A legislagéo ja permite
a reducado do intervalo minimo de uma hora desde que negociado com o
sindicato profissional e autorizado pelo Ministério do Trabalho. A proposta tem
como objetivo afastar a possibilidade de anulacdo do ajuste coletivo por
auséncia de autorizacdo da autoridade. Neste caso, para que se alcance
efetivamente a seguranca juridica, a redacdo deve ser direta evitando
discussoes, 0 que se alcanga com a inclusdo no texto proposto da expressao
“‘independentemente da autorizagéo a que se refere o § 3°do art. 71 da CLT”.

d) Inciso V (ultratividade da norma ou do instrumento coletivo de trabalho
da categoria). A sumula 277 do TST estabelece que as clausulas normativas
dos acordos e convencdes coletivas de trabalho integram os contratos
individuais e somente poderdo ser modificadas ou suprimidas mediante
negociacao coletiva. O entendimento restabeleceu comando legal que havia
sido suprimido expressamente pelo Poder Legislativo. A inconstitucionalidade
da sumula esta sendo debatida no STF, com pronunciamento liminar do
Ministro Gilmar Mendes suspendendo a tramitagcdo de todos 0s processos
gue envolvem a indigitada sumula. Pelo Projeto de Lei as partes, no proprio
instrumento coletivo, estabelecerdo livremente a respeito da ultratividade ou
nao das clausulas ajustadas e do proprio instrumento coletivo, ou seja, as
partes decidiram se as condi¢cdes aderem ou ndo de forma permanente aos
contratos individuais de trabalho. A proposta é inteligente e valoriza a
negociagdo coletiva. Propomos apenas alguns ajustes redacionais para
melhor clareza com a adog¢ao do seguinte texto: “ultratividade ou nao de
clausula ou do instrumento coletivo de trabalho da categoria”.

e) Inciso IX (regulamento empresarial). O Regulamento Empresarial é
uma ferramenta de livre adocdo pelas empresas que ndo é propria da
negociagao coletiva. Com o objetivo de consolidar direitos o Executivo busca
incentivar a sua previsdo em ajustes coletivos. De outra parte, sdo bastante
comuns as discussbes em reclamagdes individuais de alteragbes no
Regulamento Empresarial que acabam afetando os contratos individuais. No
mais das vezes prevalece o entendimento de que quando prejudiciais ao
empregado estas alteragcbes séo nulas, tudo com base no disposto no art. 468
da legislagéo trabalhista consolidada. Pela proposta do Executivo, estas
alteracbes serdo vélidas e prevalecerdo sobre o dispositivo legal caso
inseridas em acordo coletivo de trabalho. Para dar maior seguranca juridica
ao instituto propomos a seguinte redagdo substitutiva: “regulamento
empresarial e suas alteracbes, mesmo sem os requisitos do art. 468 da CLT".

f) Inciso X (banco de horas). A proposta contida no projeto de lei
estabelece que terd forca de lei regra de banco de horas, garantida a



conversdo da hora que exceder a jornada normal de trabalho com acréscimo
de, no minimo, cinquenta por cento. O nome banco de horas foi cunhado a
partir da primeira alteragdo do art. 59 da CLT que permitiu a compensagao
horaria em intervalo de 120 dias e néo restrita a semana como previsto na
redacédo original do dispositivo legal. O entendimento era de que o ajuste de
banco de horas poderia ser estabelecido diretamente entre empregado e
empregador sem a necessidade de negociagéo coletiva.

Posteriormente o modulo de 120 dias passou a ser anual. Em um primeiro momento
o TST adotou enunciado permitindo o ajuste direto entre empregado e empregador,
desde que a convencao coletiva ndo estabelecesse regra diferente. A jurisprudéncia
foi alterada e hoje somente se admite compensacgao horaria superior a uma semana
— 0 que se chama de banco de horas — caso prevista em ajuste coletivo. A grande
maioria das convencoes e acordos coletivos de trabalho adota o banco de horas e
em pelo menos 80% (oitenta por cento) delas (no comércio este percentual é de
100%) a hora suplementar é compensada por igual hora de descanso. As clausulas
de banco de horas tém sido respeitadas pelos tribunais trabalhistas ndo se tendo
noticia de anulacdo das mesmas, salvo em atividades insalubres sem a autorizagéo
do Ministério do Trabalho. Neste tema, em que pese a intervencdo do TST
legislando sobre a matéria e condicionando a compensac¢ao horaria superior a uma
semana ao ajuste coletivo, ndo existem discussfes que afetem a seguranca juridica
das partes em relacdo ao comando coletivo. Pela proposta do Executivo se consagra
em lei a necessidade de negociacdo coletiva para o ajuste de banco de horas e é
estabelecida pratica ndo usual de oneracdo do sistema. Pela proposta, por exemplo,
para cada duas horas de trabalho deverdo ser adotadas trés horas de descanso.
Trata-se de intervencdo por lei descabida e despropositada que vai na direcdo
contraria da proposta de valorizagdo da negociacdo coletiva. Assim, impde-se a
exclusao da regra que onera o sistema de banco de horas. O acréscimo das horas
compensadas deve ser objeto de livre negociacdo entre as partes e nunca imposto
por lei. Assim, propomos alteracdo para que o enunciado refira apenas a
possibilidade de adocdo do banco de horas, inclusive em atividades insalubres
independentemente da autorizacdo a que refere o art. 60 da CLT.

0) Inciso Xl (trabalho remoto). A CLT, em seu art. 6°, estabelece que néo
se distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento do empregador e o
executado no domicilio do empregado, desde que esteja caracterizada a
relacdo de emprego. Ocorre, entretanto, que as normas celetistas sao
inadequadas para regular o trabalho remoto. As regras fixas de horarios de
inicio e fim de jornada e intervalos, por exemplo, sdo incompativeis com o
trabalho remoto. Assim, o reconhecimento de regras especificas sobre
trabalho remoto previstas em instrumentos normativos categoriais é medida
gue merece apoio. Outrossim, ao editar a Cartilha sobre a reforma trabalhista,
o Ministério do Trabalho e Emprego afirma que a execucdo do trabalho
remoto e controle de jornada dependem de ajuste coletivo, sendo necessario,
contudo, observar os limites de 12 (doze) horas diarias, 12 (doze) horas
extras semanais, 220 (duzentas e vinte) horas mensais e intervalos intra e
interjornadas. Ora, estes limites de 12 horas diarias e 12 horas semanais néao
estao expressos em lei, os limites s&o outros e o projeto de lei n&o os institui.
No caso especifico do trabalho remoto a negociacdo coletiva possibilita a
definicAo de que n&o havera controle horéario, exatamente por este tipo de
trabalho ndo se adequar as regras contidas no Capitulo da CLT que trata da
duracéo do trabalho, equiparando-se aos empregados que exergcam atividade



externa incompativel com a fixacdo de horéario de trabalho. Neste cenério,
propomos a seguinte alteracdo no comando proposto: “trabalho remoto,
inclusive auséncia de controle horario na forma do art. 62 da CLT".

h) Inciso XIlI (remuneracdo por produtividade). Os sistemas de
remuneracao por produtividade sdo cada vez mais comuns, sendo adotados
nas mais diversas atividades econdmicas. Nao existe necessidade de ajuste
coletivo, mas a formalizacdo destas politicas salariais através de negociacao
coletiva sempre valorizou o sistema e ajudou em discussdes judiciais
individuais. A regra proposta fortalece a pratica ja adotada, mas nao pode ser
vista como mera norma programatica, como se subentende da Cartilha
publicada pelo Ministério do Trabalho e Emprego. No que diz respeito as
gorjetas, em que pese a recente lei aprovada pelo Congresso Nacional no dia
2 de marco (destina parte da gorjeta ao empregador), prevalecera a pratica
adotada em restaurantes e hotéis e chamada de sistema de “pontinhos”, em
gue a gorjeta e distribuida com pesos diferentes entre todos os empregados
do estabelecimento. O sistema vigora ha mais de 50 anos e nuca suscitou
maiores discussdes. Recentemente alguns tribunais regionais passaram a
rejeitar o sistema considerando as clausulas nulas e gerando inseguranca
juridica. A proposta do Executivo garante a validade destas convencdes e
acordos coletivos. Outra situacdo comum €é a de alteracdo nos sistemas de
remuneracdo por produtividade. O entendimento majoritario € de que as
alteracbes serdo validas caso haja a concordancia do empregado e nao
sejam as mesmas prejudiciais ao trabalhador (art. 468 da CLT). E comum,
contudo, que as empresas negociem com o0s sindicatos a alteracdo do
modelo, ou simplesmente das metas e indicadores. Nestes casos sao
negociadas supressdes e vantagens compensatérias. Em alguns casos
ocorre a intervencdo da Justica do Trabalho em processos individuais néo
sendo raros 0s casos em que 0 ajuste coletivo é desconsiderado. O novo
dispositivo, para garantir seguranca juridica, tem que expressamente garantir
a negociacdo nestas condicdes, valorizando a negociacdo coletiva e
estabelecendo que estes acordos que envolvem as regras da remuneracao
por produtividade terdo forca de lei. Neste sentido propomos a seguinte
redagao substitutiva: “remuneracao por produtividade e suas alteragbes, sem
0s requisitos do art. 468 da CLT, incluidas as gorjetas percebidas pelo
empregado”.

i) Inciso XllI (registro de jornada de trabalho). A matéria tem sido tratada
em negociagdes coletivas. A adogcao de sistemas alternativos de controle de
jornada é previsto na Portaria n® 373/11 do Ministério do Trabalho, que
estabelece algumas condicbes. A portaria também possibilita o
estabelecimento do controle de jornada por excecdo. Ocorre, entretanto, que
estas clausulas, em alguns casos e mesmo observando a Portaria na integra,
tém sido anuladas pelo TST. A proposta contida no Projeto de Lei fortalece
estas negociacdes e permite ajustes mesmo sem as condi¢cdes previstas nas
portarias do Ministério do Trabalho. Para que o alcance fique mais claro
propomos a seguinte redagao substitutiva: “registro de jornada de trabalho,
inclusive de sistema alternativo de controle horario e controle de ponto por
exececao”.

Em que pese néo se tratar de uma relagdo taxativa e exaustiva a contida nos incisos
do art. 611-A da CLT propomos que questdes comumente previstas em negociagdes



coletivas e que estdo sendo questionadas pela Justica do Trabalho, sejam
expressamente incluidas. A insercdo na enumeracdo exemplificativa tem natureza
pedagdgica e fortalece a busca pela seguranca juridica e pela preservacao e criagao
de empregos. Assim, propomos a inclusdo dos incisos abaixo:

)] Inciso XIV (repouso semanal remunerado apos o sétimo dia de
trabalho). A legislagéo trabalhista garante ao empregado repouso semanal
remunerado de vinte e quatro horas consecutivas, preferentemente aos
domingos. Nas atividades em que o domingo é dia normal de trabalho, como
no comeércio, postos de combustiveis, e nos condominios residenciais e
comerciais, sdo estabelecidas escalas de folga para permitir que o descanso
coincida periodicamente com o domingo (no caso do comércio, o descanso
devera coincidir pelo menos uma vez com o domingo no periodo méaximo de
trés semanas — Lei n°® 10.101/00). Estabelecidas estas escalas, o descanso
em determinadas semanas acontecera em prazo inferior a sete dias e em
outras apdés o sétimo dia. Este tipo de condi¢cdo tem sido negociada pelos
sindicatos, sendo previsto nos ajustes coletivos que o descanso ap0s o
sétimo dia ndo gera a necessidade de concessdo de novo descanso ou O
pagamento do dia em dobro. Ocorre, entretanto, que em alguns casos 0
ajuste tem sido rechacado pela Justica do Trabalho por forgca da OJ n°® 410 da
SBDI-1 do TST que estabelece que a concessdo de repouso semanal
remunerado apds o sétimo dia consecutivo de trabalho viola o art. 7°, XV, da
Constituicdo Federal, importando no seu pagamento em dobro. Para
fortalecer este tipo de negociacdo e garantir seguranca juridica propomos a
inclusdo de novo inciso (XIV) no art. 611-A com a seguinte redagao: “repouso
semanal remunerado apos o sétimo dia de trabalho consecutivo”.

k) Inciso XVI (intervalo de 15 minutos antes da prestacdo de horas extras
pela empregada mulher). Dispbe o art. 384 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho que em caso de prorrogacdo do horario normal da empregada
mulher, ser& obrigatorio um descanso de quinze minutos no minimo, antes do
inicio do periodo extraordinario do trabalho. Este intervalo, como os demais,
ndo € computado na duracdo do trabalho. Este dispositivo sempre teve
aplicacao limitada, pois a parada de quinze minutos acabava postergando o
final da jornada da mulher e estas insistiam na prestacéo corridas de horas
extraordinarias. Como o0 descumprimento apenas gerava discussao
administrativa por provocacao da fiscalizacdo do trabalho o dispositivo caiu
em desuso. A partir de 1988, com base no principio da isonomia entre
homens e mulheres, prevaleceu o entendimento de que o mesmo néo havia
sido recepcionado pela Constituicdo Federal. O quadro se alterou e hoje a
posicdo majoritaria do TST é de que o intervalo é devido. A matéria estd em
apreciacdo no STF com previsdo de reconhecimento da vigéncia do
dispositivo consolidado.

Trata-se de tipica matéria para trocas reciprocas em negociacdo coletiva. Se for
interesse da categoria profissional ou das empregadas de determinada empresa
abrir mdo do descanso em troca de outra vantagem a negociacdo deve ser
reconhecida como valida, deve ter forca de lei, mesmo que dispondo de forma
diversa ao previsto no art. 384 da CLT. Neste cenario propomos a adoc¢ao de inciso
estabelecendo que: “ndo concessao de intervalo de 15 minutos antes da prestacao
de horas extras pela empregada mulher’



)] Inciso XV (repouso semanal remunerado dos comissionados e
tarefeiros proporcional aos dias trabalhados, com eleicdo de divisor igual aos
dias normais de trabalho dos empregados mensalistas na semana). A
remuneracdo do repouso semanal esta prevista no art. 7° da Lei n® 605/49.
Para os que trabalham por quinzena ou més corresponde a um dia de salario
e 0S mesmos consideram-se remunerados com o pagamento do salario do
periodo. Para os que trabalham por tarefas a remuneragdo do repouso €
calculada com base no salario correspondente a semana, dividido pelos dias
de servico. N&o existe norma especifica para empregados comissionados,
mas alguns tribunais aplicam por analogia a regra dos tarefeiros. Também é
comum que sejam ajustadas em convencdes coletivas de trabalho clausulas
estabelecendo a forma deste calculo. Ora, o mais coerente € de que a divisdo
nao seja pelos dias de servico, mas pelos dias de trabalho da semana, ou
seja 6. Assim, buscando a seguranca juridica nos casos de negociacdes
coletivas propomos novo inciso com a seguinte redacao: “repouso semanal
remunerado dos comissionados e tarefeiros proporcional aos dias normais de
trabalho dos empregados mensalistas na semana”.

m) Inciso XVI (trabalho intermitente). Entende-se por intermitente o
trabalho descontinuo, que cessa e recomeca por intervalos. A legislacéao
trabalhista brasileira é silente sobre esta modalidade de contrato, que é
comum em outros paises. E uma modalidade de contratacdo em que néo ha a
necessidade de presenca do trabalhador durante as quarenta e quatro horas
semanais, situacdo muito comum nos ramos de bares e restaurantes; nas
demandas extras do comércio aos finais de semana e nos periodos de festas;
em feiras, congressos e eventos; nos jogos esportivos;, na atividade
jornalistica; e nas corridas de cavalo com captacao de apostas.
De outra parte, este tipo de trabalho flexivel e intermitente é acessivel aos
estudantes que procuram conciliar estudo e trabalho; para aposentados que buscam
voltar ao trabalho; para maes que se dedicam em parte do dia ao cuidado e
administracdo da agenda de filhos; para jovens a procura do primeiro emprego; e
para aqueles que querem adquirir experiéncia profissional.

Assim, abre-se a possibilidade de contratacdo de empregados por hora de trabalho
(tempo efetivamente laborado em prol do empregador) e em escala horaria mével. A
jornada de trabalho, desta forma, variara em funcdo da necessidade do contratante
em contar com a presenca do empregado em seu estabelecimento empresarial e 0s
colaboradores seréo remunerados somente quando convocados a trabalhar.

Trata-se de matéria prépria para a contratacdo coletiva com possibilidade de
obtencdo de vantagem reciproca pelos trabalhadores, assim propomos emenda
incluindo inciso prevendo a possibilidade de negociacdo ampla a respeito do
estabelecimento de horario intermitente.

Estéo contidas no Projeto de Lei, na sequéncia, quatro regras especificas nos 8§ do
art. 611-A. O primeiro paragrafo estabelece que no exame da convencao ou acordo
coletivo, a Justica do Trabalho analisar4 preferencialmente a conformidade dos
elementos essenciais do negocio juridico, respeitado o disposto no art. 104 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdédigo Civil, balizada sua atuacao pelo principio
da intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva. A disposicdo esta
adequada é deve ser mantida.



O 8 2° tem uma redacdo que pode gerar confusdo ao referir a legislagdo que
disponha sobre direito de terceiro. Assim, propomos a adocdo de redacao
substitutiva nos seguintes termos: “E vedada a altera¢&o por meio de convenc&o ou
acordo coletivo das Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho que tratam
de seguranga e de medicina do trabalho”.

O 83° estabelece gque na hipétese de flexibilizacdo de norma legal relativa a salério e
jornada de trabalho, a convencao ou o acordo coletivo de trabalho firmado devera
explicitar a vantagem compensatoria concedida em relacéo a cada clausula redutora
de direito legalmente assegurado. Cumpre destacar, que em muitas decisdes da
Justica do Trabalho em que foram anuladas clausulas de reducdo salarial,
acompanhada ou ndo de reducdo de jornada, bem como de elastecimento da
jornada em turnos ininterruptos de revezamento, uma das alegagcOes para as
decisbes foi a auséncia de vantagem compensatéria. O projeto obriga que estas
vantagens sejam negociadas e explicitadas. O que pode causar alguma discussao &
em relacdo a ajustes coletivos firmados antes da vigéncia da lei que estabelecem
estas regras sem vantagens compensatérias explicitas. A obrigacdo pode criar uma
dificuldade em processos de negociagao tranquilos, pelo que sugerimos a inclusao
de regra de transicao no préprio dispositivo legal estabelecendo que a obrigacdo sé
existe para ajustes firmado na vigéncia do paragrafo e ndo se aplica em casos de
renovacao de condi¢cdes. A redacao proposta € a seguinte: “Na hipbtese de
flexibilizacdo de norma legal relativa a salario e jornada de trabalho apds a vigéncia
deste a presente lei e ndo se tratando de renovacdo de condicdo, observado o
disposto nos incisos VI, Xlll e XIV do caput do art. 7° da Constituicdo, a convencao
ou o acordo coletivo de trabalho firmado devera explicitar a vantagem compensatoria
concedida em relagao a cada clausula redutora de direito legalmente assegurado”.

O § 4° do art. 611-A, ao seu turno, dispde que na hipotese de procedéncia de acdo
anulatoria de clausula de acordo ou convencéo coletiva, a clausula de vantagem
compensatéria devera ser igualmente anulada com repeticdo do indébito (devolugéo
pelo empregado de eventuais valores pagos pelo empregador). A proposta segue
orientacdo adotada pelo STF a partir de voto do Ministro Teori Zavaski no RE
590415/SC e esta adequada.

Finalmente, propomos a inclusdo de paragrafo adicional estabelecendo que nas
convengdes coletivas de trabalho os sindicatos empresariais e de empregados
poderdo estabelecer condi¢des e vantagens de aplicacéo restrita aos empregados e
empresas associadas. A proposta busca fortalecer o associativismo sindical e
premiar aqueles que se colocam na linha de frente das negociacdes sindicais, na
condicdo de associados, buscando, até a exaustdo, a fixacdo de condicbes de
salario e trabalho que beneficiam o todo das categorias.

VI - Trabalho Temporério

A Lei n°® 6.019/74, que trata do trabalho temporario, sofre varias alteragbes pela
proposta em debate. Destacamos a inclusdo expressa em lei de que configura
acréscimo extraordinario de servigos, entre outros, aquele motivado por alteracdo
sazonal na demanda por produtos e servicos;, a contratacdo de trabalhador
temporario para substituir empregado em afastamento previdenciario pelo prazo de
afastamento do trabalhador permanente; a possibilidade de contratacdo direta de
trabalhadores temporéarios pelas empresas tomadoras de servigo; o aumento de 3
(trés) para 4 (quatro) meses do prazo do contrato de trabalho, com possibilidade de
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prorrogacdo pelo mesmo periodo; e a aplicacdo a contratacdo temporaria das



disposic¢des sobre trabalho em regime de tempo parcial.

A alteracdo é adequada, garantindo maior flexibilidade para a contratacdo de
trabalhadores temporarios. Sdo empregos formais que sdo mantidos e novos postos
que se abrem com a facilidade de contratacdo. A alteracdo é positiva.

Sugerimos, sempre na busca da seguranca juridica, uma pequena adequacao de
redacdo no § 1° do art. 10 da nova redacdo da Lei n® 6.019/74: “ O contrato de
trabalho temporario podera ser prorrogado uma vez, desde que a prorrogacdo seja
efetuada no mesmo contrato e por periodo no maximo idéntico ao inicialmente
estipulado”.

Sala das Sessdes — Brasilia-DF, 20 de marc¢o de 2017.

JERONIMO GOERGEN
Deputado Federal — PP/RS



