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PROJETO DE LEI N°5.815, DE 2001

Dispbe sobre a obrigatoriedade das
empresas exploradoras de servico de
radiodifusdo de sons e imagens tornarem
disponivel servico gratuito de atendimento
telefonico a populacdo para os fins que
menciona.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.815, de 2001, do Deputado Orlando
Fantazzini, visa estabelecer que as empresas exploradoras do servico de
radiodifusdo de sons e imagens (televisdo) tornem disponivel servigo gratuito de
atendimento telefébnico que permita aos telespectadores opinarem sobre a
gualidade da sua programacao.

Os resultados, organizados de forma a individualizar cada
programa veiculado, deverdo ser divulgados a cada trinta dias e encaminhados
ao Poder Executivo.



No prazo regulamentar ndo foram apresentadas emendas
ao Projeto.

Em 6 de dezembro de 2002 apresentamos um parecer
inicial ao projeto. ApoOs diversas discussdes com diversos Parlamentares
membros desta Comissao e acatando sugestdes recebidas, decidimos reformular
Nosso parecer inicial.

II-VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Brasileira estabelece, no inciso II, § 3° do art.
220, que compete a lei federal estabelecer os meios legais que garantam a
pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de programas ou
programacoes de radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, isto é, o
respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, dentre outras coisas.

A respeito da necessidade de edicdo da lei prevista na
Constituicdo h4, basicamente, duas correntes.

A primeira delas advoga que tal lei ainda ndo existe e cabe
aprova-la com urgéncia. Ha4 que se reconhecer, porém, que passados quase 15
anos da promulgacdo da Constituicdo, e apesar dos inumeros projetos
apresentados no Congresso Nacional ainda ndo se conseguiu aprovar a lei
prevista na Constituicdo. O Obice maior a impedir a aprovacgédo da lei € o principio
constitucional da vedacéo da censura. Quase todos os projetos apresentados tém
sido revogados porque, de alguma forma, contrariam aquele principio
constitucional..

A outra corrente advoga que a lei prevista ja existe e é a Lei
n® 7.347, de 24 de julho de 1985, que trata da acéo civil publica para a protecéo
de interesses difusos ou coletivos em face de afronta aos principios que regem a
programacao televisiva. Segundo esta corrente, com a proibicdo constitucional da
censura, s6 cabem acdes posteriores a veiculacao dos programas das emissoras,



buscando fazer com que, judicialmente, sejam determinadas as correcdes
necessarias.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990) também trata do assunto e estabelece, em seu art. 194, os
procedimentos para a imposicdo de penalidade administrativa por infragdo as
suas normas, bem como define, em seu art. 254, como infragdo administrativa a
transmissdo, por meio de radio ou televiséo, de espetaculo em horério diverso do
autorizado ou sem aviso de classificacéo

“Art. 194. O procedimento para imposicdo de penalidade
administrativa por infragdo as normas de protecdo a crianca e ao adolescente
terd inicio por representacdo do Ministério Publico, ou do Conselho Tutelar, ou
auto de infracdo elaborado por servidor efetivo ou voluntério credenciado, e
assinado por duas testemunhas, se possivel.

8 1° No procedimento iniciado com o auto de infragéo,
poderdo ser usadas formulas impressas, especificando-se a
natureza e as circunstancias da infracao.

§ 2° Sempre que possivel, a verificagdo da infracdo seguir-
se-a a lavratura do auto, certificando-se, em caso contrario,
dos motivos do retardamento.”

“Art. 254. Transmitir, através de radio ou televisao,
espetaculo em horario diverso do autorizado ou sem aviso
de sua classificacéo:

Pena - multa de vinte a cem salarios de referéncia;
duplicada em caso de reincidéncia a autoridade judiciaria
podera determinar a suspensdo da programacdo da
emissora por até dois dias. “

Independentemente, porém, de a qual corrente possamos
nos filiar, concordamos com o autor do Projeto de Lei em exame, Deputado
Orlando Fantazzini, que podem ser estabelecidos outros instrumentos que, sem
ferir os principios constitucionais, possam permitir que a sociedade exerca
controles sobre a programacao das emissoras de radio e de televisao.

O controle social preconizado pelo ilustre Deputado em seu
projeto, na forma de reclamagfes, opinides e sugestbes feitas pelo publico é
bastante interessante. Achamos, porém, que determinar que as proprias
emissoras mantenham centrais de atendimento telefénico para tanto ndo é viavel,



seja pela duplicacdo de gastos com a manutencdo de inimeras centrais, seja
porque determinar que as préprias emissoras recebessem reclamacdes contra
sua programacao seria de eficacia duvidosa.

A melhor alternativa, em nossa opinido € passar a
incumbéncia ao Conselho de Comunicacéo Social, 6rgdo auxiliar do Congresso
Nacional, instituido pela Lei n® 8.389, de 30 de dezembro de 1991, em obediéncia
o disposto no artigo 224 da Constituicdo Federal.

Para financiar os gastos que o Conselho de Comunicagao
Social terd com a nova incumbéncia, optamos por repassar ao Senado Federal, a
guem cabe prover o seu orcamento, 2% (dois por cento) das receitas com as
taxas de fiscalizacdo do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagcbes —
FISTEL, instituido pela Lei n® 5.070 de 7 de julho de 1966.

Tal repasse € perfeitamente adequado, uma vez que o art.
1° da Lei do FISTEL estabelece que ele se destina a prover recursos para cobrir
despesas na execucdo da fiscalizacdo dos servicos de telecomunicacbes e a
sistematica preconizada pelo Projeto de Lei em exame é uma forma de
fiscalizacdo desses servicos, que incluem a radiodifuséo, a qual também paga o
referido fundo.

O percentual de 2% ¢é perfeitamente adequado tendo em
vista que a arrecadacdo do FISTEL com taxas de fiscalizagao foi de 650 milhdes
de reais em 2002, com o0 que caberiam treze milhdes de reais ao Conselho de
Comunicagéo Social, suficientes para a sua manutengao, em nosso entender.

Cabe acrescentar, ainda, que a arrecadacdo anual do
FISTEL tem sido superior as necessidades de manutencdo da Anatel, de forma
gue a destinagdo proposta, ao Conselho de Comunicacdo Social, em nada a
afetara.

Para viabilizar a nossa proposta, estamos propondo: a
alteracdo do art. 7° da Lei n° 8.389, de 30 de dezembro de 1991, para prever o
repasse do FISTEL ao Senado Federal; o acréscimo do art. 8°-A a mesma Lei,
para prever a criacdo da central de atendimento telefénico do Conselho de
Comunicacédo Social; e a alteracéo do art. 3° da Lei do FISTEL (Lei n° 5.070, de 7
de julho de 1966, para incluir a transferéncia ao Senado Federal entre as
aplicacoes do fundo.



Em face dos motivos expostos, votamos pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 5.815, de 2003, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado LUIZ BITTENCOURT
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.815, DE 2003

Modifica as Leis n° 5.070, de 7 de julho
de 1966 e n°® 8.389, de 30 de dezembro de
1991.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica as Leis n° 5.070, de 7 de julho de
1966 e n° 8.389, de 30 de dezembro de 1991, determinando que o Conselho de
Comunicacdo Social institua uma central de atendimento telefénico destinada a
receber as reclamacdes e opinides dos cidadaos a respeito dos programas e da
programacao das emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

Art. 2° Dé-se ao art. 7° da Lei n°® 8.389, de 30 de dezembro
de 1991, a seguinte redagao:

“Art. 7° As despesas com a instalagdo e
funcionamento do Conselho de Comunicacdo Social
correrdo a conta do Senado Federal, a quem seréo
destinados para tanto, pelo 6rgdo arrecadador, 2%
(dois por cento) da arrecadacdo das taxas de
fiscalizacdo do Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicagbes — FISTEL, de que trata o art. 2°,
alinea f da Lei n°® 5.070, de 7 de julho de 1996.

Art. 3° Acrescente-se a Lei n°® 8.389, de 30 de dezembro de
1991, o art. 8°-A, com a seguinte redacao:

“Art. 8°-A O Conselho de Comunicacdo Social
mantera uma central de atendimento telefénico com
ligacbes gratuitas para os cidaddos destinada a
permitir que 0s ouvintes e telespectadores das



emissoras de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, bem como os assinantes das prestadoras de
servicos de televisdo por assinatura, facam
reclamacdes ou apresentem sua opinido sobre os
programas e a programacao veiculada.

Paragrafo anico. O Conselho organizara os dados em
tabelas, de forma a individualizar as emissoras e 0s
programas veiculados, os publicara mensalmente com
ampla divulgacdo e os encaminhara aos 0Orgaos e
entidades interessados.

Art. 4° Dé-se ao caput do art. 3° da Lei n°® 5.070 de 7 de

julho de 1966, a seguinte redacao:

30957500-079

“Art. 3° Além das transferéncias para o Tesouro
Nacional, para o Fundo de Universalizagdo dos
Servicos de Telecomunicacfes, de que trata a Lei n°
9.998, de 17 de agosto 2000, e para 0 Senado
Federal, de que trata o art. 7° da Lei n°® 8.389, de 30 de
dezembro de 1991, os recursos do Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicacbes — FISTEL serdo
aplicados pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
exclusivamente:”

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessodes, em de de 2003.

Deputado LUIZ BITTENCOURT



