CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N2 494, DE 1991
(DO SR. SARNEY FILHO)

Define os crimes de responsabilidade do Presidente da Repin
blica, do Vice~Presidente e dos Ministros de Estado, regula

as normas de processo e da outras providéncias.

(APENSE-SE AQ PRQJETO DE LEI N¢ 6.125, DE 1990).

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:
TiTuLo 1
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
cAPITULO I
Dos Crimes de Responsabilidade do Presidente da
Reptlblica e do Vice-Presidente
Art. 12 S#o crimes de responsabilidade Qs

atos do Presidente da Repiblica e do Vice-Presidente gue aten
tem contra a Constituic8o Federal e, especialmente, contra:

I - a existéncia da Unido;
II - o livre exercicio do Poder Legislativo,do
Poder Judicidrio, do Ministério PUblico e dos poderes consti-

tucionais das unidades da FederagZo;

III - o exercicio dos direitos politicos, indi-

viduais e sociais;

IV - a seguranga interna do Pais;




V - a probidade na administracdo;

VI - a lei orgamentdria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes ju-

diciais,

CAPITULO II
Dos crimes contra a existéncia da Unido

Art. 22 S#c crimes de responsabilidade con-
tra a existéncia da Unifo:

I - manter, direta ou indiretamente, inteli-
géncia com governo ou entidade estrangeiros, sem a utilizacgédo
e o conhecimento dos drgdocs:. competentes da diplomacia oficial;

II -~ submeter a Uni8o ou algum de seus estados
ou territdrios ao dominio estrangeiro, ou permitir restrigdo

a0 exercicio da soberania nacional;

III - cometer ou ordenar, injustificadamente, ato
de hostilidade contra nag¢8o ~estrangeira, expondo a Unido a
perigo de guerra ou comprometendo sua neutralidade;

IV - revelar segredos que devam ser mantidos
em sigilo por necessidade da seguranga nacional, ou dos inte-
resses da Nagdo;

V - auxiliar nagdo ou entidade estrangeira a

fazer guerra ou hostilizar o pais;

VI - celebrar tratados, convengdes ou ajustes
que violem a dignidade do Pais, ou atentem contra a sua sobe-

rania;
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VIii - declarar a guerra ou fazer a paz sem a ob
servincia do disposto na Constituig8o;

VIII - permitir que forgas estrangeiras t{ransi-
tem ou permanegam temporariamente no territdrio nacional, sem

a observancia do prescrito na Constituigéo;

IX - violar tratados legitimamente celebradoes
com nagdes estrangeiras;

X - violar a imunidade dos embaixadores ou mi

nistros estrangeiros acreditados no Pais;

XI - permitir o funcionamento de associagdes es
trangeiras ou nacionais que promovam campanhas atentatdrias a
dignidade e & soberania nacionais.

capfrtuLo 111
Dos Crimes contra o livre exercicio dos
Poderes Constitucionais

Art. 32 S3o crimes de responsabilidade con-
tra o livre exercicio dos Poderes Legislativo e Judicidrio,do
Ministério Pdblico e dos poderes constitucionais das unidades

da Federacgdo:

I - tentar dissolver o Congresso Nacional, ou

qualquer de suas Casas;

I1 - procurar impedir ou dificultar, de qual-
quer modo, .o funcionamento do Congresso Nacional eu:de qual-
quer de suas Casas, das Assembléias Legislativas estaduais e

das Céamaras de Vereadores dos municipios;
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III -~ violar as imunidades de qualquer membro
do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas estaduais,
ou das CAmaras de Vereadores dos municipios;

IV - usar de ameaga, suborno, chantagem ou
qualquer outra forma de corrupg8o e violéncia contra membro
de gualquer casa legislativa, de modo a afastéa-lo do livre
exercicio de seu mandato ou modificar a manifestagdo de sua

vontade;

V - impedir ou dificultar, de gualquer forma,

o funcionamento e o livre exercicio do Poder Judiciédrio;

VI - usar de ameaga, suborno, chantagem ou qual
guer outra forma de corrupgdo e violéncia contra membro do
Poder Judicidrio ou do Ministério PUblico, para d¢onstrangé-lo
a proferir, deixar de proferir ou fazé-lo de modo diverso do
devido, despacho, sentenca ou voto, de sua competéncia funcio

nal;

VII - ausentar-se do Pais sem autorizagio do
Congresso Nacional, guando constitucionalmente exigida;

VIII - deixar de transferir, nos prazos e valo-
res estipulados, os recursos destinados legalmente aos Pode-

res Legislativo e Judicidrio;

IX - utilizar com mia-fé os poderes decorrentes
da aplicacfio do Fstado de Defesa e do Estado de Sitio, de mo-
do a violar os direiots e garantias constitucionais;

X - reter total ou parcialmente a transferén-
cia dos recursos orgamentdrios destinados aos Estades, ao Dis
trito Federal e aos Municipios;
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XI - deixar de encaminhar ao Congressc Nacio-
nal os projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Exe-

cutivo nos prazos previstos em lei.

CAPIiTULO IV
Dos crimes contra o exercicio dos direitos politicos

individuais e sociais

Art. 42 S3o crimes de responsabilidade con-

tra o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais:

I - impedir ou dificultar por violéncia, amea

ga ou corrupgdo, o livre exercicio do voto;

I1I - obstruir o livre exercicio funcional dos

membros da Justiga Eleitoral;

II1I - utilizar o poder e os 6rgdos federais pa
ra impedir ou dificultar a livre execugdo da legislagio elei-

toral;

IV - subverter por qualquer meio a ordem poli-

tica e social vigente;

V - incitar os militares & indisciplina e a
desobediéncia a lei;
VI - provocar animosidade entre as forgas arma

das ou contra elas, ou delas contra as instituig®es civis;

VII - violar gqualguer direito ou garantia asse-

gurados no art. 52 da Constituigdo federal;

VIII - violar qualquer dos direitos sociais defi

nidos no art. 72 da Constitui¢Bo Federal;
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IX - servir-se de autoridades subordinadas pa-
ra praticar abuso de poder ou permitir que essas autoridades o

pratiquem.

CAPITULO V
Dos crimes contra a seguranga interna do Pais

Art. 52 S3o crimes contra a seguranga inter-
na do pais:

I - tentar mudar de maneira violenta a forma

de governo do Pais;

IT - tentar mudar de maneira violenta a Consti

tuigdo Federal, ou a de algum dos Estados;

IITI - decretar o Estado de Defesa e o Estado de
Sitio sem a observédncia do disposto na Constituig8o Federal;

IV - desrespeitar os termos e limites defini-
dos na lei, quando utilizar os poderes que lhe s3oc outorgados
durante a vigéncia do Estado de Defesa, ou do Estado de Sitio;

V - decretar interveng8o federal nos Estados,
no Distrito Federal e nos Municipios, em desacordo com as nor

mas constitucionais;

VI - cometer ou concorrer para que se cometa
qualquer dos crimes contra a seguranga interna, definidos na

legislagdo ordindria;

VII - deixar de atender a solicitacgdo de inter-
vengdoc federal pelo Poder Legislativo ou pelo Poder Executivo

coacto ou impedido,
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capiTuLOo VI

Dos crimes conira a probidade na administracéo

Art. 62 S#o crimes contra a probidade na ad-
ministracdo:

I - deixar de prestar ao Congresso Nacional,
anualmente, as contas referentes ao exercicio anterior, no pra
zo legal;

II - prover cargos publicos em desacordo com a
legislacgdo;

III - favorecer, pessoalmente ou através de su-
bordinados, a pessoas fisicas e juridicas na concessido de be
neficios e incentivos fiscais e financeiros, ou de emprésti-

mos através de bancos oficiais e agéncias de desenvolvimento;

IV - aliciar ou tentar aliciar, pessoalmente ou
através de subordinados, mediante promessa ou favorecimento na
concessfo de beneficios e incentivos fiscais e financeiros, a
datentores de cargos publicos e mandatos eletivos a apoiarem

¢ seu partido e o seu governo;

V - realizar ou permitir que seus subordina-
dos realizem obras, servigos, compras e alienagdes sem a ne-
cessdaria licitagdo piblica, ressalvadas as excegles previstas
na legislagfo especifica;

VI - omitir-se na efetiva apurag¢do da responsa
bilidade de seus subordinados acusados da prética de delito

funcional;

VII - emitir moeda, contrair empréstimos ou efe
tuar qualquer operacio de crédito sem a devida autorizagdo le

gal;
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VIII - ordenar despesa ou abrir crédito ndoc pre-
vistos em lei ou sem o cumprimento das formalidade legais;

IX - realizar publicidade dos atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos érg3os publicos, com violagéo
dos disposto na Constituigdo.

cAPITULO VII
Dos crimes contra a lei orgcamentdria

Art. 7) S#o crimes de responsabilidade con-

tra a lel orcamentaria:

I - ndo enviar ao Congresso Nacional, no pra-
zo legal, o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias e as propostas de orgamento previstos na Cons-

tituicdo;

I1 - iniciar programas ou projetos ndo previs-

tos na lei orcamentaria;

111 - realizar despesas ou assumir obrigagtes

que excedam os créditos orcamentarios;

IV - realizar operacgdes de crédito sem a neces

sdria autorizagfo legislativa;

V - vincular a receita de imposto a drgédo, fun

do ou despesa, solvo o0s casos previstos na Constituigdo;

VI - abrir crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizag#do legislativa e sem indicag8o dos TECUrsos

correspondentes;
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VII - transpor, remanejar ou transferir recursos
de uma categoria de programagdc para outra ou de um drgdo pa-
ra outro, sem prévia autorizacgdo legislativa;

VIII - utilizar ou conceder créditos ilimitados;

IX - utilizar ou permitir que utilizem, sem au
torizag8o legislativa, recursos dos orgamentos fiscal e da se
guridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de
empresas, fundagBes e fundos, inclusive dos mencionados no pa
ragrafo 52 do art. 165 da Constituig8o;

X - instituir fundos de qualguer natureza,sem

prévia autorizag#io legislativa.

CAPITULD VIII
Dos crimes contra o cumprimento das leis e das

decisdes judiciais

Art. 82 S3#o crimes de responsabilidade con-
tra o cumprimento das leis e das decisdes judiciais:

1 - deixar de tomar, nos prazos estabelecidos,
as providéncias necessdrias a fiel execug8o e cumprimento das

leis e das decisBes Jjudiciais;

17! - impedir, por qualquer meioc, que o0os atos,

mandados ou decis@es judiciais produzam seus efeitos;

II1 -~ recusar ou permitir que subordinado re-

cuse o cumprimento as decis8es judiciais;
IV - deixar de atender solicitagdo de interven

gdo federal formulada pelo Supremo Tribunal Federal, pelo Su-
perior Triburnal de Justiga, ou pelo Tribunal Superior Eleitoral.
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TITULO II

CAPITULO UNICO
Dos. crimes de responsabilidade dos Ministros de Estado

Art. 92 S&o crimes de responsabilidade dos
Ministros de Estado:

I - os definidos nesta lei , quando por eles
praticados, ou praticados por subordinados por determinagio

sua;

II - os definidos nesta lei, guando praticados
em conjunto com o Presidente da repdblica, ou por ordem des-
te;

III - deixar de -comparecer a convocagdo do Con
gresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, bem como de
qualquer Comiss@o destas;

IV - deixar de responder no prazo de trinta
dias a pedido de informagio formulada pelo Congresso Nacional
ou por qualguer de suas Casas, assim como prestéd-la com falsi
dade.

TiTULD I1I
Do processo e julgamento dos crimes de responsabilidade do
Presidente da Repiblica, do Vice-Presidente e dos
Ministros de Estado

caPiTULO I
Da dendncia e da sua admissibilidade

Art. 10. Qualquer cidaddo, no gozo dos seus

direitos politicos, poderd denunciar o Presidente da Repilbli-
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ca, 0 Vice-Presidente, ou os Ministros de Estado, pela prati-
ca de crime de responsabilidade, perante a Cémara dos Deputados.

Pardgrafo Unico. A dendncia serd recebida en
quanto o denunciado estiver no exercicio do cargo ou manda
to, ou desde que ndc haja decorrido mais de dois anos do dia
em que o tenha deixado definitivamente.

Art. 11. A dendncia, formulada por escrito
com firma reconhecida, deve ser acompanhada de documentos com
probatdrios, ou da declaracfio da impossibilidade de apresen-
téd-los, com a indicag80 do local onde possam ser encontrados.

Pardgrafo Gnico. A denincia poderd apresen-
tar prova testemunhal, em complemento ou substituigdo a pro-
va documental, sendo permitido o arrglamentco de testemunhas

em ndmero n#o superior a oito.

Art. 12. Recebida a denincia pela Mesa da C&
mara, serd a mesma lida no expediente da sessfHo seguinte, e
imediatamente encaminhada a Comissdo de Constituig8o e Justi-
¢a e de Redacgdo.

Art. 13. O Presidente da Comissdo de Consti-
tuigdo e Justiga e de Redagdo designard o relator e marcara,
no prazo maximo de cinco dias, data e hora para a realizagéo
da reunifio inicial para apreciag8o e dicisdo sobre a matéria.

Pardgrafo 4nico. A decisBo serd proferida no
prazo maximo de dez dias, contados do dia da reunifio inicial,

podendo ser realizadas quantas reunifes sejam necessarias.

Art. 14. A Comissido de Constituigdo e Justi-
¢a e de Redag#do, ao apreciar a dendncia, restringird sua deli
beracdo:
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a) legitimidade do denunciante;
b) & determinag8o de constituirem os fatos
descritos, em tese, crimes de responsabilidade, »infragdes pe

nais comuns, ou ambos;

c) a determinagdo de serem as provas apresen

tadas admissiveis em direito;

d) ao fato de encontrar-se o acusado na si-
tuagdo prevista no pardgrafo Unico do art. 10 desta lei.

§ 12 O acusado poderd apresentar defesa pe-
rante a Comissd@o de Constituigd3o e Justiga e de Redagdo, res-
trita as questBes de que trata este artigo.

§ 22 Se a comissdo reconhecer que os fatos a
pontados constituem infragdes penais e crimes de responsabili
dade, proceder-se-a inicialmente o julgamento pelo Senado fe-

deral.

§ 32 A deliberagdo da Comissdo serd  tomada
por maioria de votos, presente a maioria absoluta de seus mem

bros, em votagido secreta.

§ 4 Caso a Comissfo decida pela inadmissibi
lidade da denincia, sera esta arquivada, sem audiéncia do Ple
ndrio, salvo se houver recurso nesse sentido, subscrito no mi
nimo por um décimo dos membros da Casa, apresentado em sessfo
e provido por decisfo do Plendrio.

§ 52 Caso o Plendrio reforme a decis@o da Co
missdo, decidindo pela admissibilidade da dendncia, o Presi-

dente da Comissdo redigird o novo parecer a ser encaminhado a

Mesa,
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Art. 15. O parecer aprovado pela Comissdo ou
pelo Plendrio sera lido no expediente da primeira sessdo a ser
realizada e publicado integralmente no Diario do Congresso Na

cional e em avulsos, juntamente com a dendncia.

Pardgrafo Unico. Quarenta e oito horas apods
a publicagdo do parecer da Comiss83o noc Didrio do Congresso Na
cional, serd o mesmo incluido, em primeiro lugar, na ordem do
dia da Céamara dos Deputados, para ser submetido a discuss&o.

Art. 16. Na divisfo do tempo destinado as
discussBes sera assegurada a representagdo proporcional de to
dos os Partidos com assento na Casa, limitado a um minimo de
cinco minutos e a um madximo de uma hora o tempo destinado a
cada partido.

Art. 17. Encerrada a discusséo do parecer,se
rd o mesmo submetido a votacd3o secreta, n#o sendo permitidas,
entdo, questles de ordem, nem encaminhamento de votacg#o.

Pardgrafo Unico. A admissibilidade da acusa
gd8o serd aferida por maioria de votos, presente a maioria ab-
soluta dos membros da Camara dos Deputados.

Art. 18. Admitida a denincia contra o Presi-
dente da RepGblica, o Vice-Presidente e Ministros de Estado,a
Mesa da Camara dos Deputados, por intermédio do Primeiro Se-
cretdrio, adotard as seguintes medidas:

I - intimard o acusado da decisfo da CAmara

no prazo de quarenta e oito horas;

II - encaminhara o processo ao Senado Federal,
nos casos de crimes de responsabilidade do Presidente da Repu
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blica e do Vice-Presidente, e dos Ministros de Estado quando

em concorréncia com aqueles;

111 - encaminhard o processc ag Supremo Tribu-
nal Federal, nas infragles penals comuns e nos crimes de res-
ponsabilidade dos Ministros de Estado.

Pardgrafo Unico. Caso seja impedida ou difi-
cultada a intimacgHo pessoal do acusado no prazo previsto, ela
serd procedida por edital, publicado no Didrio do Congresso

Nacional.

Art. 19. A Camara dos Deputados elegera uma
comissdo de trés membros para acompanhar o julgamento dos
acusados no Senado Federal, e constituird até trés advogados
para representd-la e funcionar como assistentes de acusacgéo
no processoc perante o Supremo Tribunal Federal.

Pardgrafo Unico. A comiss@o prevista no caput
deste artigo serd constituida no prazo de quarenta e oito ho-
ras contadas da data da decisfdo da CaAmara e terd, dentre ou-
tras que lhes sejam inerentes, as seguintes atribuigfes:

I - redigir, no prazo de cinco dias, o libelo
a ser apresentado ac Senado Federal, identificando os acusa-
dos, o0s crimes praticados e as provas colhidas no processo;

II - funcionar como 6rgfoc acusador durante 0
processo de julgamento dos acusados pelo Senado fFederal.

Art. 20. Recebida a dendncia ou queixa-crime
pelo Supremo Tribunal federal ou instaurado o processo nos cri
mes de responsabilidade pelo Senado Federal, os acusados fica

rdo suspensos de suas fungdes.
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§ 12 Caso a acusacgioc tenha por objeto a préa-
tica de crime contra a probidade na administracdo, os bens dos
acusados ficarfio indisponiveis até a expedig3o da sentencga.

§ 22 Decorrido o prazo de trinta dias sem jul
gamento, cessard o afastamento do Presidente da Republica,sem
prejuizo do regular prosseguimento do processo.

caPiTuLO II
Do julgamento

Art. 21. Recebido no Senado o Decreto Legis-
lativo admitindo a acusag8o, acompanhado da respectiva dendn-
cia, e apresentado o libelo pela Comissdoc acusadora, o Presi-
dente do Senado remeterd cépia de todos os documentos aos acusa
dos.

Pardgrafo Unico. Ao Presidente do Supremo Tri
bunal federal serd encaminhado o original de todas as pegas
do processo.

Art. 22. 0s acusados terdo o prazo improrro-
gavel de dez dias para contestarem a denincia e indicarem o0s
meios de prova com que pretendam demonstrar o alegado.

§ 19 Transcorrido o prazo previsto no caput
deste artigo, com ou sem contestag8o, o Presidente do Supremo
Tribunal federal adotard as seqguintes providéncias:

I - ocorrendo revelia, nomeara um advogadc pa
ra defender o acusado, facultando-lhe o acesso a todas as pe-
gas do processo, abrindo-lhe prazo improrrogavel de cinco dias
para contestar a denlincia e indicar os meios de prova com gue
pretenda demonstrar o alegado;
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II - determinard que sejam procedidas as dili-
géncias requeridas que julgar convenientes;

III - designard dia e hora para ter inicio o
julgamento, dentro do prazo mdximo de quinze dias.

§ 22 Iniciado o processc de julgamento, este
ndo poderd ser interrompido, salvo as suspenstes temporédrias
decorrentes da necessidade de alimentag¢fo e descanso dos par-
ticipantes, a critério do Presidente do Supremo Tribunal Fede
ral.

Art., 23, No dia designado para o julgamento,
presentes o0 acusado, seus advogados e a comissdo acusadora,
o Presidente do Supremo Tribunal Federal, declarando aberta
a sessfo, determinard as seguintes providéncias:

I - mandard ler a dendncia, o parecer da Co-
missdo de Constituicdo e Justiga e de Redagdo, o libelo ela-
borado pela Comiss#do acusadora e as razdes apresentadas pelasa
defesa;

II - ouvird o denunciante e o denunciado, se

estes quiserem falar;

1II - inquirird as testemunhas gue tenham sido
arroladas para depor, que deverfio fazé-lo publicamente e fora
da presenga uma das outras.

Art. 24. A Comiss8o acusadora, o acusado ou
seus defensores poderfio contestar ou arguir a suspeicgo das
testemunhas, cabendo ao Presidente do Supremo Tribunal Ffede-

2 - A s -
rai decidir sobre a procedéncia da questdo.
A,
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Paragrafo dnico. Qualquer membro da Comisséo
acusadora, o acusado ou seus defensores, poderdo requerer gue
se fagam as testemunhas as perguntas que julgarem necessarias,

sem contudo interrompé-las.

Art. 25. Quvidas as. testemunhas. realizar-
-se-4 em seguida o debate oral, por prazo ndo superior a duas
horas, fixado o tempo em partes iguais para acusagédo e defesa.

Art. 26. Findos os debates orais e retiradas
as partes do plendrio, iniciar-se-& a discussfo entre os sena
dores, por prazo ndo superior a duas horas.

Pardgrafo unico. Na divisfo do tempo desti-
nado a discussfo serd assegurada a representa¢do proporcional
de todos os Partidos com assento na Casa, limitado a um mini-
mo de cinco e a um maximo de trinta minutos o tempo destinado
a cada Partido.

Art. 27. Encerrada a discussao, o Presidente
do Supremo Tribunal Federal fard relatdério resumido da denidn-
cia e das provas da acusacdo e das razOes e provas da defesa,
passando em seguida & votagdo secreta, n8o sendo permitidas,
ent8o, questdes de ordem nem encaminhamento de votagdo.

Pardgrafo dnico. Serd condenado o réu se nes
se sentido se manifestarem, no minimo, metade mais um dos mem
bros do Senado Federal.

Art. 28. Caso a decisdo condenatdria n#o atin
ja o ndmero necessario de votos, ou o julgamento seja absolu-
tério, seus efeitos serdo imediatos, sendo restauradas todas

as prerrogativas ao acusado.
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Art. 29. Caso a decis8c do Senado Federal se
ja condenatdria, o Presidente do Supremo Tribunal federal ado
tard as seguintes providéncias:

I - decretard a perda do cargo ou mandato exer

cido pelo condenado;

IT - declarard inabilitado o condenado, por oi

to anos, para o exercicio de qualquer fungdoc puUblica;

II1 - encaminhard todas as pegas do processo ao
Supremo Tribunal Federal para a adogd3o das demais medidas ca-
biveis, inclusive o ressarcimento do erdrio publico dos even-
tuais danos causados.

Art. 30. A decisdo do Senado Federal consta-
rd de sentenga lavrada nos autos do processo pelo Presidente
do Supremo Tribunal, assinada pelos Senadores que participa-
ram do julgamento, transcrita na ata da sessdo e em conjunto
com esta publicada no Didrio Oficial da Unifo e no Diario do

Cognresso Nacional.

Art. 31. N&o poderd participar em nenhuma fa
se do processo contra o Presidente da RepUblica, o Vice-Presi
dente e Ministros de Estado, o Deputado ou o Senador que:

a) seja cbnjuge ou parente consanglineo ou
afim, até o segundo grau ou por adoc3o, de qualquer um dos
acusados ou do denunciante;

b) tenha deposto como testemunha no processo.

Art. 32, Caso a sessdo legislativa seja en-
cerrada sem a conclusdo do julgamento, os Presidentes do Sena
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do Federal e da Céamara dos Deputados, ou a maioria dos membros
de ambas as casas, na omissfo daqueles, convocardo extraordi
nariamente o Congresso Nacional, até gue seja ultimadc o res-
pectivoe julgamento.

Pardgrafo Unico. Dar-se-4 também a convoca-
¢do extraordindria do Congresso Nacional apds apresentada a
denuncia, para infcio imediato do processo.

Art. 33. No processo e julgamento do Presi-
dente da Republica, do Vice-Presidente e dos Ministros de Es-
tado, serfio subsididrios a esta lei, naquilo em que lhe for
aplicdvel, o regimento comum do Congresso Nacional, os regi-
mentos internos da Cédmara dos Deputados e do Senado federal,

e o0 Cédigo de Processo Penal.
DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. O0Os crimes definidos nesta lei, quan
do simplesmente tentados, s#o passiveis da pena de perda do
cargo ou mandato, e inabilitag¢H8o de cinco anos para o exerci-

cio de qualquer fungdo publica.

Art. 35. A imposigd3o de qualquer pena previs
ta nesta lei n#o exclui o processo e o julgamento do acusado
por crime comum, na Justica ordindria, nos termos das leis pe

nais.

Art. 36. Quando os fatos descritos na dendn-
cia constituirem infrag@es penais, serd ela remetida ao Supre
mo Tribunal Federal, qualquer que seja a decisdo do Senado Fe
deral em relag#o aos crimes de responsabilidade.

Art, 37. A Mesa da Céamara dos Deputados sob
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nenhum fundamento deixard de receber a denldncia e encaminhi-la
a Comissdo de ConstituigHo e Justiga e de Redagdo.

Art. 38. Esta leli entra em vigor na data de

sua publicacgido.

Art. 39. Revogam-se as disposigBes em contrd

rio.
JUSTIFICACAD

A elaboragdo de nova lei especial, definindo
0s crimes de responsabilidade do Presidente da Repidblica, do
Vice-Presidente e dos Ministros de Estado, além de fixar as

normas de processo e julgamento, faz-se inadidvel.

Orientou a redacgdo da presente propositura a
necessidade de ajustd-la as vigentes disposigdes constitucio-
nais, aliada & percpcg8o de que se formou na sociedade brasi-
leira uma consciéncia mals critica e vigilante em relag8o ao
comportamento de seus dirigentes.

Novos conceitos foram acrescentados aos ja
existentes, na parte relativa & definicgdo dos crimes de res-
ponsabilidade, principalmente quanto aos crimes contra a pro-
bidade na administrac8o, contra a lei orgamentdria e contra o
livre exercicio dos poderes constitucionais. No que tange as
normas de processo e julgamento, inumeras sdo as inovacgdes
propostas, todas elas no sentido de garantir-se maior celeri-
dade no procedimento, ao mesmo tempo em que se encontra asse-
gurado o direito a mais ampla defesa.

Quanto & oportunidade da apresentagfo deste
projeto de lei complementar, decorre ela de exigéncia da pré-
pria Constituigfo Federal, ao determipar, no pardgrafo dnico

)
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seu artigo 85, que a definigdo de crime de responsabilida-
e as normas de processo e julgamento serdo regulamentados

"lei especial'. A par disso, vdrios projetos de lei vém sen

apresentados, criando obrigacgBes ao Poder Executivo e de-

finindo o seu descumprimento como crime de responsabilidade.

Assim, até para se evitar a instalagdo de verdadeira desordem

juridica, faz-se necessdria a vigéncia de novo texto legal dis

ciplinando a matéria.

Pelos motivos expostos, esperamos tenha o pre

sente projeto de lei complementar ¢ apoio de nossos 1ilustres

pares,

Sala das Sess@es, em észde‘€444b&g4o de 1991
; 4

"rpc.
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LEGISLACAO'CITADA,'ANEXADA PELA COORDENACAD

DAS COMISSOES PERMANENTES

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASLL |

R L L L L T R T R R R it I

Titulo Il

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Capitulo |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5* Todos sac iguais perante a lei, sem distingao de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e acs estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, 4 liberdade,
& igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

I — homens e mulheres s&o iguais em direitos ¢ obriga-
¢0es, nos termos desta Constituicao;

il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senao em virtude de lei;

I — ninguém sera submelido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

o anonimato;
V — ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao

agravo, além da indenizagao por dano material, moral ou & !

imagem;

VI — é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca,
sendo assegurado o livie exercicio dos cubtos religiosos e garan-
tida, na forma da lei, a prolegdo aos locais de culto e a suas
Iiturgias;

VIl — & assegurada, nos termos da lei, a prestacao de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagao
coletiva;

VIl — ninguém serd privado de direitos por motivo de

IV — élivre a manifestagao do pensamento, sendo vedado |

crenca religiosa ou de convicgdo filosdfica ou politica, salvo |

se as invocar para eximir-se de obrigagio legal a todos imposta
€ recusar-se a cumprir prestacao allernativa, fixada em lej;

. X — & livie a expressao da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagao, independenteminte de censura :

ou licenga;

X — sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo
pelo dano material ou moral decarrente de sua violagao;

XI — a casa é asilo inviclavel do individuo, ninguém nela’

podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em

caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socoro, |

ou, durante o dia, por determinagao judicial;
\

Xl — & inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comu-
nicagdes telegraficas, de dados e das comunicagoes telefénicas,
salvo, no dilimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na
forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal
OU instrugao processual penal;

Xl — & livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio oy |

Ereoﬁsséo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei esta- |

fecer;

XIV — é assegurado a todos o acesso & informacao e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio

profissional;

XV — ¢ livre a locomogao no territério nacional em tempo |

de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, |
permanecer ou dele sair ¢coim seus bens; i

XVI — todos podem reunir-se pacificarnente, sem armas,
em locais abertos ao publico, independentemente de autori-
2agao, desde que nao frustrem cutra reuniao anteriormente con- |
vocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido previo aviso
a autoridade compelente;

XVIt — ¢ plena & liberdade de assoctacdo para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar;

XVIl — a criagac de associagdes e, na forma da lei, a ‘
de cooperativas independern de autorizacao, sendo vedada a
interferencia estatal em seu funcionamenteo:

WIW e el e o e 4 o

XX — ninguém poderd ser compelido a associar-se ou
a permanecer associado;
XXI — as entidades associativas, quando expressamente

autorizadas, tem legitimidade para representar seus filiados judi-
cial ou extrajudicialmente; -

XXl — & garantido o direito de propriedade;
XXlt — a propriedade atendera a sua fungao sociai;

XXV -— a lei estabelecera o procedimento para desapro-
priacado por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse
social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressal-
vados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV — no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competienie poderd usar de propriedade particular, assegurada
ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

KXVl — a pequena propriedade rural, assim definida em
lei, desde que trabathada pela tamilia, ndo serd objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produ-
tiva, dispongdo a lei sobre 0s meios de financiar o seu desenvol-
vimento;

XXVl — aos awtores pertence o direito exclusivo de utiliza-
¢a0, publicacao ou reprodugdo de suas cbras, transmissivet aos
hegdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVl - sao assegurados, nos termos da lei:

a) aprotegio as participacdes individuais em obras cole-
tivas e a reprodugac da imagem e voz humanas, inclusive nas
atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagao do aproveitamento econémico
das obras que criarem ou de que participarern aos criadares,
aos intérpretes e as respectivas representagées sindicais e asso-
ciativas;

XXX — alei assegurard aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como protecao
as criagoes indusltriais, 4 propriedade das marcas, aos nomes
de empresas e a oufros signos distintivos, tendo em vista o
interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econémico
do Pais;

XXX — ¢ garantido o direilc de heranga;

XX - a sucessao de bens de estrangeiros situados no
Pais serd regulada pela lei brasileira em beneficio do eénjuge
ou dos fithos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais favoravel
a lei pessoal do de cuyjus; v

X0l — o Estado promovera, na forma da lei, a defesa
do consumidor;

XXXl — rodos tém direito a receber dos 6rgaos publicos
informacodes de seu inleresse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja impres-
cindivel & seguranga da sociedade e do Estado:

. XXXV — sa0 a todos assegurados, independentemente
do pagamento de taxas:

a) o direito de pelicao aos Poderes Pablicos em defesa
de direitos ou contra Hlegalidade ou abuso de poder;

b) aobtencao de certidées em reparicées publicas, para
defesa de direilos e esclarecimento de situacoes de interesse
pessoal;

XXXV — a lel ndo excluira da apreciacao do Poder Judi-
ciario lesao ou ameaca a direito;

- XXXVl -— a lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato
Juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVIl — nao havera juizo ou tribunal de exceqao;

XXXVHI —— ¢é reconhecida a instituigao do juri, com a orga-
nizacao que ihe der a lei, assegurados: -

a) a plenitude de defesa;

b} o sigilo das votagoes;

¢) asoberania dos verediclos;

d) " a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
condra a vida;

AXXIX ~— né&o ha crime sern lei anterior que o defina, nem
pena sem previa cominacao legal;
v g = " - D




li — fundo de garantia do ternpo de servigo;

iV — salrio minimo, fixado em lei, naclonalmente unifica-
do, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as
de sua familia com moradia, alimentacao, educagao, satde,
lazer, vesiudrio, higlene, tansporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que the preservem o poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculagao para qualquer fim;

V — piso salarlal proporcional & extensao e & comple-
xidade do trabalho;

VI — irredutibilidade do salario, salvo o disposto em con-
- Vengao ou acordo coletivo;

Vil — garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para
0s que percebem remuneragao variavel;

Vill — décimo terceiro salaro com base na remuneragio
integral ou no valor da aposentadotia;

X — remuneragao do trabalho noturno superior a do diur-
F0;

X — protegdo do saldrio na forma da lei, constituindo cri-
me sua retengao dolosa;

Xl — paricipagao nos lucros, ou resultados, desvinculada
da remunetagio, e, excepcionalmente, parlicipagéo na gestao
da empresa, conforme definldo em lej;

Xl — saldrio-familia para os seus dependentes;

Xl - duragdo do krabatho normal nao superior a oilo
horas ditias e quarenta e quatro semanais, facullada a compen-
sagdo de horédrios e a redugao da jornada, mediante acordo
ou convengéo coletiva de trabalho;

XV — jomada de seis horas para o trabalho realizado em
tumnos ininterruptos de revezamento, salvo negociagao coletiva;

XV — repouso semanat remunerado, preferenclalmente
a0s domingos;

XVl — remuneragao do servigo extraordindrio superior, no
minimo, em cinqitenta por cento a do normal;

XVl — gozo de férias anuals remuneradas com, pelo me-
nos, um lergo a mais do que o saldrio normal; ]

XVll — licenga & gestante, sem prejuizo do emprego e
do salério, com a duragao de cenlo e vinte dias;

XX — licenga-pateridade, nos termos fixados em lei;
XX — protegao do mercado de trabatho da mulher, me-
diante incenlivos especificos, nos termos da lei;
X — aviso prévio proporcional ac tempo de servico, sen-
do no minimo de trinta dias, nos termos da lei;

X — redugao dos fiscos inerentes ao trabatho, por meio
de noimas de saide, higiene e seguranga;
XXl — adicional de remuneragao para as atividades peno-

sas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;
XXV — aposentadoria;

XXV — assisténcia graluita aos filhos e dependentes desde
© nascimento ale seis anos de idade em creches e pré-escolas;

. XXM — reconhecimento das convengées e acordos cole-
tivos de lrabalho;

e XXVIE — protecao em face da automacgao, na forma da
ei;

XM — seguro conwa acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizagio a que este esla obrigado,
quando incorser em dofo ou culpa;

XXIX — agao, quanto a créditos resultantes das relacoes
de trabalho, com prazo prescricional de:

) a) cincq anos para o lrabalhador urbano, até o limite de
dois anos apos a extingdo do conlrato;

b} alé dois anos apds a extingio do conlrato, para o traba-
Ihador rural;

XXX — proibigao de diferenca de saldrios, de exercicio
de funcédes e de critério de admisséo por motivo de sexo, idade,
cor ou estado civil;

XXXl — proibicao de qualquer discriminagao no tocante
a salario e critérios de admissio do trabalhador porador de
deficiéncia;
XXXl — proibigao de distingao entre trabalho manual, téc-
nico e inlelectual ou enlre os profissionais respeclivos;

XXX — proibigao de trabalho noturne, perigoso ou insa-
lubre aos menores de dezoito e de qualquer trabalic a menores
de quatorze anos, salvo na condigao de aprendiz;

XXXV — igualdade de direitos enlre o Wrabalhador com
vinculo empregalicio permanente e o trabathador avulso.

Pardgrafo Gnico.  Sao assegurados & calegoria dos traba- -

lhadores domésticos os direilos previstos nos incisos iV, VI, VI,
XV, XV, KV, XIX, XXi e XXIV, bern como a sua integragao
a previdéncia social.
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Titulo Vi

DA TRIBUTAGAOQ E DO ORCAMENTO

------------------------

Capitule Il
DAS FINANGAS PUBLICAS

.........

Segdo il
Dos Or¢camentos

Art, 165. Leis de inicialiva do Poder Executivo eslabelecerio:

§ 5 Alei orgamenlaria anual compreendera:

I — o orgamento fiscal referente aos Poderes da Uniao,
seus fundos, 6rgaos e entidades da administragdo direla e indire-
ta, inclusive fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico;

Il — o orgamento de inveslimento das empresas em que
a Uniao, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com diteito a voto;

ll — o orgamento da seguridade social, abrangendo todas
as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administragao direla
ouindirela, bern como os fundos e fundagdes instituidos e manti-
dos pelo Poder Pablico.



XLIi — a prética do racismo constitui crime inafiancével
e impresciitivel, sujeito a pena de reciusao, nos termos da lei;

XL — a lei considerard crimes inafiangaveis e insusce-
tiveis de graga ou anistia a pratica da tortura, o rafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes,
0s executores e 0s que, podendo evita-os, se omilirem;

XLV — conslitui crime inafiangével e imprescritivel a agao
de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constilu-
clonal e o Eslado Democrélico;

XLV — nenhuma pena passara da pessoa do condenado,
podendo a obrigacao de reparar o dano e a decretagao do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos suces-
sotes e contra eles execuladas, até o limite do valor do patriménio
Uransferido;

XLV - aleiregulara a individualizagao da pena e adolaia,
entre oulras, as seguinles;

a) privacao ou restricao da liberdade;

b} perda de bens;

¢} multa;

d} prestagao social alternativa;

&) suspensio ou interdigdo de direitos;

XLMI — nédo havera penas:

4} de morte, salvo em caso de gueira declarada, nos ter-
mos do an. 84, XIX:

b)) de carater peipétug;

¢} de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e} cruéis;

. XLMIlf — a pena sera cumprida em estabelecimentos dis-
tintos, de acordo com a nalureza do delito, a idade e o sexo
do apenado;

XLIX -— ¢ assegurado aos presos o respeito a integridade
fisica e moral;

L — as presididrias serao asseguradas condigées para que
possam permanecer com seus filhos duranle? periodo de ama-
mentacio;

LI — nenhum brasiteiro serd exiradilado, salvo ¢ naluia-
lizado, em caso de criime comum, praticado antes da_r)a_lurah-
2aga0, ou de comprovado envolvimenlo em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LI — nao sera concedida extradigo de estrangeiro por
crime politico ou de opinido;

LIl — ninguém sera processado nem sentenciado senio
pela autoridade competente;

LV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal;

LV -— aos litigantes, em processo judiciat ou administra-
livo, ¢ aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério
e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LM — sao inadmissiveis, no processo, as provas obtidas
por meios ilicitos;

LM — ninguém serd considerado culpado alé o transito
em julgado de sentenga penal condenatéria;

LVl — o civilmente identificado ndo serd submelido a
identilicagao criminal, salvo nas hipdteses previstas em lei;

LIX — sera admitida acado privada nos crimes de agdo
publica, se esta nao for Intentada no prazo legal;

LX — a lei s6 podera reslringir a publicidade dos atos
processuais quando a delesa da intimidade ou o interesse social
O exigiremny;

LXI — ninguém serd preso senao em flag.ran.te_ ;i.elilo ou
por ordem escita e fundamentada de autoridade judicidria com-
petente, salvo nos casos de ransgressao mililar ou ciime propria-
menle militar, definidos em lei;

LXIl — a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se
enconlie serao comunicados imediatamente ao juiz competente
e a familia do preso ou & pessoa por ele indicada;

LXllt — o preso serd informado de seus direilos, enlie o5
quais o de parmanecer calado, sendo-the assegurada a assis-

tencia da familia e de advogado;

LXIV — o preso tem direito & idenlificagao dos respor
séveis por sua prisdo ou por seu interrogatario policial;

LXV — a prisao ilegal serd imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria;

XV — ninguém seré levado & prisdo ou nela manlido,
quando a lel admitir a liberdade provisoria, com ou serm fianga;

LXVIl -— néo haverd prisao civil por divida, salvo a do res-
ponsavel pelo inadimplemento volumtario e inescusével de obri-
gacéo alimenticta e a do depasitario infiel;

XVl — conceder-se-a habeas-corpus sempre que al-
guem sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coagao
em sua tiberdade de locomogio, por ilegatidade ou abuso de
poder;

LXIX — concedee-se-4 mandado de seguranca para prote-
ger direito liquido e certo, nao amparado por habeas-corpus
ou habeas-dala, quando o responsavel pelailegalidade ou abuso
de poder for autoridade pﬂbﬁcq ou agente de pessoa juridica
no exercicio de atribuicées do Poder Piblico;

LXX — o mandado de seguranca coletivo pode ser impe-
trado por:

. a) paitido politico com represemagéo no Congresso Na-
cional;

b) organizacao sindical, enlidade de classe ou associagao
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membios ou associados;

LXX) — conceder-se-4 mandado de injuncio sempre que
a falla de norma regulamentadora tome invidvel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionals e das prerrogalivas inerenles
a nacionalidade, 4 soberania e & cidadania;

LXKl — conceder-se-a habeas-data:
a) para assegurar o conhecimento de informagées relati-

vas a pessaa do. impetrante, conslanles de registios ou bancos
de dados de entidades governamentais ou de cardter publico;

b} paraa retificagdo de dados, quando nao se prelira fazé-
la por processo sigiloso, judicial ou admin istralivo;

oL — qualquer cidadao & parte legitima |para propor
agao popular que vise a anular ato lesivo ao palrimonio publico

ou de entidade de que o Estado participe, & moralidade adminis-
Iraliva, ao meio ambiente e ao paLriny‘)nio histérico e culural,
ficando o autor, salvo compiovada ma-fé, isento de custas judi-
ciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV — o Eslado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos:

LXXY — o Estado indenizaré o condenado por enro judi-
cidrio, assim como o que ficar preso além do lempo fixado
na sentenca;

LXXM — sao gratuitos para os reconhecidamente pobres,
na forma da lei:

a) oregistro civil de nascimento,
b) a cettidao de obilo;
LXXVIl — séo gratuitas as agoes de habeas-corpus e ha-

beas-data, e, na forma da lel, o5 atos necessérios ao exercicio
da cidadania.

§ I* Asnormas definidoras dos direitos e garaniias funda-
mentais tém aplicagao imediata.

§ 2* Os direitos e garantias expressos nesta Constiluigao

néo excluem outros decorrentes do regime e dos principios

r ela adotados. ou dos tralados internacionals em que a Repi-
lica Federativa do Brasil seja parte,

Capitulo it
DOS DIREITOS SOCIAIS

C e e e
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Art, 7* Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem & melheria de sua condigao social:

b — relagdo de emprego protegida conlra despedida arbi-
tratia ou sem jusla causa, nos termos de lel complementar,
que prevera indenizagac compensaloria, dentre outros direitos;

I — seguio-desemprego, em caso de desemprego invo-
luntario;




