CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N2 2.002, DE 1999
(Do Sr. Fernando Coruja)

Regulamenta o paragrafo unico do art. 85 da Constituicdo Federal, dispondo sobre os
crimes de responsabilidade.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 6.125, DE 1990.)
7

O Congresso Nacional decreta:

TITULO |
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Sao crimes de responsabilidade os que esta lei
especifica.

Art. 2° Os cnmes de responsabilidades definidos nesta lei,
ainda quando apenas tentados, sdo passiveis de pena de perda do cargo,
com inabilitagdo, por oito anos, para o exercicio de qualquer fungio publica,
imposta pelo Senado Federal nos processos contra o Presidente ou o Vice-




Presidente da Republica ou os Ministros de Estado, contra os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, contra o Procurador Geral da Republica ou contra
o Advogado-geral da Unido.

Art. 3° A imposigdo da pena referida no artigo anterior ndo
exclui o processo e julgamento do acusado por crime comum, na justica
ordinaria, nos termos das lei de processo penal.

CAPITULO Il

DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE DO PRESIDENTE
DA REPUBLICA E DO VICE-PRESIDENTE

Art. 4° Sao crimes de responsabilidade os atos do
Presidente da Republica que atentem contra a Constituicdo Federal e,
especialmente, contra:

| — a existéncia da Unido;

I — o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e dos Poderes Constitucionais das unidades
da Federac3o; S

Il — o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;
IV - a seguranga interna do Pais; |

V - a let orgamentaria;

VIl - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Gnico. As disposicdes desta lei s&o aplicaveis ao
Vice-Presidente da Republica e quem houver substituido o Presidente e o
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia.

CAPITULO Il
DOS CRIMES CONTRA A EXISTENCIA DA UNIAO

Art. 5° S3o crimes de responsabilidade contra a existéncia
da Uniao:
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| - manter, direta ou indiretamente, entendimento com
governo ou entidade estrangeiros, sem a utilizagdo e o conheumento dos
érgaos competentes da diplomacia oficial;

I - submeter a Unido ou algum de seus Estados ou
Territérios a dominio estrangeiro, ou dela separar qualquer Estado ou porgao
do territéno nacional;

Il - cometer ou ordenar, injustificadamente, ato de
hostilidade contra nagéo estrangeira, expondo a Uniao a perigo de guerra ou
comprometendo sua neutralidade;

IV — cometer ato de infidelidade ou receber negdcios que
devam ser mantldos em manter sigilo a bem da seguran¢a externa ou dos
interesses da Nag¢ao;

V - auxiliar nagcdo ou entidade estrangeira a fazer guerra ou
hostilizar o pais;

VI - celebrar tratados, convengdes ou ajustes que violem a
dlgnldade do Pais, ou atentem contra a sua soberania;

VIl - declarar a guerra ou fazer a paz sem a observancia do
disposto na Constituig&o:

VIl - permitir que forgcas estrangeiras transitem ou
permanegam temporanamente no territorio nacional, sem a observancna do
prescrito na Constitui¢cdo;

IX — violar tratados legitimamente celebrados com nagdes
estrangeiras;

X - violar a imunidade dos embaixadores ou membros
estrangeiros acreditados no Pais;

Xl — ndo empregar contra o |n|m|go os meios de defesa de
que poderia dispor;

Xl — permitir o funcionamento de associagdes estrangeiras
nacionais que promovam campanhas atentatérias a dignidade e a soberania
nacional.



CAPITULO IV

DOS CRIMES CONTRA O LIVRE EXERCICIO DOS PODERES
CONSTITUCIONAIS

Art. 6° Sao crimes de responsabilidade contra o livre
exercicio dos Poderes Legislativo e Judiciario e dos poderes constitucionais
dos Estados da Federagéo:

| - tentar dissolver o Congresso Nacional;

Il — impedir a reunido ou tentar, por qualquer modo, impedir
o funcionamento de qualquer das Camaras do Congresso Nacional;

[I! — usar de violéncia ou ameag¢a contra algum membro do
Congresso Nacional para o afastar da Camara a que pertence ou para o
coagir no modo de exercer o seu mandato;

IV — remeter ao Congresso Nacional proposicdo legislativa
flagrantemente inconstitucional que assim ja se tenha pronunciado o Supremo
Tribunal Federal;

V - remeter ao Congresso Nacional projeto de lei ou
proposta de emenda constitucional de idéntico teor a outro ja rejeitado na
mesma sessao legislativa; '

VI — cometer subomo, ou qualquer outro meio de corrupgao
pessoal, contra membro do Congresso Nacional,

VIl - impedir, ou tentar impedir, por qualquer modo, a
atuacao de Comissao Parlamentar de Inquérito;

VIII - violar as imunidades asseguradas aos membros do
Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas dos Estados, da Camara
Legislativa do Distrito Federal e das' Camaras de Vereadores dos Municipios;

IX - retardar, sem motivo justo, a liberagdo dos recursos
orcamentarios destinados aos Poderes Legislativos e Judiciario;

X - permitir que forca militar estrangeira transite pelo
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territério do Pais, ou nele permanega quando a isso se oponha o Congresso
Nacional;

Xl - opor-se, direta ou indiretamente, ao exercicio livre do
Poder Judiciario e do Ministério Publico;

Xll - obstar, por quaisquer meios, o efeito dos atos e
decisGes do Poder Judiciario;

XIlll - cometer contra os poderes estaduais ou municipais
ato definido como crime neste artigo;

XIV - usar de ameaga, subomno ou qualquer forma de
corrupgao ou violéncia contra membro do Poder Judiciario ou do Ministério
Publico, a fim de constrangé-lo a proferir ou deixar de proferir despacho ou
sentenca; -

XV - intervir em negodcios peculiares aos Estados ou aos
Municipios, com desobediéncia as normas constitucionais.

CAPITULO V

DOS CRIMES CONTRA O EXERCICIO DOSDIREITOS POLITICOS,
INDIVIDUAIS E SOCIAIS

Art. 7° Sao crimes de responsabilidade contra o exercicio
livre dos direitos politicos, individuais e sociais;

| — impedir, por violéncia, ameaga ou corrupgio, o exercicio
livre do direito de voto;

Il — obstar o exercicio livre das fungées dos mesarios
eleitorais;

I — violar o escrutinio de seg&o eleitoral ou inquinar de

nulidade o seu resultado, por meio da subtragdo, desvio ou inutilizagdo do
material respectivo;

IV — utilizar o poder federal para impedir a execucéo da lei
eleitoral;



V - servir-se de autoridades sob sua subordinagdo imediata
para cometer abuso de poder, ou tolerar que essas autoridades o cometam;

VI - subverter ou tentar subverter, por meios violentos a
ordem politica e social;

VIl - incitar militares a desobedecer a lei ou a infringir
normas de disciplina profissional;

VIl - provocar animosidade entre as For¢cas Armadas, ou
contra elas, ou delas contra as institui¢des civis;

IX - violar, por qualquer modo, direito ou garantia, individual
ou social, constante da Constituicao;

X — tomar ou autonzar, durante o estado de defesa e o de
sitio, medidas repressivas nao autorizadas na Constituigao.

CAPITULO VI

DOS CRIMES CONTRA A SEGURANGA INTERNA DO PAIS

Art. 8° S3o crimes contra a seguranga interna do Pais.
| — tentar mudar, por meios ilegais, a forma de governo;

Il - tentar mudar, por meios ilegais, lei federal, estadual ou
municipal;

IV — deixar de submeter ao Congresso Nacional, nos termos
da Constituigho Federal, o decreto do estado de defesa ou da sua
prorrogagao;

V — decretar o estado de sitio sem autorizagio do
Congresso Nacional;

VI — omitir providéncias e atos de sua competéncia para
impedir ou frustrar a execugéo de crime contra a seguranga interna do Pais;

VIl - ausentar-se do Pais, por mais de quinze dias, sem
autorizagao do Congresso Nacional;
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VIIl — permitir ou tolerar infragdo de lei federal de ordem
publica;
IX — deixar de tomar, nos prazos fixados, as providéncias

determinadas por lei ou tratado federal e necessdrias @ sua execugdo e
cumprimento.

CAPITULO Vi

DOS CRIMES CONTRA A PROBIDADE NA ADMINISTRAGAQ

Art. 9° Sao crimes de responsabilidade contra a probidade
na administragao:

| — omitir ou retardar, com dolo, a publicagdo das lei e
resolugbes do Poder Legislativo e a dos atos do Poder Executivo;

Il - ndo prestar ao Congresso Nacional, dentro de sessenta

dias apés a abertura da sessdo legislativa, as contas relativas ao exercicio
anterior,

Il - ndo efetivar a responsabilidade dos seus subordinados,
quando verificada em delitos funcionais ou na pratica de atos contrarios a
Constituigdo e as demais leis do Pais;

IV - causar, por agdao ou omissdao, dano ou prejuizo
financeiro, econdmico ou patrimonial aos cofres publicos;

V — expedir ordens ou fazer requisi¢do de forma contraria as
normas da Constituigao;

VI - infringir as normas legais no provimento de cargos
publicos;

VII - usar de violéncia ou ameaga contra funcionario publico
a fim de o coagir a proceder de modo ilegal;

VIl - subornar ou, por qualquer modo, corromper alguém
com o fim de o coagir a proceder ilegalmente;



X - proceder de modo incompativel com a dignidade, a
honra e o decoro do cargo;

: Xv— ordenar despesas nao autorizadas por lei ou sem
obsgrvéncia das prescrigdes legais a elas relativas;

Xi - abrir crédito sem fundamento em lei ou sem as
‘formalidades legais; ‘

Xl - contrair empréstimo, emitir moeda corrente, ou
apolices, ou efetuar operagdo de crédito sem autorizagéo da lei;

o Xlll - alienar iméveis nacionais ou empenhar rendas
“publicas sem autorizagdo em lei;

~ XV - negligenciar a arrecadagdo das rendas, impostos e
taxas bem como a oonsewacao do patrimdnio nacional. °

_ Parégrafo umco Além dos atos descritos neste artigo,
tambem constltuem atos de |mprob|dade administrativa para os efeitos desta
lei os definidos pela l_ei n° 8.429, de 02 de junho de 1992.

CAPITULO ViII

-~ ~DOS CRIMES CONTRA A LEI ORGAMENTARIA

.- At 10 Sdo crimes de responsabilidade contra a lei
' orgamentaria:

I - ndo apresentar dentro dos prazos legais, ao Congresso
Nacional, ‘as proposu;oes relativas as plano plurianual, a lei de diretrizes
orgamentarias e & lei orgamentaria anual;

Il - omitir, sonegar ou prestar falsamente informagéo que,
por determmac;ao Iegal deva integrar qualquer das proposigdes mencionadas
no inciso anterior;.

o _ II|_— exceder ou transportar, sem permissao legal, verbas do
orgcamento;

o N



IV - efetuar estorno de verbas;

V - iniciar programas ou projetos :ndo previstos na. lei
orcamentaria; '

VI - infringir, de -qualquer ‘modo, dispositivo ‘das lei de
diretrizes orgamentarias e do orgamento anual;

CAPITULO IX - D
DOS CRIMES CONTRA O CUMPRIMENTO_DAS DECISOE'SI-J_UDICIAIS
Art. 11 - S&o crimes de responsabilidade contra as decisoes
judiciais: S

| - impedir, por qualquer meio, 0. efelto dos atos deasoes e
mandados do Poder Judiciario;

Il - recusar o cumprimento das.decisGes judiciais, no que
depender das fungdes do Poder Executivo;

lIl - deixar de atender a requisigéo de mtervenc;éo federal do
Supremo Tribunal Federal ou do Tribunal Superior Eleltoral

IV - impedir frustrar ou retardar o pagamento detenmnado
por sentenga judicial.

CAPITULO X
DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE DOS MINISTROS.DE ESTADO
Art. 12 - S&o crimes de responsabilidade dos Ministros de
Estado: o

| — os atos definidos nesta Lei, q‘uandq_ pof eles praticados
ou ordenados; S '
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Il — os atos previstos nesta Lei que os Ministros assinarem
com o Presidente da Republica ou por ordem deste praticarem;

IIl - a falta de comparecimento, sem justificagdo, perante a
Camara dos Deputados ou o Senado Federal, ou qualquer das suas
Comissdes, quando uma ou outra Casa do Congresso os convocar para,

pessoalmente, prestar informagdes acerca de assunto previamente
determinado; '

IV — n3o prestar, dentro de trinta dias e sem motivo justo, a
qualquer das Camaras, ou respectivas Comissoes, do Congresso Nacional, as
informagdes que ela Ihes solicitar por escrito ou prestarem-nas com falsidade.

TiTuLo |t

DA DENUNCIA, DO PROCESSO E JULGAMENTO DOS CRIMES

DE RESPONSABILIDADE DO PRESIDENTE DA REPUBLICA,
DO VICE-PRESIDENTE E DOS MINISTROS DE ESTADO

" CAPITULO |

DA DENUNCIA

Art. 13. Qualquer cidadao podera denunciar o Presidente da
Republica, o Vice-Presidente, ou os Ministros de Estado, pela pratica de cnme
de responsabilidade, perante a Camara dos Deputados.

§ 1° A denuncia serd recebida enquanto o denunciado
estiver no exercicio do cargo ou mandato.

§ 2° Nas hipoteses dos incisos IV e V do art. 11, cumpre
respectivas Mesas Diretaras ou qualquer de seus membros oferecer denuncia
contra o Ministro de Estado perante a Cadmara dos Deputados.

Art. 14. A denuncia, formulada por escnto com firma
reconhecida, deve ser acompanhada de documentos comprobatérios, ou da
declaragao da impossibilidade de apresenta-los, com indicagéo do local onde
possam ser encontrados.
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Art. 15. Recebida a denuncia, sera lida no expediente da
sess30 seguinte e despachada a uma comissdo especial eleita, cuja
composig&o observara o principio da proporcionalidade dos partidos politicos
representados na Casa.

§ 1° O Presidente da Camara dos Deputados nao podera,
de oficio, arquivar a denuncia, ressalvada a hipétese de manifesta inépcia da
inicial por caréncia de legitimidade ativa.

§ 2° A Comissdo Especial reunir-se-4 quarenta e oito horas
apds a sua constituicdo e, depois de eleger seu presidente e relator, emitira
parecer dentro de quinze dias sobre a admissibilidade ou ndo da denuncia.

§ 3° A Comissédo apreciard em seu parecer a existéncia dos
pressupostos formais da dentncia e se os fatos narrados constituem, em tese,
cnmes de responsabilidade.

‘ § 4° Na mesma sessdo em que forem:eleitos o presidente e

o relator da Comissao, o Presidente da Camara encaminhara ao denunciado
copia da denuncia, que tera o prazo de dez dias para contesta-la, podendo
apensar a documentagdo que entender necessana para subsidiar suas
alegagoes.

§ 5° Findo o prazo de resposta do denunciado, a Comissdo
podera determinar as diligéncias requeridas ou as que julgar necessarias ao
esclarecimento da dendncia.

Art. 16. O parecer da Comissao sera lido no expediente da
Camara e publicado no Diario da Camara dos Deputados e em avulsos.
juntamente com a denuncia e a resposta do denunciado, e incluido na Ordem

do Dia da sessdo imediata para ser submetido a tumo uUnico de discussao e
votagao.

Paragrafo unico. Durante a discussao sera dada a palavra a
cada representante de partido, por uma sé vez e durante vinte minutos,
admitidas reclamagdes e questdes de ordens nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

Art. 17. Encerrada a discussao do parecer, sera 0 mesmo
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submetido a votacdo nominal, vedada a suscitacdo de questdes de ordem e
encaminhamento de votagao.

Art. 18. Admitida a denuncia, por dois tergcos da Camara dos
Deputados, a Mesa encaminhard imediatamente a resolugdo autorizando a
instauragao do processo ao Presidente do Senado Federal ou ao do Supremo
Tribunal Federal, conforme se trate da acusa¢ao de crime de responsabilidade
Ou crime comum.

CAPITULO Ii

DO PROCESSO

Art. 19. Na sessao seguinte ao recebimento, a resolugao da
Camara sera lida no expediente, oportunidade em que 0 Senado elegera uma
comissdo especial, composta de um quarto dos membros do Senado, observado
o principio da proporcionalidade partidaria, que na reunido de instalagao elegera
o relator.

Art. 20. Ao Presidente do Supremo Tribunal Federal enviar-
se-a mensagem comunicando o recebimento da autorizagao.

Art. 21. O Presidente do Senado procedera a citagdo do
acusado, a ser entregue pessoalmente pelo 1° Secretario da Mesa.

§ 1° A citagdo constarda de dia e hora prefixado para
comparecimento do acusado perante o Senado, sendo acompanhada da cdpia
de todos os documentos recebidos pela Camara dos Deputados.

§ 2° Séo efeitos imediatos da citacdo a suspensé@o do
exercicio das fungdes do acusado e da metade de seus subsidios, até a sentenca
final.

§ 3° Se o denunciado estiver ausente do Distrito Federal, a
citagao dar-se-a por edital, com a sua publicagdo, uma vez no Diario do Senado
Federal e duas vezes em jornal de circulagao nacional.
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§ 4° A partir do recebimento da resolugdo da Camara pelo
Senado Federal, a renlncia do acusado nao prejudicara o prosseguimento do
processo. :

Art. 22. O denunciado dispora de vinte dias para apresentar

contestagdo e indicar os meios de prova . com que pretenda demonstrar a
verdade do alegado.

§ 1° O denunciado podera assistir pessoalmente ou por
seu procurador a todas as audiéncias e diligéncias realizadas pela Comisséo,
interrogando e contestando as testemunhas e requerendo a reinquirigdo ou
acareagao das mesmas.

‘ § 2° Com ou sem contestagdo, dar-se-a sequéncia a
instrugdo do processo pela Comissdo Especial, presidida pelo Presidente do
Supremo Tribunal Federal.

§ 3° Em caso de revelia, o Presidente do Senado Federal
nomeara advogado, indicado pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil, como defensor dativo, que tera dez dias para apresentacao da
contestagdo e a quem se facultara o exame dos autos.

§ 4 Concluida a instrugao, havera debate oral, facuitadas a
réplica e tréplica entre o Relator e 0 denunciado, pelo prazo que o Presidente da
Comiss&o determinar.

§ 5° Ultimado o debate, retirar-se-do as partes do recinto
da sesséo e abrir-se-a uma discussao Unica entre os senadores sobre 0 objeto da
acusagao

§ 6° Encerrada a discusséo,. a Comissao deliberara sobre
a procedéncia ou improcedéncia da denuncia.

§ 7° Votado o parecer na Comissdo, a matéria sera
encaminhada a Mesa do Senado Federal para fixagdo do dia e hora do
julgamento.
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CAPITULO Iii
DO JULGAMENTO

Art. 23. No dia e hora marcados para o julgamento, ©
Senado reunir-se-a sob a presidéncia do Presidente do Supremo Tribunal Federal
ou do seu substituto legal.

§ 1°. Verificado o quorum, sera aberta a sessao e feita a
chamada das partes que poderdo comparecer pessoalmente ou pelos seus
procuradores.

§ 2° E facultado ao denunciante ser représentado por Um
Deputado Federal ou Senador.

§ 3° A auséncia do denunciante ou de seu representante
nao importara transferéncia do julgamento, nem perempgéo da acusagao.

§ 4° A revelia do acusado determinara o adiamento do
julgamento para o qual o Presidente designard novo dia, nomeando um
advogado para defender o revel, nos termos do art. 23, § 3°.

§ 5° Ao defensor nomeado sera facultado o exame de
todas as pegas do processo.

Art. 24. No dia definitivamente aprazado para o julgamento,
verificado o quorum, sera aberta a sessdo e facultado o ingresso as partes ou
aos seus procuradores.

Art. 25. O julgamento sera feito, em votagao nominal, pelos
senadores desimpedidos, que responderdo “sim” ou “ndo” a seguinte perg°unta
enunciada pelo Presidente: “Cometeu o0 acusado o crime que lhe é imputado e
deve ser condenado a perda de seu cargo?”

§ 1° E vedada a suscitagdo de questdes de ordem e
encaminhamento de votagéo.

‘ § 2° Se a resposta afirmativa obtiver, ‘pelo menos dois
tercos dos votos dos senadores presentes, sera declarado condenado.
permanecendo inabilitado para o exercicio de qualquer fungdo publica por oito
anos.
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Art. 26. De acordo com a decisdo do Senado, o Presidente
lavrara nos autos, a sentenga que sera assinada por ele e pelos senadores, que
tiverem tomado parte no julgamento, e transcrita na ata.

Art. 27. No caso de condenagao, fica o acusado desde logo
destituido do seu cargo.

Art. 28. Se a sentenga for absolutéria, produzira a imediata
reabilitagdo do acusado, que voltara ao exercicio do cargo, com direito a parte
dos vencimentos de que tenha sido privado.

TiTULO 11l

CAPITULO |

DOS MINISTROS DO SUBREMO TRIBUNAL FEDERAL

: Art. 28. S&o crimes de responsabilidade dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal:

v | — alterar, por qualquer forma, exceto por via de recurso, a
decisdo ou voto, ja proferido em sessdo do Tribunal;

) Il — proferir julgamento quando, por lei, sejam suspeitos ou
impedidos na causa;

IIl - dedicar-se a atividade politico-partidaria;

IV — exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou
fungdo, salvo uma de magistério;

V — atuar com desidia no cumprimento dos deveres do
cargo;

VI — comportar-se de modo incompativel com a honra, a
dignidade e o decoro de suas fungdes;

VI - receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou
participagdo em processo.
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CAPITULO Il

DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Art. 30. Sdo crimes de responsabilidade do Procurador-
Geral da Republica:

| — emitir parecer quando, por lei, seja suspeito ou impedido
na causa; '

Il — omitir ou retardar ato que Ihe incumba praticar de oficio;
lIl - atuar com desidia no cumprimento de suas atribuigdes;,

IV — comportar-se de modo incompati{/el"com a -hoﬁra. a
dignidade e o decoro do seu cargo;

V — receber, a qualquer titulo' e sob qualquer pretexto,.
honorarios, percentagens ou custas processuais; ' -

VI - exercer advocacia;
VII - participar de sociedade comercial;

VIII - exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra
fungéo publica, salvo uma de magistério;

IX — exercer atividade politico-partidaria. =~ :

CAPITULO NI

DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Art. 31. S3o crimes de responsabilidade do Advogado-
Geral da Uniao:

| — omitir ou retardar ato que Ihe incumba praticar de oficio;

1l - celebrar acordos lesivos aos interesses da Unio;

- il - deixar de praticar, dentro dos prazos estabelecidos, ato
do seu ministério em processos judiciais;
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IV — comportar-se de modo incompativel com a honra, a
dignidade e o decoro do seu cargo;

V - exercer advocacia privada;

VI - receber, a qualquer titulo, e sob qualquer pretexto,
honorarios, percentagens ou custas processuais;

/

VIl - participar de sociedade comercial;

VIl — exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra
fungdo publica, salvo uma de magistério;

IX — exercer atividade politico—panidéﬁa.

TITULO IV

DA DENUNCIA, DO PROCESSO E JULGAMENTO DOS
- MINISTROS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
DO PROCURADOR GERALDA REPUBLICA
E DO ADVOGADO GERAL DA UNIAO.

CAPITULO |

DA DENUNCIA

Art. 32. E permitido a todo cidaddo denunciar verante o
Senado Federal os Ministros do Supremo Tribunal Federal, o Procur: jor-Geral
da Republica e o Advogado-Geral da Unido, pelos crimes de re :per .abilidade
que cometerem. ‘

Paragrafo unico. A denudncia serg rec- guantc o
denunciado estiver no exercicio do cargo.
RN - Art. 33. A denncia, assinada pu Je. deve ser
acompanhada dos documentos que a comprovem, ou da . 2%~ da
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impossibilidade de os apresentar, com a indicagdo do local onde podem ser
encontrados.

Paragrafo unico. Nos crimes de que haja prova
testemunhal, a denuncia devera conter o rol das testemunhas de, no maximo,
oito. :

Art. 34. Recebida a denuncia por qualquer dos membros da
Mesa do Senado, sera lida no expediente da sessado seguinte e despachada a
uma comissao especial, eleita para opinar sobre ela.

Art. 35. A Comissao Especial a que alude o artigo anterior
reunir-se-a dentro de quarenta e oito horas, e, depois de eleger o seu presidente
e relator, emitira parecer, no prazo de dez dias, sobre se a denuncia deve ser, ou
nao, declarada objeto de deliberagao.

Paragrafo unico. Dentro do prazo referido neste artigo,
podera a comissao proceder as diligéncias que julgar necessarias.

Art. 36. O parecer da Comissao Especial, com a denuncia
e os documentos que a instruirem, sera lido no expediente da primeira sesséo do
Senado, publicado no Diario do Senado Federal e em avulsos, e incluida na
Ordem do.Dia da sessdo seguinte.

§ 1° O parecer sera apreciado em turno unico de discussao
e votacao nominal.

§ 2° Se o Senado decidir que a dendncia ndo deve
constituir objeto de deliberagdo, sera arquivada com todos os documentos.

Art. 37. Se a denuncia for declarada objeto de deliberagao,
a Mesa remetera copia de todo o processo ao denunciado, para responder a
acusagao no prazo de dez dias, contado do recebimento.

-\ § 1° Se o denunciado estiver fora do Distrito Federal,
aplicar-se-a o disposto no art. 22, § 3°.

§ 2° A renuncia do acusado nao prejudicara o
. \
prosseguimento do processo. \

z



19

§ 3° Findo o prazo de resposta do denunciado, tenha ou
nao sido recebida, a Comissdo Especial procederd, dentro de quinze dias, a
instrugdo do processo, inquirindo, reinquirindo e acareando as testemunhas, e
praticando os mais atos que Ihe forem requeridos e deferidos.

Art. 38. Concluida a instrugdo, a Comissdo emitira, no
prazo de dez dias, parecer sobre a procedéncia ou improcedéncia da denuncia.

§ 1° Esse parecer sera publicado e distribuido, cgm/t as
as pegas que o instruirem, e incluido na Ordem do Dia em quarenta e-oito horas.

§ 2° O parecer sera submetido a turno unico de discusséo e
votagdo nominal.

§ 3° Se o Senado declarar improcedente a acusagao, sera
arquivada a dentincia, com todos os papéis.

§ 4° Se o Senado julgar procedente a acusagdo, a Mesa
comunicara a decisdo, imediatamente, ao Supremo Tribunal Federal, ao’
Presidente da Republica, ao denunciante e ao denunciado.

§ 5° A decisdo que julgar procedente a denuncia produzira,
desde a data da sua intimagdo ao acusado, os seguintes efeitos contra ele:

a) ficar suspenso do exercicio das suas fungbes até
sentenga final;

b) ficar sujeito a agdo criminal;
c) perder, até sentenca final, um tergo dos vencimentos.

Paragrafo unico. A parte dos vencimentos que deixou de
receber, nos termos da letra ¢ deste artigo, ser-lhe-a paga, caso venha o acusado
a ser absolvido.

CAPITULO Il
DO PROCESSO

Art. 39. Intimado o denunciante, ou o seu procurador, ser-
lhe-& dada vista do processo, na Secretaria do Senado, para, dentro de quarenta
e oito horas, apresentar o libelo acusatério, com o rol das testemunhas.




20

Paragrafo Unico. Em seguida, abrir-se-a vista ao
denunciado, ou ao seu defensor, pelo mesmo prazo para apresentar a
contrariedade, com o rol das testemunhas.

Art. 40. Decorridos esses prazos, com o libelo e a
contrariedade ou sem eles, serdo os autos remetidos, em original, ao Presidente
do Supremo Tribunal Federal, ou ao seu substituto legal, quando seja ele o
denunciado, comunicando-lhe o dia designado para o julgamento e convidando-0
para presidir a sessdo.

Art. 41. O denunciante e 0 acusado serao notificados para
assistirem ao julgamento, devendo a intimagado das testemunhas ser feita por
magistrado, a requisi¢do da Mesa.

Paragrafo unico. Entre a notificacédo e o julgamento devera
mediar o prazo de dez dias.

Art. 42. No dia e hora marcados para o julgamento, o
Senado reunir-se-a sob a presidéncia do Presidente do Supremo Tribunal Federal
ou do seu substituto legal.

Paragrafo unico. Verificado o quorum, sera aberta a sessado
e feita a chamada das partes que poderdo comparecer pessoalmente ou pelos
seus procuradores.

Art 43. A revelia do acusador nao importara transferéncia
do julgamento, nem peremp¢ao da acusagao.

§ 1° A revelia do acusado determinara o adiamento do
julgamento para o qual o Presidente designara novo dia, nomeando um
advogado para defender o revel.

§ 2° Ao defensor nomeado sera facultado o exame de todas
as pegas do processo.

Art. 44, No dia definitivamente aprazado para o
julgamento, verificado o quorum sera aberta a sessdo e facultado o ingresso as
partes ou aos seus procuradores.
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Art. 45. Constituido o Senado em Tribunal de Julgamento,
o Presidente mandara ler o processo e, em seguida, inquirira publicamente as
testemunhas, fora da preseng¢a uma das outras.

Art. 46. O acusador e 0 acusado, ou 0s seus procuradores,
poderio reinquirir as testemunhas, contesta-las sem interrompé-las e requerer a
sua acareagao.

Art. 47. Finda a inquiricdo feita pelos senadores, havera
debate oral, facultadas a réplica e tréplica entre o acusador e o acusado, pelo
prazo que o Presidente determinar.

Paragrafo unico. Ultimado o debate, retirar-se-ao as partes
do recinto da sessao e abrir-se-a uma discussao unica entre os senadores sobre
o objeto da acusacio.

Art. 48. Encerrada a discussdo, fara o Presidente um
relatério resumido dos fundamentos da acusagdo e da defesa, bem como das
respectivas provas, submetendo em seguida o caso a julgamento.

CAPITULO Il

DA SENTENGA

Art. 49. O julgamento sera feito, em votagdo nominal, pelos
senadores desimpedidos, que responderdo “sim” ou “ndo” a seguinte pergunta
enunciada pelo Presidente: “Cometeu o acusado o crime que lhe € imputado e
deve ser condenado a perda de seu cargo?”

§ 1° E vedada a suscitagdo de questdes de ordem e
encaminhamento de votagao.

'~ § 2° Se a resposta afirmativa obtiver, pelo menos dois
tercos dos votos dos senadores presentes, sera declarado condenado,
permanecendo inabilitado para o exercicio de qualquer fungdo publica por oito
anos.
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Art. 50. De acordo com a decisdo do Senado, o Presidente
lavrara nos autos, a sentenga que sera assinada por ele e pelos senadores, que
tiverem tomado parte no julgamento, e transcrita na ata.

Art. 51. No caso de condenagao, fica o acusado desde logo
destituido do seu cargo.

Art. 52. Se a sentenga for absolutoria, produzira a imediata
reabilitagdo do acusado, que voltara ao exercicio do cargo, com direito a parte
dos vencimentos de que tenha sido pnvado.

Art. 53. Da sentenga, dar-se-a imediato conhecimento ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal e ao acusado.

Art. 54. Se no dia do encerramento do Congresso Nacional
nao estiver concluido o processo ou julgamento de Ministro do Supremo Tribunal
Federal, do Procurador-Geral da Republica ou do Advogado-Geral da Unido,
devera ser convocado extraordinariamente nos termos do art. 57, § 6°, inciso Il da
Constituigdo Federal.

TiTULO V

DOS GOVERNADORES E SECRETARIOS DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

CAPITULO |

DOS CRIMES

Art 55 Constituem crimes de responsabilidade dos
Governadores dos Estados ou do Distrito Federal ou dos seus Secretario, quando
por eles praticados, os atos definidos como crimes nesta lei.

Paragrafo unico. Os secretarios de Estado ou do Distrito
Federal, nos crimes conexos com os governadores, serdo sujeitos ao mesmo
processo e julgamento previsto nesta lei.
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CAPITULO I

DA DENUNCIA, ACUSAGAO E JULGAMENTO

Art. 56. E permitido a todo cidaddo denunciar o
Governador, perante a Assembléia Legislativa ou Camara Distrital, por crime de
responsabilidade.

Art. 57 A denuncia, assinada pelo denunciante e com a
firma reconhecida, deve ser acompanhada dos documentos que a comprovem,
vu da declaragédo da impossibilidade de apresenta-ios com a indicagéo do local
em que possam ser encontrados.

§ 1° Nos crimes de que houver prova testemunhal, contera
o rol de testemunha de, no maximo, oito.

§ 2° A denuncia sera recebida enquanto o denunciado
estiver no exercicio do mandato ou cargo.

Art. 58. Apresentada a denuncia e julgada objetp da
deliberagdo, se a Assembléia Legislativa, ou Camara Distrital por maioria
absoluta, decretar a procedéncia da acusacdo, dar-se-a imediatamente a
suspensao do exercicio de suas fungbes e da metade de seus subsidios.

Art. 59. O Govemador sera julgado nos crimes de
responsabilidade, pela forma que determinar a Constituicido do Estado e nao
podera ser condenado sendo a perda do cargo, com inabilitagdo até oito anos
para o exercicio de quaigquer fungdo publica, sem prejuizo da agdo da justica
comum.

§ 1° Quando o tribunal de julgamento for de jurisdigdo
mista, serdo iguais, pelo numero, os representantes dos 6rgaos que o integrarem,
excluido o presidente, que sera o Presidente do Tribunal de Justica.

§ 2° Em qualquer hipotese, sé podera ser decretada a
condenagdo pelo voto de dois tergos dos membros de que se compuser o tribunal
de julgamento.
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§ 3° Nos Estados, onde as Constituicdes ndo determinarem
0 processo nos crimes de responsabilidade dos Governadores, aplicar-se-a o
disposto nesta lei, devendo, porém, o julgamento ser proferido por um tnbunal
composto de cinco membros do Legislativo e de cinco desembargadores, sob a
presidéncia do Presidente do Tribunal de Justiga local, que tera direito de voto no
caso de empate.

§ 4° A escolha de que trata o paragrafo anterior sera feita
na Assembléia Legislativa, mediante eleicdo e a dos Desembargadores, mediante
sorteio.

§ 5° Esses atos deverdo ser executados dentro em cinco
dias contados da data em que a Assembiéia enviar ao Presidente do Tribunal de
Justica os autos do processo, depois de decretada a procedéncia da acusagao.

Art 60. No processo e julgamento do Governador serao
subsidiarios desta lei, naquilo em que |lhe forem aplicaveis, os Regimentos
Internos da Assembléia Legislativa e do Tribunal de Justica, bem como o Cédigo
de Processo Penal. '

CAPITULO Il

DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 61. Nos crimes de responsabilidade do Presidente,
Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de Estado, a Camara dos
Deputados exerce juizo prévio de admissibilidade.

Art. 62. Nas hipéteses do artigo anterior, e nos crimes de
responsabilidade dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, do Procurador
Geral da Republica e do Advogado Geral da Uni&o, ao Senado Federal compete
o exercicio do juizo de pronuncia e julgamento.

Paragrafo unico. O Senado Federal, na apuragdo e
julgamento dos crimes de responsabilidade funciona sob a presidéncia do

Presidente do Supremo Tribunal Federal ou quem estiver no exercicio da
Presidéncia. '
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Art. 62. Nao podera exceder de cento e vinte dias,
contados da data da pronuncia, o prazo para o processo e julgamento dos crimes
definidos nesta lei.

Art. 63. Nos procedimento previstos nesta Lei servirdo
como normas subsidiarias, naquilo que lhe for aplicavel, os Regimentos Internos
da Camara dos Deputados e do Senado, bem como o Codigo de Processo Penal.

Art. 64. Revoga-se a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950.

Art. 65. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora submetemos a apreciagdo dos
ilustres Pares visa a regulamentar o dispositivo constitucional sobre os crimes de
responsabilidade, revogando, para tanto, a Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950.

Conforme verificou-se na época do impeachment do
Presndente Femando Collor, a Lei n°® 1.079, editada sob a égide da Constituicao
de 1946, foi apenas parciaimente recepcionada pela nova Constituicdo de 1988,
de vez que a nova ordem alterou as competéncias da Camara e do Senado,
relativamente ao rito processual da denuncia contra o Presidente da Republica.

Ademais, ha que  se considerar, também, que,
substancialmente, a lei de quase meio século ja esta a merecer revisdo quanto a
tipicidade das condutas criminosas.

Por todas essas razdes, oferecemos a Casa a proposta,
que, certamente, em muito contribuira para o aperfeicoamento democratico
desse importante instituto que é o impeachment.

Sala das Sessdes, em (C\de a0\~  de1999.

Deputado FERNAND® CORUJA
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LEGISL_ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD!1

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

............................................................................................................................

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO1
DO PODER LEGISLATIVO

Secdo VI
Das Reunides

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-4, anualmente, na Capital
Federal, de 15 de fevereiro a 30 de junho e de 1° de agosto a 15 de dezembro.

§ 6° A convocacdo extraordinaria do Congresso Nacional far-se-a:

I - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretagdo de
estado de defesa ou de intervenc¢do federal, de pedido de autorizagdo para a
decretagédo de estado de sitio e para o compromisso € a posse do Presidente e
do Vice-Presidente da Republica,

Il - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, ou a requerimento da matoria dos membros
de ambas as Casas, em caso de urgéncia ou interesse publico relevante.

§ 7° Na sessdo legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional
somente deliberara sobre a matéria para a qual foi convocado, vedado o
pagamento de parcela indenizatoria em valor superior ao do subsidio mensal.

* § 7° com redugdo dada pela F-menda Constitucional n® 19, de 04 (06-1998.
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CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

............................................................................................................................

Secio III
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

_ Art. 85. S3o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da
Republica que atentem contra a Constituigio Federal e, especialmente,
contra:

I - a existéncia da Umdo;

IT - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federagdo;
III - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administragéo;

VI - a lei or¢amentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo nico. Esses crimes serfo definidos em lei especial, que
estabelecera as normas de processo e julgamento.

............................................................................................................................

.............................................................................................................................

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
- |

DISPOE SOBRE AS SANCOES
APLICAVEIS AOS AGENTES PUBLICOS
NOS CASOS DE ENRIQUECIMENTO
ILICITO NO EXERCICIO DE MANDATO,
CARGO, EMPREGO OU FUNCAO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA,
INDIRETA OU FUNDACIONAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico, servidor ou ndo, contra a administragde direta. in - ou

I
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fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao
patrimoénio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cinglienta por cento do patrimdnio ou
da receita anual, serdo punidos na forma desta Lei.

Paragrafo unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os
atos de improbidade praticados contra o patrimdnio de entidade que receba
subveng8o, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgéo publico bem
como daquelas para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com menos de cinqiienta por cento do patrimdnio ou da receita
anual, limitando-se, nestes casos, a san¢do patrimonial a repercussio do
ilicito sobre a contribuig¢do dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remunera¢do, por
eleicdo, nomeagdo, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fung¢do nas entidades
mencionadas no artigo anterior.

............................................................................................................................

............................................................................................................................

LEI N° 1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950

DEFINE OS CRIMES DE
RESPONSABILIDADE E REGULA O
RESPECTIVO PROCESSO DE
JULGAMENTO.

PARTE PRIMEIRA

DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E MINISTROS DE ESTADO
Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade os que esta Lei especifica.

Art. 2° Os crimes definidos nesta Lei, ainda quando simplesmente
tent: »>s. sdo passiveis. da pena de perda do cargo, com inabilitagdo, até 5



29

(cinco) anos, para o exercicio de qualquer fung¢fo publica, imposta pelo
Senado Federal nos processos contra o Presidente da Republica ou ministros
de Estado, contra os ministros do Supremo Tribunal Federal ou contra o
procurador-geral da Republica.

............................................................................................................................

............................................................................................................................
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