COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 185/1999

VOTO VENCEDOR

A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 185/1999, de autoria do
nobre deputado José Carlos Elias e outros, acrescenta paragrafo Gnico ao
artigo 143 da Constituicdo Federal para instituir o “Servico Civil
Obrigatério para Formados nas Universidades Federais”, de
responsabilidade dos recém-egressos das universidades federais do Pais.

Em decorréncia do posicionamento contrario deste colegiado ao voto
do ilustre relator Mendes Ribeiro Filho, que concluira pela admissibilidade
da matéria, incumbiu-me o sr. Presidente da elaboracé@o do respectivo voto
vencedor, o0 que fago nos termos que se seguem.

Nos termos regimentais, a analise que incumbe a Comissdo de
Constituicdo de Justica e de Redacdo, quanto as propostas de emenda a
Constituicdo, circunscreve-se a sua admissibilidade frente as vedacdes do
artigo 60, 8 4° da Constituicdo Federal — as comumente denominadas
“clausulas pétreas”. Neste aspecto, a PEC 185/1999 estabelece
incontornavel confronto com tal dispositivo, em particular com seu inciso
IV, que institui como inadmissiveis as propostas de emenda tendentes a
abolir direitos e garantias individuais.

E que a instituicdo do dito servico civil obrigatorio, segundo a
justificacdo que acompanha a proposicdo, € medida compensatoria da
condicdo de ““privilegiados™ ostentada pelos egressos das universidades
federais, “(...) uma forma de fazé-los retribuir a sociedade os pesados
recursos utilizados em sua formacé&o e de se melhorar os servigos publicos
disponiveis nas regides mais necessitadas”. Configura-se, pois, como
contrapartida ao custo pablico dessa formacdo, um munus devido pelo
cidaddo formado pelo sistema publico de educacéo.

Entretanto, conforme a proposta, o referido 6nus ha de ser suportado
unicamente pelas pessoas formadas por universidades federais; e nisso
caracteriza-se a ofensa ao elementar direito a igualdade das mesmas, na



medida em que tal direito implica, para o Estado, abster-se de tratar
diversamente grupos que ostentam uma mesma condicéo.

No caso objeto de nossa analise, a condicdo ensejadora do dever de
prestar o servico civil obrigatorio — qual seja, a fruicdo de uma educacao
custeada pelos cofres publicos — embora nédo se restrinja aos formados pelas
universidades federais, € o que justifica a prestacdo do servico a que estes
estardo obrigados, com exclusividade.

Ao identificar o legislador como principal destinatario do direito a
igualdade, o professor José Afonso da Silva, no seu Curso de Direito
Constitucional Positivo, cita Seabra Fagundes, segundo o qual esse
legislador ““(...) ao elaborar a lei, dever reger, com iguais disposi¢fes — 0s
mesmos Onus e as mesmas vantagens - situacdes idénticas, e,
reciprocamente, distinguir, na reparticdo de encargos e beneficios, as
situacBes que sejam entre si distintas, de sorte a quinhoa-las ou grava-las
em proporcdo as suas diversidades™. Ao nosso juizo, a PEC 185/1999
carece dessa cautela ao pingar, do universo dos que tiveram acesso a
educacdo puablica, um contingente especifico e onera-lo em razdo de algo
que € comum a seus pares, que entretanto restam livres do encargo.

Tal € o caso dos alunos formados pelas instituicdes de ensino
superior estaduais ou municipais, ou reconhecidas como filantrépicas, ou
ainda dos que tiveram sua formacao custeada por bolsas publicas.

Sob outro aspecto, o controle de constitucionalidade preventivo que
nos cabe deve ser realizado ndo apenas sob a égide das limitagdes
explicitas, mas atento também as barreiras decorrrentes do fato da
Constituicdo como um fonte principios vetores da sociedade, e expressao
de certos modelos e estruturas, em opc¢édo a outros. Paulo Bonavides ensina
que “Ha também reformas parciais que, removendo um simples artigo da
Constituicdo, podem revogar principios basicos e abalar os alicerces a
todo o sistema constitucional, provocando, na usa inocente aparéncia de
simples modificacdo de fragmentos do texto, o quebrantamento de todo o
espirito que anima a ordem constitucional. Trata-se em verdade de
reformas totais, feitas por meio de reformas parciais. Urge precatar-se
contra essa espécie de revisbes que, sendo formalmente parciais,
examinadas, todavia, pelo critério material, ab-rogam a Constituicéo, de
modo que se fazem equivalentes a uma reforma total, pela mudanca de
conteldo, principio, espirito e fundamento da lei constitucional”.



A PEC 185/1999 subsume-se a esta conceituacao, pois agride um dos
principios regentes da educacdo nacional, inscrito no artigo 206, inciso 1V,
da Constituicao Federal:

“Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:
(...)

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais”

Tal principio é decorréncia do fato da educagdo como direito de
todos e dever do Estado, nos termos do artigo 205, e do ensino como
servico prestado por este ultimo idependentemente de qualquer
contrapartida do cidadao.

Por fim, e ainda no que respeita a sistematica constitucional, é
significativo que a PEC situe um servico civil no capitulo Il do Titulo V,
reservado as Forcas Armadas. Se 0s nobres proponentes intentaram dar a
este obrigacdo a mesma estatura que tem o servico militar obrigatorio,
dever civico fundamental, de defesa da patria, por outro lado descuidaram
da prescricédo do artigo 5° da Carta Magna, em seu inciso VIII:

(...)

VIII — ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de conviccéo filosofica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacdo alternativa, fixada em lei;”

Se 0 que se pretende € impor obrigacdo a apenas alguns, como ja
comentamos, atinge-se por esta via outros direitos fundamentais, como o da
liberdade mesmo, em ultima instancia, alem do assegurado no mesmo
artigo 5°, agora no inciso XIII:

(...)

X1l — é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualifica¢des profissionais que a lei estabelecer;”

Pelas incompatibilidades diretas e reflexas que a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 185/1999 apresenta com direitos e garantias
individuais, conforme expressamos, e também por sua afronta a sistematica
constitucional, incindindo em limitagGes implicitas ao poder de reforma, ¢



que votamos pela inadmissibilidade da referida proposicédo, nos termos do
artigo 202 do regimento interno.

Sala das reunides, em de 2003.

Patrus Ananias
PT/MG



