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| - RELATORIO

Pelo projeto de lei em exame, pretende seu Autor
determinar a obrigatoriedade de inscricdo em 6rgdo de fiscalizagdo profissional
para o exercicio de profissbes técnicas, regulamentadas por lei, que requeiram
formacdo em nivel técnico ou superior. Dispde ser condigdo para inscricdo a
apresentacao dos diplomas e certificados, indicando as respectivas habilitagcdes
profissionais, devidamente registrados pelos 6rgaos competentes, de acordo com
a legislacéo do ensino.

A proposicdo pretende permitir ainda que os oOrgaos de
fiscalizacdo, se julgarem necessario, exijam aprovacdo em exames proprios.
Atribui-lhes também a faculdade de conceder inscricdo provisoria, com limitacdo
de atividades a serem exercidas, a estudante que haja concluido pelo menos a
metade do curso.

Finalmente, confere as Secretarias Estaduais de Educacao
e ao Ministério da Educacdo a responsabilidade de exercer tais atribuicdes
enquanto o 6rgao de fiscalizagdo profissional do magistério ndo for constituido.



A esta proposi¢cao encontra-se apensado o projeto de lei n®
1.346, de 2003, de autoria do Deputado Pastor Reinaldo, dispondo sobre a
aplicacao, pelos conselhos profissionais, de exames de suficiéncia como requisito
para habilitacdo ao exercicio da profissdo. A iniciativa pretende estabelecer a
renovacao periodica da habilitacdo, a cada quatro anos, mediante a realizacédo de
novo exame de suficiéncia. Trata ainda da composicéo das bancas examinadoras
e das competéncias do conselho federal de fiscalizacdo profissional para fixar
critérios para tais exames.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

II-VOTO DO RELATOR

No Brasil, a regulamentacdo de uma profissdo se faz por
meio de lei especifica. Este diploma legal dispfe, entre outras questdes, sobre as
atribuicbes do exercicio profissional, as condi¢cdes ou requisitos para inscricao
obrigatdria nos respectivos 6rgaos de fiscalizacdo, bem como a organizacédo e
atribuicbes destes organismos. E isto se faz, quando necessario, em
cumprimento a um dispositivo constitucional. Segundo o art. 5° XIll, da
Constituicdo Federal “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificacbes profissionais que a lei estabelecer”.

Assim sendo, o ordenamento juridico brasileiro ja supde
que, sendo uma profissdo regulamentada em lei, a inscricdo no 6rgdo de
fiscalizacdo profissional € condicdo para seu exercicio. No entanto, tal norma se
estabelece caso a caso. O art. 1° da proposicao principal estabelece regra geral.

O art. 2° do projeto de lei em exame delimita como Unico ou
pelo menos principal requisito para inscricdo no oOrgdo de fiscalizacdo, a
apresentacao de diploma ou certificado expedido por estabelecimento de ensino.

Os paragrafos do art. 2° tratam de matéria que é tipica da
legislacdo educacional, ja disposta no art. 24, VII, e art. 48 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional”.



O art. 3° aborda questdo extremamente polémica: a
autorizacdo para que os o6rgdos de fiscalizacdo profissional exijam, para
inscricdo, a aprovacdo em exames por eles mesmos aplicados. Este artigo, de
uma sO vez, pretende estender a todas as profissbes uma excecdo que hoje
existe unicamente para inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil. E ainda
assim, prevista explicitamente no art. 8°, 1V, da Lei n° 8.906, de 4 de julho de
1994, que “dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB)”.

N&o parece adequada essa extensao indiscriminada. De um
lado, passaria, de imediato, o atestado de que a formacao oferecida nos sistemas
de ensino brasileiros € de tal modo fraca que exige, de forma genérica, uma outra
afericdo de conhecimentos ou de preparo, para selecionar aqueles efetivamente
aptos ao exercicio profissional. E como se todo o sistema de avaliagcéo do ensino,
previsto na Lei n°® 9.394, de 1996, e na Lei n® 9.131, de 1995, fosse inoperante ou
inadequado para assegurar a competéncia dos portadores de diplomas dos
cursos de educacdo profissional em nivel médio e de diplomas de cursos
superiores, expedidos por instituicdes credenciadas e devidamente registrados.
Seria admitir que este reconhecimento pelo 6rgdo responsavel no sistema de
ensino, que confere validade nacional aos diplomas, ndo representa qualificacdo
suficiente para o exercicio da profissdo para o qual o curso esta voltado. Enfim,
uma lei voltada genericamente voltada para a questdo do exercicio profissional
estaria negando validade, adequacéo ou eficacia a dispositivos fundamentais da
atual legislacdo do ensino.

De outro lado, esta proposta aborda, em seu art. 6°, a
possibilidade de eventual substituicdo deste exame por outro, de final de curso,
aplicado pelo Ministério da Educacdo. Traz, para o ambito do registro e do
exercicio profissional, um instrumento de avaliacdo — o Exame Nacional de
Cursos — cujos objetivos sdo distintos, estando ele inserido em um processo mais
amplo de avaliacdo dos cursos, no caso os de nivel superior. A competéncia para
esse tipo de avaliacdo estara no ambito do sistema de ensino ou no ambito do
sistema de fiscalizacdo profissional? Nao pode estar opcionalmente em um ou
outro. E toda a legislacdo educacional chama esta avaliacdo para o ambito dos
sistemas de ensino.



O art. 4° trata de inscricdo provisoria, com limitacdo das
atividades a serem exercidas, para estudantes que tenham completado a metade
da duracdo do curso. Trata-se de outra regra geral que podera ser aplicada
pontualmente, dependendo de decisdo do 6rgéo de fiscalizacao profissional.

Finalmente, o art. 5° trata do magistério, cujas condi¢cbes
de exercicio ja estdo devidamente definidas nos arts. 62 e 64 da Lei n° 9.394, de
1996, mas nao caracterizam a regulamentacdo da profissdo O dispositivo do
projeto de lei pode ser um avanco nessa direcao.

O projeto de lei n° 1.346, de 2003, tem objetivo semelhante
ao do art. 3° da proposicao principal: autorizar a exigéncia, pelos orgaos de
fiscalizacdo profissional, de aprovacdo em exames de suficiéncia, por eles
mesmos aplicados. Pelas razdes ja expostas, também ndo se recomenda sua
aprovacao.

A vista do exposto, voto pela aprovacéo do projeto de lei n°
1.101, de 2003, com a emenda anexa, e pela rejeicdo do projeto de lei n° 1.346,
de 2003, apensado.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado ATILA LIRA
Relator
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EMENDA N° 01, de Relator

Suprimam-se os artigos 3° e 6° do projeto de lei n°® 1.101,
de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado ATILA LIRA
Relator
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