CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE OR(;AMENTO E FISCALIZA(;AO FINANCEIRA

NOTA TECNICA N° 49-2016

Subsidios para a apreciagdao da Medida
Provisoria n° 750, de 1° de novembro de
2016, quanto a adequacao orgamentaria
e financeira.

| — INTRODUGCAO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Senhor Presidente da
Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 750, de 1° de
novembro de 2016, que "Abre crédito extraordinario, em favor da Cémara dos
Deputados, do Superior Tribunal de Justiga, da Justiga Federal, da Justica Militar da
Uniéo, da Justiga do Trabalho e da Justiga do Distrito Federal e dos Territdrios, no valor
de R$ 82.562.979,00, para os fins que especifica’.

A presente Nota Técnica atende a determinagdo do art.19 da
Resolucéo n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “O drgdo de
consultoria e assessoramento orgamentario da casa a que pertencer o Relator de
Medida Provisoria encaminhara aos Relatores e 8 Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias
de sua publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagéo financeira e
orgamentaria de Medida Provisodria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Proviséria n® 750/2016 (MPV 750/2016) abre crédito extraordinario
para os orgaos abaixo relacionados:

Discriminagao Aplicacéo (R$)
Poder Legislativo 24.701.537
- Camara dos Deputados 24.701.637
Poder Judiciario 57.861.442
- Superior Tribunal de Justica 9.827.915
- Justica Federal de Primeiro Grau 18.638.755
- Tribunal Regional Federal da 5* Regiéo 2.100.000
- Justica Militar da Unido 3.870.000
- Tribunal Regional do Trabalho da 1% Regi&o - Rio de Janeiro 15.789.758
- Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido - Minas Gerais 2.535.361

- Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido - Rio Grande do Sul 642.000

- Tribunal Regional do Trabalho da 6 Regido - Pernambuco 523.004

- Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido - Para/Amapa 369.000

- Tribunal Regional do Trabalho da 11® Regido - Amazonas/Roraima 1.398.500
- Tribunal Regional do Trabalho da 12% Regido - Santa Catarina 498.753

- Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regi&o - Goias 403.140

- Tribunal Regional do Trabalho da 23 Regiao - Mato Grosso 495.000

- Tribunal Regional do Trabalho da 24? Regi&o - Mato Grosso do Sul 170.256
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- Tribunal de Justiga do Distrito Federal 600.000

Conforme a exposicio de motivos n° 00302/2016 MP, de 1° de novembro de
2016, o crédito ora proposto possibilitara o atendimento:

a) na Camara dos Deputados, de despesas com custeio administrativo e
operacional, tais como a terceirizagdo de mé&o de obra, a exemplo dos servigos de
informatica, limpeza e conservagao, vigilancia e operagéo de equipamentos de audio e
video, servicos de impressao corporativa e a compra de materiais de consumo;

b) no Superior Tribunal de Justiga, de despesas de manutengao do orgéo,
tais como servicos de limpeza, apoio administrativo e secretariado, servicos postais e
de telecomunicagdes, agua, energia elétrica, servicos de vigilancia, manutengao
predial, manutencdo de maquinas e equipamentos de processamento de dados,
manutencao de softwares, entre outros servigos essenciais;

c) na Justica Federal, de despesas contratuais de carater continuado para
garantir a prestagdo dos servigos publicos oferecidos pelo érgao;

d) na Justica Militar da Unidao, de despesas contratuais de natureza
continuada, tais como terceirizagado de méo de obra para servigos de vigilancia, limpeza
e conservacao, manutencéo do parque tecnologico, pagamento de aluguéis de imoveis,
manutencao da estrutura fisica e das dependéncias do Superior Tribunal Militar e dos
Orgaos de 12 Instancia (Auditorias);

e) na Justica do Trabalho, no &mbito de seus diversos Tribunais Regionais,
de despesas com:

- na 12 Regido - Rio de Janeiro, a contratagdo de empresa para manutengao
do painel de média tens&o do Prédio-Sede, a realizagao de despesa com aluguel do
edificio onde funcionam as Varas do Trabalho no Municipio de Niterdi, as aquisigdes de
material de expediente, os compromissos assumidos relativos as atividades de
comunicagao e divulgagéo institucional e a manutengéo dos servigos de tecnologia da
informacao;

- pa 32 Regido - Minas Gerais, a realizacdo de despesas contratuais e
servicos continuados do Tribunal no presente exercicio, tais como agua, energia
elétrica e telefonia;

- na 42 Regiao - Rio Grande do Sul, a manutengao geral, tais como energia
elétrica, agua e esgoto, telefonia e correios, e manutengao predial;

- na 62 Regido - Pernambuco, diversos contratos, tais como agua e luz, até o
final do presente exercicio;

- na 82 Regido - Para/Amapa, a manutengao predial e locagéo de imoveis ja
firmados no presente exercicio,

- na 112 Regiao - Amazonas/Roraima, contratos de telecomunicagdes e com
empresa de vigilancia;
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- na 122 Regido - Santa Catarina, diversos contratos, tais como agua e
energia, até o final do presente exercicio;

- na 182 Regido - Goias, a manutengdo de contratos vigentes, tais como
fornecimento de agua, luz e servicos de telefonia;

- na 232 Regido - Mato Grosso, a contratagdo de servicos técnicos
especializados de organizagdo e aplicagdo de provas, bem como outros custos
decorrentes do certame; e

- na 242 Regido - Mato Grosso do Sul, o custeio, de carater continuado, tais
como agua, luz, manutengao predial e contratos de aluguel dos imoveis; e

f) na Justica do Distrito Federal e dos Territorios, de despesas com o0s
servicos necessarios a continuidade dos processos, cuja parte seja beneficiaria da
justica gratuita.

A exposigao de motivos que informa o crédito em analise registra, ainda, que
“a presente Medida Provisoria estd em conformidade com a deciséo proferida em
consulta realizada pelo Ministro da Fazenda ao Tribunal de Contas da Uniao, nos
termos do Acordao n° 1716/2016, pelo Plenario daquela Corte nos autos do Processo
n° TC 020.056/2016-8". Referido decisum esta assim ementado:

SUMARIO: CONSULTA. ABERTURA DE CREDITOS EXTRAORDINARIOS PARA SUPRIR
A INSUFICIENCIA DE DOTACAO QUE POTENCIALMENTE PODE ACARRETAR A
DESCONTINUIDADE DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS, TAIS COMO A
PRESTACAO JURISDICIONAL E OUTROS DIREITOS FUNDAMENTAIS QUE DEVEM
SER OBRIGATORIAMENTE ASSEGURADOS PELO ESTADO. CONHECIMENTO.
RESPOSTA AO CONSULENTE.

()

- Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, desde que atendidos os
requisitos da medida provisoéria, a serem avaliados pelo Congresso Nacional, quanto a
relevancia e urgéncia, e desde que atendidos os requisitos da despesa quanto a
imprevisibilidade e & urgéncia, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal no art. 62,
§1°, inciso |, alinea d, combinado com o art. 167, § 3° ¢ cabivel a abertura de crédito
extraordinario quando a insuficiéncia de dotag&o puder potencialmente acarretar a
descontinuidade de servicos publicos essenciais, tais como a prestagao jurisdicional e
outros direitos fundamentais que devem ser obrigatoriamente assegurados pelo Estado, nos
casos em que a insuficiéncia de dotag&o orgamentaria possa gerar onus para a Unido em
razio da ocorréncia de obrigacdo de despesa corrente de carater inadiavel
independentemente da previsdo de crédito orgamentério, o que levara ao inevitavel
reconhecimento e confissdo de divida nos termos do art. 29, § 1° da Lei Complementar
101/2000.

Acerca dos requisitos constitucionais de relevancia, urgéncia e
imprevisibilidade, o Poder Executivo argumenta: (i) quanto a relevancia e urgéncia, que
o nao atendimento imediato do pleito poderia ocasionar o risco de descontinuidade das
atividades essenciais dos orgdos beneficiados pela medida; (i) em relagado a
imprevisibilidade, que a magnitude dos cortes realizados pelo Congresso Nacional
durante a tramitagao do Projeto de Lei Orgamentaria de 2016 constitui fato imprevisivel
e alheio a vontade dos 6rgdos, pelo que restam observados os ditames de indole
constitucional pertinentes a matéria.
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Il - DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

O art. 5° da Resolugao n° 1, de 2002 — CN, que “Dispbe sobre a apreciagéo,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituigdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame
de adequagdo orgamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequagao
orcamentéria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Uni&o”.

Na analise da Medida Provisoria n°® 750, ndo se vislumbra contrariedade a
Lei n° 4.320/1964, Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/2000
(LRF), Lei do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria

Anual.

Com efeito, a modalidade utilizada para a abertura do crédito encontra
guarida no inc. Il do art. 41 da Lei 4.320/1964. No que concerne as disposicdes da
LRF, a medida néo prevé crédito com finalidade imprecisa ou dotagao ilimitada, pelo
que observa o § 4° do art. 5° da norma em questéo.

O crédito destina recursos a agoes ja existentes na Lei 13.255/2016 (LOA-
2016) e, nesse passo, acha-se automaticamente compativel com o Plano Plurianual em
vigor (Lei 13.249/2016 — PPA 2016-2019).

Por fim, a MPV atende aos comandos do art. 46 da Lei 13.242/2015 (Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2016- LDO-2016), dado que n&o inova no codigo ou no
titulo das agdes objeto do crédito e indica a classificagédo das despesas quanto ao
identificador de resultado primario, de acordo com o disposto no § 4° do art. 6°.
Especificamente, trata-se de despesas primarias obrigatérias (ressalvadas pela LDO-
2016) — RP 1, e despesas primarias discricionarias nao abrangidas pelo PAC — RP 2.

Considerando-se as fontes de recursos, observa-se que o crédito sera
parcialmente custeado (R$ 21.338.755,00) por Recursos do Tesouro arrecadados no
exercicio corrente (fonte 181 — Recursos de Convénios) provenientes do cancelamento
de despesas financeiras em reserva de contingéncia, conforme Anexo [l da
MPV 750/2016. Quanto ao restante (R$ 61.224.224,00), nao foi indicada a fonte
compensatoria do crédito. Consigna-se, entretanto, que, a teor do inc. V, art. 165 da
Constituicao Federal, a obrigatoriedade de indicar a fonte de recursos n&o se aplica no
caso de créditos adicionais extraordinarios.

De se ver, por outro lado, que a abertura do crédito em exame possui,
necessariamente, reflexos negativos sobre a obtengédo do resultado primario previsto
para o presente exercicio na LDO-2016. Desse modo, deve o Poder Executivo
implementar medidas para compensar ou minimizar o impacto deletério do credito na
execucdo orgamentaria e financeira da Unido, tendo em conta os resultados fiscais
projetados para o corrente periodo.
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IV - DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS PARA ABERTURA DE CREDITOS
EXTRAORDINARIOS

A medida proviséria que abre crédito extraordinario deve atender a despesas
relevantes, urgentes e imprevisiveis, conforme disposto no caput do art. 62, combinado
com o § 3°do art. 167, ambos da Constituicao Federal.

O requisito de relevancia € de natureza essencialmente politica. Alguns
doutrinadores entendem que, ao tratar a medida proviséria de assunto proprio de lei,
seria, no mais das vezes, indiscutivel a ocorréncia de relevancia a legitimar a adocao
da medida. Considerando que o credito extraordinario € um dos instrumentos
destinados a alterar lei a orgamentaria, inegavel que seu conteudo trata de matéria
propria de lei.

Por sua vez, no que concerne aos requisitos da urgéncia e da
imprevisibilidade — este ultimo somente aplicavel as medidas provisérias que tratam de
créditos extraordinarios — a propria Constituicao confere ao intérprete os pardmetros
para se aferir o carater urgente e imprevisivel das despesas:

Art. 167 (...)

§ 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal se manifestou na seguinte
conformidade:

I1l. LIMITES CONSTITUCIONAIS A ATIVIDADE LEGISLATIVA EXCEPCIONAL DO PODER
EXECUTIVO NA EDIGCAO DE MEDIDAS PROVISORIAS PARA ABERTURA DE CREDITO
EXTRAORDINARIO. Interpretagédo do art. 167, § 3° c/c o art. 62, § 1°, inciso |, alinea "d", da
Constituicdo. Além dos requisitos de relevancia e urgéncia (art. 62), a Constituicao exige
que a abertura do crédito extraordinario seja feita apenas para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes. Ao contrario do que ocorre em relacéo aos requisitos de relevancia
e urgéncia (art. 62), que se submetem a uma ampla margem de discricionariedade por parte
do Presidente da Republica, os requisitos de imprevisibilidade e urgéncia (art. 167, § 3°)
recebem densificagdo normativa da Constituicdo. Os contetidos semanticos das expressoes
"guerra", "comogdo interna" e ‘calamidade publica" constituem vetores para a
interpretacéo/aplicagédo do art. 167, § 3° c/c o art. 62, § 1° inciso |, alinea "d", da
Constituicdo. "Guerra", "comogdo interna” e "calamidade publica" s&o conceitos que
representam realidades ou situagdes faticas de extrema gravidade e de consequéncias
imprevisiveis para a ordem publica e a paz social, e que dessa forma requerem, com a
devida urgéncia, a adogao de medidas singulares e extraordinarias (ADI 4048-DF, Rel. Min.

Gilmar Mendes).

O rol exemplificativo trazido pelo art. 167, § 3° da Constituigdo ilustra a
gravidade das situagdes que autorizam a abertura de crédito extraordinario. Tem-se,
portanto, que somente acontecimento excepcional equiparavel as situagoes
mencionadas pode legitimar a edigdo de Medida Proviséria dessa natureza. Noutras
palavras, as situagbes que ensejam a edicdo de Medida Proviséria em matéria
orgamentaria devem ser drasticas, catastroficas, nas quais a seguranga social se
encontre em sério e iminente risco.

Nao é o caso da MPV 750/2016.
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O argumento de urgéncia nao se sustenta quando sdo indicadas em socorro
a tal alegagdo despesas relacionadas a comunicagdo e divulgagao institucional, a
impressao corporativa e a aquisigao de material de expediente, por exemplo.

Ademais, as despesas objeto do crédito extraordinario em analise sao
ordinarias, meridianamente previsiveis. Nao se pode conceber que os dispéndios de
origem contratual e de natureza continuada citados para justificar a medida (a exemplo
de agua, energia elétrica e aluguel de imoveis) sejam tidos como impossiveis de
prever. Ao contrario, tais encargos sdo da atividade corriqueira da administracao
publica, reiterando-se ao transcurso de cada més.

De fato, ao indicar que a imprevisibilidade decorre dos ajustes empreendidos
pelo Congresso Nacional quando da tramitagdo da LOA-2016, os 6rgaos interessados
deixam antever que referidas despesas foram projetadas e devidamente incorporadas
quando da proposicdo do projeto de Lei Orgamentaria. Trata-se, por conseguinte, de
despesas previsiveis, porém n&o suficientemente dotadas na LOA.

Assim, uma vez verificada a insuficiéncia de recursos e o potencial prejuizo
aos servigos essenciais, caberia a tempestiva adogédo de providéncias para sanar
citada deficiéncia: a medida adequada e cabivel seria a abertura de crédito adicional,
do tipo suplementar. Nesse sentido, ndo prospera o argumento de que a presente
Medida Proviséria seria a Unica via capaz de tratar adequadamente a situagao em
comento, pois, desde o inicio do exercicio, poderia ter sido submetido ao Congresso
Nacional pedido de suplementagéo de recursos para atender as finalidades objeto do
presente crédito extraordinario.

Sa0 esses os subsidios para a apreciagdo da Medida Proviséria n® 750, de
1° de novembro de 2016, quanto a adequagao orgamentaria e financeira.

Brasilia, 4 de novembro de 2016.

on Pereira Bezerra de Almeida

Consultores de Orgamento e Fiscalizagcdo Financeira



