PROJETO DE LEIN.° , DE 2017
(Do Sr. Betinho Gomes)

Altera a Lei n° 9.096, de 1995 (Lei dos
Partidos Politicos), a Lei n° 9.504, de 1997
(Lei das Eleigcbes) e a Lei n° 4.737, de 1965,
para vedar a celebracdo de coligacdes em
eleicbes proporcionais, instituir clausula de
desempenho como requisito para obtengéo
do direito ao funcionamento parlamentar dos
partidos que alcancarem patamar minimo de
votos nas eleicbes para a Céamara dos
Deputados, alterar a distribuicdo dos recursos
do Fundo Partidario, instituir a federacao de
partidos e alterar as regras de fidelidade
partidaria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o ordenamento partidario-eleitoral para
estabelecer a proibicdo de que partidos politicos celebrem coligacfes em
eleicbes proporcionais; regulamentar o inciso IV do art. 17 da Constituicao
Federal, restringindo o funcionamento parlamentar aos partidos que alcancarem
votacdo minima para a Camara dos Deputados; criar o instituto da federacao de
partidos, impondo aos partidos federados uma atuacdo conjunta no curso da
legislatura; alterar as regras de distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario;
alterar as regras de fidelidade partidaria que resultam em perda de mandato; e

estabelecer regras de transicao para aplicagao das novas normas.

Art. 2° Os artigos da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995,

abaixo enumerados, passam a vigorar com a seguinte redacao:



“Art. 13-A. Teréo direito a funcionamento parlamentar
os partidos politicos que obtiverem, nas elei¢cdes para a Camara dos
Deputados, o minimo de 3% (trés por cento) dos votos validos,
distribuidos em pelo menos 9 (nove) unidades da Federacdo, com o

minimode 2% (dois por cento) dos votos validosem cada uma destas.

Paragrafo unico. Somente os partidos politicos com
funcionamento parlamentar terdo direito a estrutura prépria e
funcional nas casas legislativas, e participarao da distribuicdo da parte

proporcional dos recursos do fundo partidario, nos termos desta lei.
“Art. 41-A. Do total do Fundo Partidario:

I - 2% (dois por cento) seréo destacados para entrega,

em partes iguais, a todos os partidos com registro no TSE;

Il - 98% (noventa e oito por cento) serdo distribuidos
aos partidos que tenham direito ao funcionamento parlamentar, na
proporcdo dos votos obtidos na ultima eleicédo geral para a Camara

dos Deputados.

Paragrafo dnico. Para fins de distribuicdo dos
recursos do Fundo Partidario, nos termos do inciso Il, serdo
desconsideradas as mudancas de filiagcdo partidaria em quaisquer

hipoteses.
“CAPITULO V-A
Da Federacao de Partidos.

“Art. 26-A. Partidos politicos com afinidade ideolégica
e programatica poderdo unir-se em federacéo, que terd 0s mesmos
direitos e atribuicGes regimentais dos partidos nas casas legislativas
e deverd atuar com identidade politica Unica, resguardada a

autonomia estatutaria dos partidos que a compdem.



§ 1° Sera considerado para fins de obtencao do direito
a funcionamento parlamentar o somatério dos votos validos recebidos
pelos partidos integrantes da federagéo nas eleigbes para a Camara
dos Deputados.

§ 2° Podera integrar qualquer federacéo o partido que
registrar deliberacéo do respectivo diretorio nacional nesse sentido no
Tribunal Superior Eleitoral até a véspera do ultimo dia do prazo para
filiacho partidaria para concorrer as eleicbes federais,

independentemente de alteracao estatutaria.

8 3° ApOs o registro a que se refere 0 § 2° e até o
ultimo dia do prazo para a realizacdo das convencdes eleitorais, 0s
convencionais dos partidos que pretenderem formar federacéo reunir-

se-ao0 para deliberar sobre os seguintes temas:

| — escolha do presidente, que representara a

federac&o no processo eleitoral,

Il — adocdo de denominacao prépria, que podera ser

a juncéo das siglas dos partidos que a compdem;

Il — escolha de candidatos e demais temas relativos

as eleicbes, na forma da lei.

8 4° Apds aprovada pela maioria absoluta dos
integrantes das convencdes nacionais dos partidos que a compdem,
a federagéo sera reproduzida no Senado Federal, na Camara dos
Deputados, nas Assembleias Legislativas e na Camara Legislativa do
Distrito Federal e ter4 vigéncia até a véspera da data inicial do prazo
para a realizacdo das convencdes para as eleicdes federais
subsequentes.

8§ 5° Nas Céamaras Municipais a reproducdo da

federacdo ndo serd imediata, tendo inicio no primeiro dia do prazo



para a realizacdo das convencdes para as eleicdes municipais

subsequentes.

8 6° Os 6rgaos partidarios nacionais que aprovaram
a formacédo da federacdo poderdo decidir pela ndo reproducdo da
federacdo nas elei¢des municipais até a véspera do ultimo dia do

prazo para filiacdo partidaria para concorrer as respectivas eleicoes.

8 7° No caso de obtencéo do direito ao funcionamento
parlamentar pela federacéo, os valores referentes ao fundo partidario
serdo distribuidos de forma proporcional aos partidos integrantes
conforme o quociente de votos validos obtidos por cada um deles para
a Camara dos Deputados, e o tempo de propaganda eleitoral sera

proporcional ao numero de deputados federais eleitos pela federacéao.

§ 8° Qualquer partido podera deixar a federagéo antes
do término de sua vigéncia, por decisdo do respectivo diretorio
nacional, o que implicara imediato cancelamento dos repasses do
fundo partidario e impedimento do acesso gratuito partidario e eleitoral
ao radio e a televisdo, 0s quais serao redistribuidos
proporcionalmente entre todos os partidos com funcionamento

parlamentar.

‘Art. 22-A. O detentor de mandato eletivo ou o
suplente, inclusive o detentor de cargo de Vice-Presidente, de Vice-
Governador ou de Vice-Prefeito, que se desfiliar do partido politico
pelo qual foi eleito perdera o mandato ou a supléncia, salvo nos casos
de mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario

ou de grave discriminacgao politica pessoal.

Paragrafo Unico. Ao eleito por partido sem direito a
funcionamento parlamentar € assegurado o mandato e facultada a
filiagdo, sem perda do mandato, a outro partido que tenha direito ao

funcionamento parlamentar, ndo sendo essa filiagcao considerada para



fins de distribuicdo dos recursos do fundo partidario e de acesso

gratuito ao tempo de radio e televisdo.” (NR)

Art. 3° Os artigos da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997,

abaixo enumerados, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° E vedada a formagdo de coligacdes
partidarias para a disputa de elei¢cdes proporcionais, e facultado aos
partidos politicos, dentro da mesmacircunscri¢do, celebrar coligacoes

para eleicGes majoritarias.

8§ 2° Na propaganda para eleicdo majoritaria, a
coligagdo usara, obrigatoriamente, sob sua denominacgdo, as

legendas de todos os partidos que a integram.
vivevenenenn (NR)”

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos
para a Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias
Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 110% (cento e

dez por cento) do niumero de lugares a preencher.

§ 3°Do numero de vagas resultante das regras
previstas neste artigo, cada partido preencherd o minimo de 30%
(trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para

candidaturas de cada sexo.
viveviree(NR)”



8§ 3° Os candidatos de coligagcbes, nas eleicbes
majoritarias, serdo registrados com o numero de legenda do

respectivo partido. (NR)”

Paragrafo Unico. O cdmputo, para 0 respectivo
partido, dos votos atribuidos ao candidato cujo registro esteja sub
judice no dia da eleicéo fica condicionado ao deferimento do registro
do candidato. (NR)”

Il - nas eleigbes proporcionais, os debates deverao
ser organizados de modo que assegurem a presenca de numero
equivalente de candidatos de todos os partidos a um mesmo cargo

eletivo, podendo desdobrar-se em mais de um dia;

8 5° Para os debates que se realizarem no primeiro
turno das eleicbes, serdo consideradas aprovadas as regras que
obtiverem a concordancia de pelo menos 2/3 (dois tercos) dos
candidatos aptos, no caso de eleicdo majoritaria, e de pelo menos 2/3
(dois tercos) dos partidos com candidatos aptos, no caso de eleicao
proporcional. (NR)”

[-90% (noventa por cento) distribuidos entre os

partidos que tenham direito ao funcionamento parlamentar,



proporcionalmente ao nimero de representantes na Camara dos
Deputados, considerados, no caso de coligacdo para eleicOes
majoritarias, o resultado da soma do namero de representantes dos

seis maiores partidos que a integrem.
v (NR)”

Art. 4° Os artigos da Lein® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo

Eleitoral) abaixo enumerados, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 105. E vedada a coligacdo de dois ou mais

partidos para a disputa de eleicbes proporcionais.

§ 2° Cada partido indicara em Convencgao os seus

candidatos e promovera o registro perante a Justica Eleitoral. (NR)”

‘Art. 107. Determina-se para cada Partido o quociente
partidario, dividindo-se pelo quociente eleitoral o nimero de votos

validos dados sob a mesma legenda, desprezada a fracédo. (NR)”

Art. 108. Estardo eleitos, entre os candidatos
registrados por um partido, que tenham obtido votos em nimero igual
ou superior a 10% (dez por cento) do quociente eleitoral, tantos
guantos o respectivo quociente partidario indicar, na ordem da

votacdo nominal que cada um tenha recebido.
eeenenenn (NR)”

| - dividir-se-a o numero de votos validos atribuidos a
cada partido pelo niumero de lugares definido para o partido pelo
célculo do quociente partidario do art. 107, mais um, cabendo ao

partido que apresentar a maior média um dos lugares a preencher,



desde que tenha candidato que atenda a exigéncia de votacao

nominal minima;

Il - guando ndo houver mais partidos com candidatos
gue atendam as duas exigéncias do inciso |, as cadeiras serao

distribuidas aos partidos que apresentem as maiores medias.

8 1°0O preenchimento dos lugares com que cada
partido for contemplado far-se-4 segundo a ordem de votacao

recebida por seus candidatos.

§ 2° Somente poderdo concorrer a distribuicdo dos

lugares os partidos que tiverem obtido quociente eleitoral. (NR)”

Art. 111. Se nenhum Partido alcancar o quociente
eleitoral, considerar-se-ao eleitos, até serem preenchidos todos os

lugares, os candidatos mais votados. (NR)”

Art. 5° O disposto no caput do artigo 13-A e no artigo 41-A da Lei
n° 9.096, de 1995, e no art. 6° da Lei n° 9.504, de 1997, ndo terdo eficacia

imediata, sendo aplicaveis as seguintes regras de transi¢cao:

8 1° Terao direito ao funcionamento parlamentar os
partidos politicos que obtiverem, nas eleicbes para a Camara dos
Deputados, em 2018, o minimo de 2% (dois por cento) dos votos
validos, distribuidos em pelos menos 9 (nove) unidades da
Federacdo, com o minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos

em cada uma destas.

bY

8 2° A vedacdo a celebracdo de coligacbes nas
eleicbes proporcionais aplicar-se-4 somente a partir das elei¢cdes de
2020.



8 3° Até o prazo estabelecido no § 2°, as coligacfes
para disputa de eleicGes proporcionais serdo equiparadas aos
partidos politicos para fins de aplicagdo das regras do sistema eleitoral

e distribuicdo do tempo de propaganda eleitoral gratuita.

§ 4° Para fins de distribuicdo de recursos do Fundo
Partidario durante a legislatura imediatamente seguinte as eleicdesde

2018, aplicar-se-ao as seguintes regras:
| - Do total do Fundo Partidario:

a) 3% (trés por cento) serao destacados para entrega,
em partes iguais, a todos os partidos que atendam aos requisitos

constitucionais de acesso aos recursos do Fundo Partidario; e

b) 97% (noventa e sete por cento) serdo distribuidos
aos partidos com funcionamento parlamentar, nos termos do § 1°, na
proporcdo dos votos obtidos na eleicdo para a Camara dos

Deputados.

Art. 6° Ficam revogados os incisos | e Il do art. 10 da Lein® 9.504,
de 1997 (Lei das Eleicdes), e 0 § 1° do art. 105 da Lein° 4.737, de 1965 (Cadigo

Eleitoral).

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao trata de um dos eixos fundamentais da

Reforma Politica: o sistema partidario.

Integra esse relevante pilar da reforma politica matérias como a
clausula de desempenho, a proibicdo de coligacbes em eleicbes proporcionais,
restricdes ao uso de recursos do Fundo Partidario e do direito de antena, a

criacdo da federacdo de partidos, além de regras relativas a fidelidade partidaria.



10

Evidentemente, a presente proposicdo prevé um periodo de transicdo para a

completa aplicacao das novas regras.

De plano, convém tratar da questdo concernente a espécie

normativa escolhida — projeto de lei ordinaria - para veicular os temas citados.

Desse modo, convém registrar que o Senado Federal optou por
tratar dessatematica por meio de Proposta de Emenda a Constituicdo, e aprovou
a PEC n® 36/2016 (que aqui na Camara dos Deputados tramita com o n°
282/2016).

A presente proposicao, tanto quanto possivel, reproduz o

texto do Senado, todavia por meio de projeto de lei ordinaria, com as

inevitaveis adaptacdes. Foi, portanto, necessario, promover alteracées na Lei
n° 9.096/1995 (Lei dos Partidos), na Lei n°® 9.504/1997 (Lei das Eleicbes) e na

Lei n® 4.737/1965 (Cddigo Eleitoral) para reproduzir os mesmos efeitos da

proposta (PEC) aprovada no Senado Federal.

A opcado do Senado Federal pela utiizacdo da PEC foi,
possivelmente, motivada pela intencdo de se superar decisGes do Supremo
Tribunal Federal (STF), como a que, em 2006, declarou a inconstitucionalidade
da clausula de desempenho de 5% dos votos nacionais para a eleicdo da

Camara dos Deputados.

A nosso ver, essa decisdo do Supremo Tribunal Federal foi
tomada em um contexto completamente distinto do que ora vivenciamos. Temos
hoje no Brasil um quadro de “hiperpartidarismo” que compromete a
funcionalidade do Parlamento, e que se mostra nocivo a governabilidade e, em
ditima analise, a prépria democracia. Certamente, o Supremo Tribunal Federal
revisitara a matéria sob outra oOtica, inclusive distanciando-se da premissa
equivocada de que os pequenos partidos estdo necessariamente associados a

representacdo das minorias.

O certo é que ndo se mostra mais aceitavel que legendas com

pouca ou nenhuma expressividade eleitoral recebam montantes significativos de
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recursos publicos. E essencial que haja maiores restricbes a utilizacdo desses
recursos. Como estamos no ambito da legislacdo ordinaria, ndo serd possivel
suprimir por completo os recursos do Fundo Partidario aos partidos

inexpressivos, mas é viavel uma reducao.

7

Como ja dito, o conteudo ora proposto € analogo ao que
aprovado no Senado. Em sintese, somente os partidos que alcangcarem 3% (trés
por cento) dos votos Vvalidos na eleicdo para a Céamara dos Deputados,
distribuidos em pelo menos 9 (nove) unidades da Federacéao, € que teriam direito
a funcionamento parlamentar. Vale ressaltar que o patamar minimo de votos ora
exigido corresponde a pouco mais da metade (60%) do que fixado pela norma
considerada inconstitucional pelo STF (que era de 5%). Além disso, propomos
gue o novo patamar seja alcancado em um terco das unidades da Federacgéo

(nove), e ndo quatorze, como aprovou o Senado.

No tocante a distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario, tal
como exigida pela Constituicdo Federal, os partidos com registro no Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) tém direito assegurado ao recebimento de parcelas
desse Fundo. O que ora se propde é que seja dividido igualitariamente entre
todos os partidos com registro no TSE o equivalente a 2% (dois por cento) do
Fundo, o que representa o dobro do que previsto no modelo considerado
inconstitucional pelo STF, em 2006. Os restantes 98% (noventa e oito por cento)
seriam distribuidos proporcionalmente aos votos obtidos na eleicdo para a
Camara dos Deputados, entre as legendas com direito a funcionamento

parlamentar.

Cumpre registrar que a proposta prevé um periodo de transicao
apos sua aprovacdo. Durante a primeira eleicdo, os percentuais de distribuicdo

igualitaria e proporcional seriam de 3% e 97%, respectivamente.

Insistimos que a proposta traz percentuais razoaveis, dentro das
possibilidades de financiamento do Estado brasileiro, e ressalte-se, superiores
em pelo menos o dobro (na parte igualitaria) ao que declarado inconstitucional
pelo STF, em 2006.
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O que se busca com as medidas ora propostas é que o Estado
possa financiar agremiacdes auténticas, assim entendidas aquelas que se

ancoram em parcela razoavel da populacdo. Essa € a légica constitucional.

Ressalte-se, ainda, que a clausula de desempenho proposta nao
pode ser considerada excessivamente gravosa, comprometedora do
pluripartidarismo ou discriminatoria (supostamente por admitir partidos “de
primeira e segunda classes”). Observe-se que ndo se esta vedando o acesso ao
Parlamento, mas tdo-somente restringindo-se a concessao de estruturas
administrativas e legislativas que visem a igualar situagbes claramente
desiguais. Muito mais gravoso seria impedir o préprio acesso dos eleitos sob as
regras vigentes. A mera limitacdo administrativa dos partidos no ambito interno
da Camara dos Deputados se funda, a rigor, no tratamento desigual conferido a

situacdes desiguais.

Convém destacar, ainda, que a solucdo proposta vem
acompanhada (0 que ndo era o0 caso do modelo anterior, declarado
inconstitucional pelo STF) de uma alternativa politica para os partidos que
eventualmente ndo alcancarem o patamar minimo de votos exigido. Referimo-
nos a possibilidade de unido dos partidos em federacdes. Esse novel instituto
tera importante papel no novo desenho institucional. Registre-se que em uma

federacdo de partidos, cada integrante tera preservada sua identidade.

De acordo com as regras ora propostas, as federacdes deverao
manter-se em funcionamento no curso da legislatura como se fosse um Unico
partido por mais de trés anos (ao contrario da légica exclusivamente eleitoral das
coligacdes). No caso de eventual desligamento de um partido antes desse
periodo, este perdera o funcionamento parlamentar nas Casas legislativas em

gue tenha representantes.

Feitas essas consideracfes, passamos a fundamentar a

pertinéncia de tratamento das demais matérias pela via da legislagédo ordinéria.
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No que concerne a fidelidade partidaria, € certo que essa
tematica ndo suscita maiores controvérsias sobre a adequacdo da legislacao

ordinaria para sua devida regulamentacao.

Comrelacdo ao mérito, a proposta restaura a obrigatoriedade da
fidelidade partidaria para todos os cargos eletivos, sejam proporcionais ou
majoritarios, sem a excecdo (“‘justa causa”) de migracédo para partidos novos.
Alids, essa clausula (inserida via resolucdo do TSE) acabou tendo um efeito

“colateral” indesejado de estimulo a criacdo de novas legendas.

No tocante a esséncia das matérias aqui tratadas, nelas ndo
identificamos natureza constitucional. Portanto, ndo vemos razdo para trata-las
na Carta da Republica. Alids, sequer seria recomendavel proceder dessa forma,
uma vez que qualquer alteracdo demandaria novas alteracfes constitucionais,

com todas as dificuldades insitas ao processo legislativo proprio das Emendas.

by

Com relagdo a vedacdo da celebracdo das coligacdes
partidarias em elei¢cdes proporcionais, cumpre-nos fundamentar com mais vagar

a possibilidade de propé-la mediante projeto de lei.

Somos de clara opinido pela desnecessidade de viabilizar essa
proposta pela via da Emenda a Constituicdo. Dizemos, com énfase, é bastante

vedar a celebracéo de coligacdes pela via da legislacao ordinéaria.

Os que defendem a tese de que a proibicdo de coligacbes em
eleicBes proporcionais somente poderia ser veiculada por meio de Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC), o fazem, em geral, em virtude da aprovacao da
Emenda Constitucional (EC) n°® 52, de 2006, que supostamente teria

“constitucionalizado” a matéria referente a “coliga¢des partidarias”.

Na verdade, a EC n° 52/2006, que garante ampla liberdade aos
partidos politicos na composi¢cdo de coliga¢gbes, foi uma reacdo do Poder

Legislativo a decisdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)! que imp6s (via

1TSE — Res.N°20.993/2002; CTA n° 715/2002.
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Resolucdo) o regime de “verticalizagdo das coligagdes partidarias em ambito

nacional”.

Dai exsurge o entendimento - equivocado, a hosso ver -, de que
as coligacbes partidarias restariam, a partir de entdo, protegidas pela

Constituicao.

Parece-nos claro que o alvo da EC n° 52/2006 eram as
coligacBes majoritarias, e ndo as proporcionais. Ressalte-se que a ampla
liberdade de se celebrar coligac6es em pleitos majoritarios continuara intacta, tal

como pretende o comando constitucional. O conceito € simples: havera a mais

ampla liberdade para que os partidos celebrem coligacdes, dentre as

modalidades admitidas em lei.

E esse o entendimento de MENDES e BRANCO, em sua obra

Curso de Direito Constitucional?:

[...] ndo convence o argqumento sequndo o qual as

coligacbes estariam protegidas pelo texto constitucional. A

Emenda Constitucional n® 52 decorreu de um natural processo de
didlogo institucional entre os Poderes, desencadeado pela decisdo da
Justica Eleitoral sobre o tema especifico da verticalizacdo das
coligacdes. Entédo veio a posterior reacao legislativa do Congresso
Nacional, o qual fez questdo, com uma clara e articulada opcéo
politica, de fixar no texto constitucional, mediante emenda, a
autonomia partidaria para formagcdo de coligacbes, “sem
obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em &ambito

nacional, estadual, distrital ou municipal. [...]

Assim, consideramos superada essa suposta limitacéo formal de
que a vedacdo para celebrar coligacdes em eleicbes proporcionais somente
possa ser feita mediante PEC. Sem dulvida, a lei ordinéaria é espécie normativa

idonea a veicular a matéria.

2MENDES, Gilmar Ferreirae BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. L02Ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2015. p.797.
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Ademais, € bom registrar que ndo sado poucas as manifestacdes
do Supremo Tribunal Federal (STF) quanto ao mal que as coligacdes
proporcionais produzem ao sistema politico brasileiro. Nesse contexto, quando
do julgamento no STF sobre o caso relativo ao preenchimento da vaga de
supléncia na Camara dos Deputados (se cabia ao partido ou a coligagéo), o
ministro Gilmar Mendes qualificou de ex6tico o sistema proporcional de listas
abertas, associado a possibilidade de coligagbes”. E acrescentou: estdo em

“processo de inconstitucionalizagao”.

Mais recentemente, o ministro Roberto Barroso, quando do
julgamento sobre a participacdo de pequenos partidos nos debates eleitorais
transmitidos pela televiséo, afirmou, referindo-se a incoeréncia programatica das

coligacdes proporcionais: “vota-se em candidato pré-aborto e elege-se pastor’.

A doutrina da ciéncia politica € praticamente unanime quanto a
inconveniéncia da aplicacéo das coligacfes as elei¢cbes proporcionais. E o que

diz, h4 bastante tempo, Giusti Tavares?:

[Enfim], aliancas eleitorais interpartidarias em eleicdes
legislativas  proporcionais obscurecem e, no limite, fazem
desaparecer a identidade e o alinhamento dos partidos no
Parlamento. Portanto, inconsistente com a ldgica da
representacéo proporcional, as coligagdes interpartidarias eleitorais

devem ser proibidas pela legislacdo em regimes proporcionais.

Wanderley Guilherme dos Santos* também ja se manifestou

sobre o tema. Disse o ilustre cientista politico:

O fascinio das coligacdes explica-se de forma bastante simples:
todos os partidos ganhavam, embora uns mais do que outros, além de
praticamente assegurarem aos pequenos partidos uma representacéo

gue de outro modo seria extremamente duvidosa se ser obtida. O

3 TAVARES, José Antdnio Giusti. Reforma Politica e Retrocesso Democratico: agenda para reformas
pontuais no sistema eleitoral e partidario brasileiro. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1998, p. 164-167.
4SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Crise e Castigo: partidos e generais na politica brasileira. Sdo
Paulo: Vértice/ Rio de Janeiro: luperj, 1987, p. 110-111.
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resultado desse arranjo eleitoral ao logo tempo, porém foi

extremamente negativo para o sistema partidario.

Pois bem, estd mais do que nitida a percepcao do mal que
produzem ao nosso sistema partidario-eleitoral as coligagdes proporcionais.
Objetivamente, citamos alguns dos problemas por elas causados: i)
Incompatibilidade com sistema proporcional de listas abertas; ii) natureza
efémera, de carater puramente eleitoral, sem contetudo ideolégico consistente;
iii) agravamento da fragmentacdo partidaria, permitindo a eleicdo de candidatos
filiados a diversas legendas, que, ao chegar ao Parlamento, séo livres para atuar
de forma descompromissada em relacdo aos valores que os elegeram; iv)

favorecimento a proliferacdo de partidos.

Todos esses problemas, além de outros, representam uma

quase “fraude” a vontade do eleitor.

No tocante a técnica legislativa utilizada, esclarecemos que,
além de vedar, expressamente, a possibilidade de celebracdo de coligacbes
partidarias em elei¢des proporcionais, também suprimimos todas as referéncias
as coligacdes, nos diversos dispositivos da Lei das Eleicdbes e do Cdbdigo

Eleitoral.

Cabe, ainda, mencéo as regras de transicdo previstas na PEC

do Senado Federal, e aqui também contempladas.

E certo que a proposicdo ora apresentada modifica
substancialmente o sistema partidario brasileiro, e, embora inadiavel, nao
poderia fazé-lo de modo brusco. Ainda que estejam previstos institutos com
vigéncia imediata, como a federacdo de partidos, € importante conferir certo
prazo para acomodacao das forcas politicas. Isso € mais do que necessario, é

saudavel.

Nesse contexto, a vedacao da celebracdo de coligagcdes em
eleicBes proporcionais somente teria eficacia na primeira eleicdo apés 2018.

Além disso, o percentual minimo de votos (3% dos votos validos na elei¢cao para
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a Camara dos Deputados) previsto na clausula de desempenho somente seria

aplicado apds um patamar intermediario, de 2%.

Feitas todas essas detalhadas analises técnicas, propomos, ao
final, como um desafio a todos os Parlamentares e a sociedade brasileira as
seguintes reflexdes: de que forma a Constituicio da Republica seria melhor
homenageada: pelo quadro partidario caotico e fragmentado, suportado pelo
sofisma de que sdo o0s pequenos partidos os legitimos e exclusivos
representantes das minorias; ou por um modelo racional, equilibrado, que
respeita os postulados do pluripartidarismo, mas que também esta atento a
necessaria funcionalidade do Parlamento e aos parametros de governabilidade?
Serd que devemos nos manter acorrentados a premissas equivocadas e que ja

se mostraram danosas a propria democracia?

Por fim, na certeza de que a presente proposi¢cao aperfeicoa a
democracia brasileira, e convictos de que podemos fazé-lo pela via da legislacéo
ordinaria, conclamamos todos os Parlamentares a dar esse ousado passo rumo
a um Pais melhor. Afinal, € responsabilidade de todos os envolvidos no processo

politico contribuir para tal aperfeicoamento.

Sala das Sessdes,em 15 de margo de 2017.

Deputado BETINHO GOMES
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