CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°1.452, DE 2003

(Do Sr. Severino Cavalcanti)

Da nova redacgédo as Leis n° 9.427, de 1996, n°® 9.472, de 1997, e 9.478,
de 1997.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-413/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4138



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Os artigos 5° e 29 da Lei n.° 9.427, de 26 de dezembro de
1996, que institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, disciplina o
regime das concessfes de servicos publicos de energia elétrica e d& outras
providéncias, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° O Diretor-Geral e os demais Diretores serdo nomeados
pelo Presidente da Republica. (NR)

Paragrafo Unico. A nomeacdo dos membros da Diretoria
dependera de prévia aprovacdo do Senado Federal, nos termos da
alinea "f" do inciso Ill do art. 52 da Constituicdo Federal.

Art. 29. Na primeira gestdo da autarquia, o Diretor-Geral e dois
Diretores serdo nomeados pelo Presidente da Republica, por
indicagdo do Ministério de Minas e Energia, e dois Diretores
nomeados na forma do disposto no paragrafo Unico do art. 52.”(NR)

Art. 2°. O artigo 8° da Lei n.° 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispde
sobre a organizacao dos servigos de telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n.° 8, de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 8° Fica criada a Agéncia Nacional de Telecomunicacoes,
entidade integrante da Administracdo Publica Federal indireta,
submetida a regime autarquico especial e vinculada ao Ministério
das Comunicacbes, com a funcdo de 6érgdo regulador das
telecomunicacdes, com sede no Distrito Federal, podendo
estabelecer unidades regionais.

§ 2° A natureza de autarquia especial conferida a Agéncia é
caracterizada por independéncia administrativa e autonomia
financeira. (NR)”

Art. 3°. Ficam revogados os artigos 24 e 25 da Lei n.° 9.427, de 16
de julho de 1997, e 0 § 3° do art. 11 da Lei n.° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que
dispbe sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopalio do
petréleo, institui o0 Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petré6leo e da outras providéncias.
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Art. 4°, Ficam mantidos até o seu término os mandatos dos atuais
diretores da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes e da Agéncia Nacional do Petroleo.

Art. 5°, Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As Agéncias Reguladoras surgiram no ordenamento juridico brasileiro
em 1995, ap6s a Promulgacéo das Emendas Constitucionais n.° 08, de 1995, e n.°
09, de 1995, marcos da reforma administrativa intentada com o objetivo de implantar
o Estado Gerencial.

As referidas Emendas alteraram, respectivamente, o art. 21, incs. Xl e
Xll, e o art. 177, 8 1°, inc. lll, da Constituicdo Federal, instituindo modificagées no
regime dos servicos publicos de telecomunicagdes, energia elétrica, transportes, a
guebra do monopdlio estatal do petréleo, prevendo a cria¢do de 6rgaos reguladores.
Essas alteracdes representaram os primeiros passos em direcao a privatizacao,
desestatizacdo e deslegalizacao.

Em razdo desse novo arcabouco legal foram criadas as Agéncias
Reguladoras, concebidas como Autarquias Especiais, integrantes da Administracédo
Publica Indireta. Seguiu-se, entdo, a Lei n.° 9.427, de 1996, que instituiu a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL. Depois veio a Agencia Nacional de
Telecomunicagdes - ANATEL, Lei n.° 9.472, de 1997, e a Agéncia Nacional do
Petroleo - ANP, Lei n.° 9.478, de 1997.

A eficiéncia das Agéncias Reguladoras, como 6rgéaos fiscalizadores
e reguladores, vem sendo questionada. Percebe-se que até agora ndo estdo
atuando de forma efetiva, deixando muito a desejar quanto ao desenvolvimento das
suas funcdes. Em pesquisa realizada pela Datafolha entre os dias 10 e 11 de
agosto/2002, nos Estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parana, Minas Gerais e
Recife, sobre as privatizacdes, foi constatada a insatisfacdo dos consumidores e a
incapacidade das Agéncias Reguladoras de fiscalizar e controlar os servicos
privatizados. O plano de racionamento de energia, engendrado pela Camara de
Gestao da Crise de Energia elétrica, a GCE, é o melhor exemplo dessa insatisfacao.

Em razdo disso e tendo em vista a necessidade de engajar as
Agéncias Reguladoras, como o6rgdos da Administracdo Pdublica, nas politicas
publicas do Governo Federal, o presente Projeto acaba com o regime de mandato
na ANATEL, ANEEL e ANP. Assim, os diretores destas autarquias poderao ser
exonerados pelo Presidente da Republica, sempre que se mostrarem ineficientes.
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As leis de criacdo dessas Agéncias precisam ser corrigidas. E um
contra-senso o Chefe do Poder Executivo poder exonerar o Ministro da Fazenda e o
Presidente do Banco Central, com todas as implicacbes de ordem econdmica,
interna e externa, que o0 ato possa trazer, e ndo poder exonerar um diretor da
ANATEL, ANEEL e ANP.

Sala das Sessdes, em 09 de julho de 2003.

SEVERINO CAVALCANTI
DEPUTADO FEDERAL

LEGISLNAC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1Nl
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPI'TUL~O Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacdes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

Il - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras transitem
pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencéo federal,

VI - autorizar e fiscalizar a produgéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as opera¢gfes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econémico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, 0s
servicos de telecomunicacgdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos servicos, a
criacdo de um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais;
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* Inciso XI com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:

a) os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

* Alinea a com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 8, de 15/08/1995.

b) os servigos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

€) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras
nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territ6rio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIIl - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
do Distrito Federal e dos Territérios;

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucdo de
servigos publicos, por meio de fundo proprio;

* Inciso XIV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de ambito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacgdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios
de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento
basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

* Inciso XXIlI com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXIII - explorar os servigos e instalacdes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializagao
e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e
condicdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente serd admitida para fins pacificos
e mediante aprova¢do do Congresso Nacional,

b) sob regime de concessdo ou permissdo, é autorizada a utilizacdo de radiois6topos
para a pesquisa e usos medicinais, agricolas, industriais e atividades analogas;

¢) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspec¢éo do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condicbes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéao IV
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Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

* Inciso | com redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 23, de 02/09/1999.

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, o Procurador-Geral da
Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;

Il - aprovar previamente, por voto secreto, apés argiiicdo publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica;

c) Governador de Territorio;

d) presidente e diretores do banco central,

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apéds argiiicdo em sessdo secreta, a escolha
dos chefes de missado diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagbes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da
divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condi¢gbes para as operacdes de crédito externo e
interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condigbes para a concessdo de garantia da Unido em
operac¢Bes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢cdes para o montante da divida mobiliaria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por
deciséao definitiva do Supremo Tribunal Federal;

Xl - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneracao, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

XIll - dispor sobre sua organizacéo, funcionamento, policia, criagcdo, transformacdo ou
extincdo dos cargos, empregos e fungBes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da
respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias;

* Inciso Xlll com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

Paragrafo unico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionara como Presidente o do
Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condena¢éo, que somente sera proferida por dois tercos
dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitagdo, por oito anos, para o exercicio de
funcao publica, sem prejuizo das demais sancdes judiciais cabiveis.

Sec¢ao V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de
suas opinides, palavras e votos.
* Artigo, caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

TiTULO VI
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DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 177. Constituem monopélio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos;

Il - a refinacédo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos
de petréleo produzidos do Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto,
seus derivados e gés natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, 0 reprocessamento, a industrializacdo e o
comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados.

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizagdo das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo, observadas as condi¢des estabelecidas em lei.

* § 1° com redacao determinada pela Emenda Constitucional n® 9, de 09/11/1995.

§ 2° A lei a que se refere 0 § 1° dispora sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territério nacional;

Il - as condicdes de contratagéao;

Il - a estrutura e atribuicdes do 6rgao regulador do monopdlio da Unio.

* § 20 acrescentado pela Emenda Constitucional n° 9, de 09/11/1995.

§ 3° A lei disporé sobre o transporte e a utilizagdo de materiais radioativos no territorio
nacional.

* Primitivo § 2° passado para § 3° pela Emenda Constitucional n® 9, de 09/11/1995.

§ 4° A lei que instituir contribuicdo de interven¢@o no dominio econdmico relativa as
atividades de importacdo ou comercializagdo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos:

* § 4°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

| - a aliquota da contribuigdo podera ser:

* Inciso |, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n°® 33, de 11/12/2001.

a) diferenciada por produto ou uso;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o disposto
no art. 150,11, b;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

Il - os recursos arrecadados serdo destinados:

* Inciso I, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

a) ao pagamento de subsidios a pre¢os ou transporte de alcool combustivel, gas natural
e seus derivados e derivados de petréleo;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e
do gas;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

Art. 178. A lei dispora sobre a ordenacdo dos transportes aéreo, aquatico e terrestre,
devendo, quanto & ordenacado do transporte internacional, observar os acordos firmados pela Uniéo,
atendido o principio da reciprocidade.

* Caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 7, de 15/08/1995.
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Paragrafo Ginico. Na ordenagdo do transporte aquatico, a lei estabelecera as condi¢des
em que o transporte de mercadorias na cabotagem e a navegacao interior poderdo ser feitos por
embarcacdes estrangeiras.

* Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 7, de 15/08/1995.

LEI N°9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
Disciplina o Regime das Concessdes de Servigos Publicos de
Energia Elétrica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

gAPl’TULo I N
DAS ATRIBUICOES E DA ORGANIZACAO

Art. 5° O Diretor-Geral e os demais Diretores serdo nomeados pelo Presidente da
Republica para cumprir mandatos ndo coincidentes de quatro anos, ressalvado o que dispde o art.
29.

Paragrafo Unico. A nomeac¢do dos membros da Diretoria dependerd de prévia
aprovacao do Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso Ill do art. 52 da Constituicdo
Federal.

Art. 6° Esta impedida de exercer cargo de direcdo na ANEEL a pessoa que mantiver os
seguintes vinculos com qualquer empresa concessiondria, permissionaria, autorizada, produtor
independente, autoprodutor ou prestador de servico contratado dessas empresas sob
regulamentacdo ou fiscalizacao da autarquia:

NCAPI'TULO \Yj
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 24. As licitagBes para exploracao de potenciais hidraulicos serdo processadas nas
modalidades de concorréncia ou de leildo e as concessdes serdo outorgadas a titulo oneroso.

Paragrafo Unico. No caso de leildo, somente poderdo oferecer proposta os interessados
pré-qualificados, conforme definido no procedimento correspondente.

Art. 25. No caso de concessao ou autorizacdo para producdo independente de energia
elétrica, o contrato ou ato autorizativo definir4 as condi¢des em que o produtor independente podera
realizar a comercializacdo de energia elétrica produzida e da que vier a adquirir, observado o limite
de poténcia autorizada, para atender aos contratos celebrados, inclusive na hipétese de interrupgao
da geracdo de sua usina em virtude de determinagdo dos 6érgdos responsaveis pela operacao
otimizada do sistema elétrico.

Art. 26. Depende de autorizacdo da ANEEL:
* Artigo, caput, com redacao dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.
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Art. 29. Na primeira gestdo da autarquia, visando implementar a transicdo para o
sistema de mandatos ndo coincidentes, o Diretor-Geral e dois Diretores serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, por indicacdo do Ministério de Minas e Energia, e dois Diretores
nomeados na forma do disposto no paragrafo Unico do art. 5°.

§ 1° O Diretor-Geral e os dois Diretores indicados pelo Ministério de Minas e Energia
serao nomeados pelo periodo de trés anos.

§ 2° Para as nomeac0Oes de que trata o paragrafo anterior ndo terd aplicac@o o disposto
nos artigos 6° e 8° desta Lei.

Art. 30. Durante o periodo de trinta e seis meses, contados da data de publicacao desta
Lei, os reajustes e revisdes das tarifas do servigco publico de energia elétrica serdo efetuados
segundo as condi¢des dos respectivos contratos e legislacédo pertinente, observados os par@metros
e diretrizes especificos, estabelecidos em ato conjunto dos Ministros de Minas e Energia e da
Fazenda.

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispbe sobre a organizagdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento de um 6rgao
regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da
Emenda Constitucional n° 8, de 1995.

LIVRO Il
DO ORGAO REGULADOR E DAS POLITICAS SETORIAIS

_ TiTuLO |
DA CRIAGAO DO ORGAO REGULADOR

Art. 8° Fica criada a Agéncia Nacional de Telecomunicag¢tes, entidade integrante da
Administracdo Publica Federal indireta, submetida a regime autarquico especial e vinculada ao
Ministério das Comunica¢8es, com a funcdo de 6rgdo regulador das telecomunicacdes, com sede
no Distrito Federal, podendo estabelecer unidades regionais.

§ 1° A Agéncia terd como 6érgdo maximo o Conselho Diretor, devendo contar, também,
com um Conselho Consultivo, uma Procuradoria, uma Corregedoria, uma Biblioteca e uma
Ouvidoria, além das unidades especializadas incumbidas de diferentes fun¢des.

§ 2° A natureza de autarquia especial conferida a Agéncia é caracterizada por
independéncia administrativa, auséncia de subordinacao hierarquica, mandato fixo e estabilidade de
seus dirigentes e autonomia financeira.

Art. 9° A Agéncia atuara como autoridade administrativa independente, assegurando-se-
Ihe, nos termos desta Lei, as prerrogativas necessarias ao exercicio adequado de sua competéncia.
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LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopdlio do petréleo, institui o Conselho Nacional
de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da
outras providéncias.

~ CAPITULO IV '
DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO

Secéo Il
Da Estrutura Organizacional da Autarquia

Art. 11. A ANP seré dirigida, em regime de colegiado, por uma Diretoria composta de um

Diretor-Geral e quatro Diretores.

§ 1° Integrard a estrutura organizacional da ANP um Procurador-Geral.

§ 2° Os membros da Diretoria serdo nomeados pelo Presidente da Republica, apds
aprovacao dos respectivos nomes pelo Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso Ill do art.
52 da Constituicdo Federal.

§ 3° Os membros da Diretoria cumprirdo mandatos de quatro anos, ndo coincidentes,
permitida a reconducao, observado o disposto no art. 75 desta Lei.

Art. 12. (VETADO)

FIM DO DOCUMENTO
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