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Tem a presente Proposta de Emenda Constitucional,
firmada em primeiro lugar pelo Deputado Wilson Santos e apresentada a
Mesa com numero suficiente de assinaturas, o objetivo de acrescentar ao art.
144 da Constituicdo Federal, paragrafo de n° 10, assim redigido:

CArL 144
8 4° - A Unido aplicara, anualmente,
nunca menos de um inteiro e cinco
décimos por cento, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, cinco
por cento, no minimo, da receita
corrente liquida, conforme definido em
lei complementar, nas acdes e servicos
de seguranca publica.”



Sustentam os autores, na Justificacdo da Proposta, que
tendo a Constituinte assegurado, no corpo da Constituicdo, “volume minimo
de recursos publicos destinados & manutencao e desenvolvimento do ensino”
e as “acOes e servicos pablicos de saude”, torna-se mister idéntica destinacao
de recursos para as atividades da seguranca publica, dado o dever do Estado
de preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimdnio.

A Proposta ndo contraria os termos vedados as emendas a
Constituicdo enumerados nos incisos I, II, 1l1 e IV do § 3° do art. 60 da
Carta, além de satisfazer a exigéncia numérica estabelecida no inciso | do
mesmo artigo.

Trata-se, portanto, de verificar se a projetada vinculagéo
de receita or¢camentaria as “acoes e servigos da area de Seguranca Publica”
se opOe ao espirito e a letra da Constituicdo, o que desde logo importaria na
impossibilidade da sua admisséo.

O art. 167, inciso 1V, da Constitui¢do, veda a vinculagéo
de receita de impostos a 6rgéo, fundo e despesa. Trata-se, porém, de vedacédo
relativa, uma vez que no préprio corpo do inciso encontraram-se ressalvados
da proibicéo:

a — a reparticdo do produto da arrecadacdo de impostos a
que se refere o art. 159, a Estados, Distrito Federal e Municipios, nas
proporcdes estabelecidas em artigo subsequente;

b — a destinacdo de recursos provenientes da arrecadacao
de impostos para as a¢Oes e servigcos publicos de salde e para a manutengao
e desenvolvimento do ensino, como determinado pelos arts. 198, §2°, e 212,

c — a destinacdo de recursos provenientes da arrecadacao
de impostos como garantia de operacdo de crédito por antecipacdo de
receita, previstas no art. 165, 8 8°, na forma do § 4° deste mesmo art. 167.

A emenda constitucional n® 3, de 1993, alterou o disposto
no citado inciso IV do art.167 exclusivamente para excluir das excecdes nele
previstas a destinacé@o de recursos provenientes da arrecadacédo de impostos a
acoes e servigos publicos de saude, mantendo-se, quanto ao mais, o teor da
disposicéo constitucional.



Ocorreu, no entanto, por via da emenda constitucional n°
29, de 2000, a restauracdo do antigo teor do inciso IV do art. 167, de forma a
reincluir dentre as excecdes a regra proibitiva de vinculacdo de receita
proveniente de impostos as acdes e servicos publicos de salde.

H&, portanto, precedentes sobre a admissibilidade das
propostas que visem a vinculagéo de receitas provenientes da arrecadacao de
impostos, embora padeca a matéria sob exame de erro de localizacdo. A
Proposta, embora disponha sobre vinculagao de receita, é dirigida ao art. 144
da Constituicdo, que contém, em seu caput, incisos e paragrafos todo o
Capitulo da Seguranca Publica, estabelecendo seus objetivos e definindo os
Orgaos por ela responsaveis e correspondentes atribuicdes de competéncia.

Como se vé a matéria contida na Proposta foi deslocada
do espaco que Ihe é proprio — Titulo VI, da Tributacdo e do Orcamento da
Contribuicdo — para situar-se em esfera imprépria, especialmente destinada a
normas reguladoras da Seguranca Publica.

Esse equivoco de técnica legislativa ndo inviabiliza a
Proposta, tendo em vista exclusivamente as questdes pertinentes a sua
admissibilidade.

O parecer, portanto, € pela admissibilidade da Proposta.

Sala das Sec6es, 07 de agosto de 2003.

Ibrahim Abi-Ackel
Relator



