CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 287, DE 2016

Altera os arts. 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e 203
da Constituicdo, para dispor sobre a seguridade
social, estabelece regras de transicdo e da& outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Art. 1° Altera-se o caput e 0s 8§ 1° e 2° do artigo 2° da Proposta de Emenda a Constituicao
287 de 2016, que passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas no art. 40 da
Constituicéo, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundac@es, que tenha ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data
da promulgacdo desta Emenda, poderd aposentar-se quando preencher, cumulativamente, as
seguintes condicdes:
I - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se mulher;
Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico;
111 - cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria; e
IV - periodo adicional de contribuigdo equivalente a 50% (cinquenta por cento) do tempo que,
na data de promulgagdo desta Emenda, faltaria para atingir os limites previstos no inciso | deste
artigo, limitado de modo que, naquela data:
a) o tempo adicional ndo faca ultrapassar os 60 anos de idade, se homem, ou 55 anos de
idade, se mulher; ou
b) o tempo adicional somado ao tempo de contribuicdo e & idade do segurado ndo ultrapasse
o0 valor de 95, se homem, ou de 85, se mulher.

§ 1° Os servidores que ingressaram no servigo publico em cargo efetivo até 16 de dezembro de
1998 poderéo optar pela redugdo da idade de que trata a alinea “a”, do inciso IV, do caput deste
artigo, em um dia de idade para cada dia de contribui¢cdo que exceder o tempo de contribuicdo
previsto no inciso | do caput.

8§ 2° Os requisitos de tempo de contribuicéo e de idade de que tratam o inciso | do caput do artigo
e a alinea “a” do inciso IV do caput, serdo reduzidos em cinco anos e ndo serd aplicivel o
disposto no § 1° deste artigo, para:

I - o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de
magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio; e

Il - o policial que comprovar pelo menos vinte anos de efetivo exercicio em cargo de natureza
estritamente policial.

(NR)”

Art. 2° O do artigo 3° da Proposta de Emenda a Constituicdo 287 de 2016, passa a vigorar
com a seguinte redacao:



“Art. 3°. O limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social
previsto no § 2° do art. 40 da Constituicdo somente sera imposto para aqueles servidores que
ingressaram no servico publico posteriormente a instituicdo do correspondente regime de
previdéncia complementar ou que ingressaram anteriormente e exerceram a op¢éo de que trata o
8 16 do art. 40 da Constitui¢do. (NR)”

Art. 3° Altera-se o pardgrafo Gnico do artigo 5° da Proposta de Emenda a Constituicdo 287 de
2016, passando a vigorar com a seguinte redag&o:

“Art. 50

Paragrafo Gnico. Os proventos de aposentadoria a serem concedidos ao servidor publico referido
no caput, em termos integrais ou proporcionais ao tempo de contribuicdo ja exercido até a data
de promulgacdo desta Emenda, e as pensdes de seus dependentes, serdo calculados e reajustados
de acordo com a legislagdo em vigor a época em que foram atendidos os requisitos nela
estabelecidos para a concessao desses beneficios.

................................................................................................................................................. (NR)”

JUSTIFICACAO

Sob analise desta Comissao Especial a Proposta de Emenda Constitucional n® 287 de
2016, de iniciativa do Sr. Presidente da Republica, que trata da Reforma da Previdéncia Social
e consectarios. Na Comissdo de Constituicdo e Justica aprovada a proposta sob intrinseco
aspecto da admissibilidade.

Visa a Proposta de Emenda a Constituicdo Federal de 1988 a alteracdo dos artigos 37,
40, 42, 149, 167, 195, 201 e 203, mudando-se o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e
0 Regime Publico de Previdéncia Social (RPPS), além de revogar regras trazidas pelas EC
20/98, 41/03 e 47/05.
| - DA REGRA DE TRANSICAO:

A presente emenda modifica o art. 2° da Proposta de Emenda & Constituigdo, alterando
a regra de transicao apresentada, que estabelece varias mudancas no RGPS e no RPPS.

N&o obstante reconheca, e em especial no que toca ao RPPS, o direito de
aposentadoria nas condi¢des de hoje existentes para aqueles que j& cumpriram todos os
requisitos e continuam na ativa, apresenta regras de transi¢cdo que atinge tdo somente parte dos
segurados que ja ingressaram no sistema, (homens com 50 anos e mulheres com 45 anos),
mesmo que pessoas com idade a menor — e que podem de longeva integrar o servico publico -
estejam na mesma condicao juridica e fato daqueles que o texto original da PEC busca conferir
protecao.



Vé-se, em verdade, que ndo trouxe a proposta efetiva de regra de transicdo — que
pressupde a adequacdo de todos os segurados a regime j& existente — e, sim, corte etario,
buscando criar para os atuais servidores que nao atingiram tais idades novel regime.

De se gizar que, e conforme vaticinado pelo Ministro Gilmar Mendes quando do
julgamento da ADIN 3104-STF, regras de transicdo trazem garantias aos segurados e néo
podem ser substancialmente alteradas por emenda constitucional, sob pena de afronta ao artigo
60, § 4°, da Constituicdo Federal.

Do exposto claramente se V& que o projeto, ao propor verdadeiro corte etario - e ndo
efetiva regra de transicdo a todos os servidores que estdo sob mesma situacao juridica trazida
pelas Emendas Constitucionais 20/18, 41/03 e 47/05 -, ofende aos principios da igualdade, da
razoabilidade e da proporcionalidade, todos de assento constitucional, além de conspurcar a
seguranca juridica e o conceito de Justica material, ao que justificada, nesta sede, a alteracédo de
seu merito.

Conquanto a andlise constitucional j& tenha sido dantes esposada na e. Comissao
Permanente tematica, ndo ha de se perder de vista as assertivas acima lancadas, o que,
precipuamente pelos primados da Justica material e da equidade, recomenda que se revolva o
mérito da questdo, alterando-se o seu conteudo.

Noutro Vvértice, além da formal supressdo do inciso I, do caput do art. 2°, propde-se
aqui a fusdo de seu conteudo com a regra estatuida em seu novel inciso 1V, além da
alternatividade desse ultimo com a formula mateméatica que soma idade ao tempo de
contribuicdo do segurado, de maneira que o acréscimo do periodo de contribuicdo ndo possa
projetar o requisito temporal da aposentacdo para além da razoabilidade esperada de norma de
transicdo, criando-se assim regras mais adequadas.

Suprimida a injustificavel distincdo etaria para fins de transicdo e procedidas as
adequacdes decorrentes, é de se retirar da proposta a previsao de descabido novel regime para
0s ja segurados do RPPS e que ndo tém 50 (cinquenta) anos, se homem, e 45 (quarenta e cinco)
anos, se mulher (art. 3° caput), renumerando-se 0 seu paragrafo unico (art. 3°) como caput,
assim se mantendo no texto a necessaria regra de exce¢do a formulacéo — trazida pela proposta
originria - do art. 40, 8 2°, da Constituicio Federal.

Com o texto original da Constituicdo Federal de 1988, os servidores publicos
(integrantes dos Regimes Proprios de Previdéncia Social-RPPS) se aposentavam — mantida
integralidade e paridade com o pessoal ativo - aos 35 anos de servico (homem) e 30 anos de
servigo (mulheres).

Quanto ao RPPS, dentre os que ainda estdo na ativa, diversas sdo as categorias de

servidores nele incluidas.



Aguele que ja poderia ter se aposentado quando da vigéncia da EC 20/98, e
eventualmente ainda continuou na ativa, pode se aposentar a qualquer tempo, com as regras de
antes vigentes. De mesma toada, igual regramento se vé no artigo 5° da proposta.

Quem ingressou até a EC 20/98 (publicada em 16.12.98), tem hoje conservado o
direito a aposentadoria integral e paritaria, com regras de transi¢do estabelecidas pelas EC
41/03 (art. 2°) e 47/05 (art. 3°). Quem ingressou apds a EC 20/98 (16.12.98) e até a EC 41/03
(1°.01.04), manteve, condicionado a novas regras de transi¢cdo, aposentadoria integral e
paritaria. JA os que ingressaram ap6s a EC 41/03 (1°.01.04), ndo terdo proventos integrais
(sujeitos a média de contribuicdo) ou paritarios (reajuste por indice previdenciario e nao
quando do reajuste do pessoal ativo). Por fim, aqueles que ingressaram no servigo publico
federal depois de 02.02.13, data em que o 6rgdo controlador PREVIC autorizou que fosse
implementado o Regime Complementar dos Servidores Civis da Unido (FUNPRESP), terdo a
aposentaria publica limitada ao teto do RGPS (assim como também o limite da contribuicdo),
podendo aderir a fundo publico para complementacdo da aposentadoria.

A EC 03/93 instituiu o carater contributivo das aposentadorias do servigo publico, para
assim o servidor civil contribuir para a sua aposentadoria (e ndo apenas para a pensdo, como até
entdo ocorria).

Com a EC 20/98, adotou-se idade minima de 55 anos (mulheres) e 60 anos (homens)
como regra permanente de aposentadoria no servigo publico, com reducdo de sete anos - regra
de transicdo - para os homens, além de serem estabelecidas exigéncias de dez anos de servigo
publico e cinco anos no cargo para a aposentadoria, prevendo a instituicdo, por Lei
Complementar, das normas gerais de regime de aposentadoria complementar para 0S novos
servidores.

A EC 41/03 ampliou de dez para vinte anos o tempo de permanéncia no servico
publico para aposentadoria do servidor que nele ingressou até 31/12/2003, instituiu o redutor de
pensao (70% do que exceder ao teto do RGPS), estabeleceu o fim da aposentadoria integral e
paritaria para os servidores que ingressassem no sistema ap6s 31.12.03, incluido (data de
publicacdo da emenda), com calculo pela média de contribui¢fes, bem como o fim da paridade
para tais servidores, que terdo seus proventos reajustados por indice previdenciario e nao pelo
reajuste dos servidores/reajustes concedidos ao pessoal da ativa. Determinou, por fim, a
instituicdo por Lei Ordinaria do regime de aposentadoria complementar dos novos servidores.

Por sua vez, a EC 47/05 — denominada PEC paralela — mitigou as regras de transicao
para 0s que ingressaram no servico publico até 16.12.98 e que tenham mais de 25 anos de

servicgo publico, trazendo 60 anos de idade minima para homens e 55 para mulheres, desde que



a soma da idade com tempo de servico supere a formula 85/95, com ao menos 35 anos de
contribuicdo para homem e 30 anos para mulher.

Vé-se, portanto, que varias foram as alteracGes constitucionais da previdéncia, mas
nenhuma delas criou — e isto ndo poderia — novo regime aos ja segurados, maxime
discriminando-os por idade, instituindo situagdes injustas e que desconsideram o principio
contributivo, pois servidores ndo abarcados pela “regra de transi¢ao” podem — e isto ocorrera
em larga profuséo — ter tempo de contribuicdo a maior que muitos por ela ressalvados.

N&o pode a norma constitucional derivada criar novel regime de previdéncia para
aqueles que ingressaram no servico publico antes da implementagdo da previdéncia
complementar publica, desfigurando a esséncia do regime previdenciario instituido pela
Constituicao originaria ou por Emendas Constitucionais, conspurcando garantias mantidas por
regras de transicdo trazidas por Emendas Constitucionais, assim ofendendo aos principios da
Justica material, isonomia, proporcionalidade, razoabilidade e da irretroatividade do avango
social.

I - DOS PROVENTOS INTEGRAIS OU PROPORCIONAIS AO TEMPO DE
CONTRIBUICAO:

H& dabia redacdo no art. 5° paragrafo Gnico da proposta (aplicavel ao RPPS),
apresentando antinomia com o disposto em seu artigo 14 (este aplicavel aos segurados e
pensionista do RGPS que ja tenham o tempo para a obtencdo de beneficios).

E isto porque o art. 5°, paragrafo Unico, diz que os beneficios daqueles que ja tém
direito adquirido a sua obtengdo “serdo calculados de acordo com a legislagdo em vigor a
época em que foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concessdo desses
beneficios ou nas condicdes da legislacdo vigente”, enquanto que o art. 14 (aplicavel ao
RGPS), preconiza que aqueles que ja adquiriram o direito na época da promulgacdo da emenda
(a aposentagdo ou obtencdo de pensdo) o exercerdo “‘com base nos critérios da legislacdo entédo
vigente”, leia-se, vigente quando da satisfacdo dos requisitos.

O adjunto adverbial de tempo entéo, trazido no artigo 14, ndo deixa qualquer davida
de que ao segurado do RGPS serd aplicada a norma vigente quando preencheu todos os
requisitos para obter o beneficio.

Porém, e quanto ao RPPS, o pardgrafo do art. 5° da proposta traz norma bifida,
permitindo - ou a0 menos criando o risco de que assim se interprete - que os beneficios sejam
estabelecidos de acordo com as regras existentes quando da satisfagdo dos requisitos ou nas
condicOes da legislacéo vigente, ndo aclarando se vigentes quando de sua concessédo ou mesmo

se de vigéncia ulterior a concessao e com retroacdo em prejuizo.



A ultima locucdo, sem o adjunto adverbial que remeta a regra ao passado (diga-se, &
efetiva época da obtencgdo do direito ainda ndo exercido), poderia até trazer a interpretacdo de
que ao servidor pablico que ja tem o tempo para a aposentacdo poderiam ser aplicadas regras
ulteriores prejudiciais.

De se ter em conta a distingdo entre “mens legis” e “mens legislatoris”. Se a intengo
do legislador (em sentido amplo) vem aclarada no item 9 da exposi¢do de motivos - e € a de
manter as regras do momento da satisfacdo dos requisitos para aquele que ja tem o direito
adquirido e ndo o exerceu-, a consequéncia da norma pode ser diversa.

A boa regra juridica é a que ndo d& azo a interpretagdes divergentes e que tampouco
cause inseguranca. Para tanto, necessaria a corrigenda do pardgrafo Unico do art. 5° da
proposta, o adequando ndo s6 a vontade preconizada pelo autor da PEC, como também a regra
que se pretende fazer vigente para o RGPS.

Insta gizar que a simples possibilidade de se remeter a aposentadoria — ou mesmo
pensdo — daquele que ja tem hoje o direito de se aposentar a regras futuras e incertas (e que
poderiam, a exemplo, extirpar a paridade ou a integralidade), sem qualquer duvida acarretaria
uma corrida de aposentadoria no setor publico, fator este que se voltaria contra qualquer
perspectiva de reducgéo de custos pretendida pela reforma.

Portanto, a proposta origindria € passivel de alteracdo por esta Comissdo Especial, para
se extirpar da proposta o verdadeiro corte etario trazido, fazendo-se aplicar as regras de
transicdo a todos os ja segurados do RPPS, em nova e adequada formatacdo, bem como
extirpando-se do paragrafo Unico do art. 5° sua dubia redacdo com a supressdo da segunda
locucdo temporal presente em sua parte final.

Sala da Comissao, em 14 de fevereiro de 2017.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal - SP



