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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.953, DE 2017

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Altera a Lei n° 7.565, de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica), para
assegurar aos passageiros franquia de bagagem no transporte aéreo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6733/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica o 8§ 3° do art. 234 da Lei n°® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, que “Dispde sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica”, para

assegurar franquia de bagagem aos passageiros que contratem transporte aéreo.

Art. 2° O 8§ 3° do art. 234 da Lei n® 7.565, de 1986, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

§ 3° Além da bagagem registrada, em relacdo a qual se aplica
franquia de vinte e trés quilos, é facultado ao passageiro conduzir objetos
de uso pessoal, como bagagem de mao.
............................................................................................. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Recente resolucédo da Agéncia Nacional de Aviagédo Civil — ANAC —
definiu que o despacho e o transporte de bagagem devem ser objeto de contrato
acessorio, isto é, devem estar dissociados do transporte do passageiro, cabendo
cobranca por sua execu¢do. Em resumo, a ANAC decretou o fim da franquia de

bagagem no transporte aéreo, instituto que vigora ha décadas no Brasil.

A primeira vista, a medida pode parecer salutar, ao associar 0s
custos do transporte de bagagem aqueles que efetivamente se valem do servigo,
aproximando as praticas regulatorias brasileiras das jA adotadas no exterior — em

especial, Europa e Estados Unidos.

Todavia, cumpre notar que o mercado de transporte aéreo no Brasil,
em que pese 0 avango extraordinario por que passou nos ultimos quinze anos, nao
pode ainda ser considerado maduro, como em paises desenvolvidos. Ha& a
oportunidade de se incorporar milh6es de usuérios a esse tipo de servico, que tem

potencial extraordinario num territério com as dimensdes do nosso. Boa parte dos
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Novos usuarios sera conquistada entre as familias cujos rendimentos, hoje, nao
favorecem o uso do avido. Seus deslocamentos terdo como finalidade o turismo e o
reencontro com parentes. Serdo viajantes que, tal qual metade dos usuérios atuais,
hdo se hospedar no local de destino por alguns dias, levando consigo pertences
necessarios para esse periodo longe de casa. Em suma, sdo pessoas para as quais

0 uso de malas sera indispensavel.

Tendo esse horizonte a frente, para ndo se enfatizar o grande
namero de viajantes que ja dependem do transporte e despacho de bagagens, soa
temerario equiparar nossa situagcdo com a de paises que séo referéncia na aviacao,
pondo fim a franquia. Inevitavelmente, ao se atribuir um prego para o transporte de
bagagens, serdo afetadas justamente as pessoas que dao mais atencdo ao critério
“preco” ao planejar uma viagem, notadamente as familias. Ja os que viajam a
negocio — e que costumam pagar as maiores tarifas, por adquirir bilhetes com pouca
antecedéncia —, esses ndo precisariam se preocupar com a cobranca, pois além de
levaram consigo, amiude, apenas bagagem de mdao, ndo enfrentam restricoes

financeiras parecidas com as do grupo dos “turistas”.

Embora ndo seja facil definir quem arca, no valor das passagens,
com a maior parte do custo do transporte gratuito de bagagens, dada a politica de
liberdade e de diferenciacao de precos, € licito supor que séo os viajantes a negdécio
0s que, atualmente, acabam por dar a maior contribuicdo para cobrir os custos da
atividade. S&o eles os usuarios menos sensiveis a variacdes de preco, aqueles cuja
demanda é chamada de inelastica. Ora, o fim da franquia colocard o 6nus de
suportar esses custos sobre os que tém menor capacidade de fazé-lo: as familias e
viajantes a turismo. Uma medida regressiva, portanto, que poupa na reparticdo de

custos da viagem os que mais podem pagar por ela.

Repetimos: ndo parece o momento ideal para se avancar rumo a
politicas regulatérias adotadas em ambiente econdmico e social diferente do
brasileiro. Ao contrario da politica de liberdade de pregos no transporte aéreo, que
de fato teve o condao de incorporar milhares de pessoas a esse mercado, a politica
de cobranca pela bagagem despachada ndo estimulara a ampliagdo do numero de
usuarios, fendbmeno essencial para que a aviagdo comercial do Pais ganhe poder de

escala.
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Sendo o que se tinha a dizer, solicita-se o0 apoio da Casa a este

projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 20 de fevereiro de 2017.

Deputado Carlos Henrique Gaguim

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986

Dispde sobre o Codigo Brasileiro de
Aerondutica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO VI ]
DO CONTRATO DE TRANSPORTE AEREO

CAPITULO II
DO CONTRATO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIRO

Secéo 11
Da Nota de Bagagem

Art. 234. No contrato de transporte de bagagem, o transportador é obrigado a
entregar ao passageiro a nota individual ou coletiva correspondente, em duas vias, com a
indicacdo do lugar e data de emissdo, pontos de partida e destino, nimero do bilhete de
passagem, quantidade, peso e valor declarado dos volumes.

8 1° A execugdo do contrato inicia-se com a entrega ao passageiro da respectiva
nota e termina com o recebimento da bagagem.

8 2° Podera o transportador verificar o contetdo dos volumes sempre que haja
valor declarado pelo passageiro.

8 3° Além da bagagem registrada, é facultado ao passageiro conduzir objetos de
uso pessoal, como bagagem de mao.

8 4° O recebimento da bagagem, sem protesto, faz presumir o seu bom estado.

8 5° Procede-se ao protesto, no caso de avaria ou atraso, na forma determinada na
secdo relativa ao contrato de carga.

CAPITULO IlI
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DO CONTRATO DE TRANSPORTE AEREO DE CARGA

Art. 235. No contrato de transporte aéreo de carga, serd emitido o respectivo
conhecimento, com as seguintes indicacdes:

| - 0 lugar e data de emissao;

Il - os pontos de partida e destino;

[11 - 0 nome e endereco do expedidor;

IV - 0 nome e enderec¢o do transportador;

V - 0 nome e enderego do destinatario;

VI - a natureza da carga;

VII - 0o nimero, acondicionamento, marcas e numeragdo dos volumes;

VIII - 0 peso, quantidade e o volume ou dimensao;

IX - 0 preco da mercadoria, quando a carga for expedida contra pagamento no ato
da entrega, e, eventualmente, a importancia das despesas;

X - o valor declarado, se houver;

Xl - 0 numero das vias do conhecimento;

XII - os documentos entregues ao transportador para acompanhar o conhecimento;

XIII - o prazo de transporte, dentro do qual devera o transportador entregar a carga no lugar
do destino, e o destinatéario ou expedidor retira-la.

FIM DO DOCUMENTO
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