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Camara dos Deputados
Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e Controle

Oficio 28 {2011/CFFC-P Brasilia,,@ de margo de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado MARCO MAIA

Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

Assunto: numeragao de Representacgao.

Senhor Presidente,

Com meus cumprimentos, solicito a Vossa Exceléncia providéncias
para, nos termos do art. 137, caput, combinado com o art. 253 do RICD, numerar e
publicar Representacdo de autoria do Senhor Jamilton Moraes Damasceno,
Advogado domiciliado no Municipio de Campos dos Goytacazes, Estado do Rio de
Janeiro, o qual apresenta denancia contra o Secretarioc de Saude e Defesa Civil do
Rio de Janeiro e o Governador do Estado do Rio de Janeiro pela omissdo e
descumprimento de ordem judicial na apresentagdo de informagbes acerca de
contratos, licitagbes e terceirizagbes da Saude, no Estado do Rio de Janeiro.

Atenciosamente
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Deputado RGIO BRIT
Presidente
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EXCELENTISSIMO SENHOHBM DA

CQMISSI\O DE FISCALIZACAO E CONTROLE DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

JAMILTON MORAES DAMASCENO,
divorciado, advogado, inscrito na OAB/RJ sob o n? 46.420,
com CPF n? 201.098.737-34, Titulo Eleitoral n°
048445330396 - 98? Zona Eleitoral, com enderego
profissional na Av. Alberto Torres n? 371, sala 1003, Edificio
Centro Executivo, Centro, Campos dos Goytacazes/RJ, vem
diante de Vossa Exceléncia, com amparo no artigo 70 e
paragrafo Unico da Carta Magna, artigo 32 inciso Vill do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, inciso Il do
artigo 4° da lei 7295 de 19 de dezembro de 1988,
representar contra o SECRETARIO DE SAUDE E DEFESA
CIVIL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SERGIO LUIZ
CORTES DA SILVEIRA ¢ o GOVERNADOR DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - SERGIO DE OLIVEIRA CABRAL
SANTOS FILHQ, pelas razdes que abaixo passa expor:

O Representante em pleno exercicio
da cidadania com amparo na alinea “b” do inciso XXVIV e
inciso XXXIIl, todos do artigo 5° da Carta Magna em
13/01/2010 manejou junto ao protocolo do Secretario de

Avenida Alberto Torres, n2 371, 102 anday, s-;a!a 1003, Ed. Centro Executivo de Campos,
Centro, Campas dos Goytacazes-RJ, Cep. 28.035-581, tls. (22) 2733-1279 e (22) 9982-7132,
e-mail: jmdjr@ig.com. br.




Jamilton Moraes Damasceno

Advogado

Saude e Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro pedido
de informagses a respeito de termos dos contratos, licitacdes
e terceirizacdes da Saude, no Estado do Rio de janeiro,
informando o valor mensal de cada contrato, com atos das
empresas, no prazo de 15 dias, conforme comprovou o0s
documentos adunados.

Sucede que passado o0 prazo e a
omissao da autoridade, em 03/02/2010 o representante
ajuizou acdo mandamental contra o Secretario de Saude, a
liminar foi deferida e ele ndo cumpriu a ordem.

Posteriormente o desembargador
Relator mandou que fossem indicados 0s processos
envolvendo fraude nas UPA’s, sendo-os:

1- Processo n? E-08/090.267/2007, €
E-08/4379/2004 (locacdo de Modulos a favor da empresa
Novo Horizonte Jacarepagud Importacao e Exportagao Ltda.
por Unidade Pronto Atendimento - UPA de Belford Roxo),
publicado nos D.Os de 11 de junho de 2008 e de 18 de
novembro de 2008 referente a inclusdo da UPA em Belford
Roxo.
2- Copia do processo de Resolugdo
SESDEC/SSCS n° 139 de 03 de setembro de 2008,
publicado na pagina 26 do Diario Oficial de 23 de setembro
de 2008, campanha visual para UPAs 24 horas.

3- Processo n? E-08/009/51010/2007,
referente a criacao das UPAs de Barra Mansa, Jacarepagua,
liha do Governador, Marechal Hermes e Sarapui (Duqgue de
Caxias), conforme publicagdo no Diario Oficial de 22 de
setembro de 2008 pagina 13 e a mesma pagina do dia 04
de setembro de 2008.
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4 - Resolugdo n® 135 de 22 de agosto
de 2008, como publicado no Diario Oficial de 26 de agosto
de 2008, pagina 15 que cuida da gestao das UPAs em todo
o Estado.

5- processo N2 E-08/90510/2007
referente a alugueis de equipamentos como publicado no
Diario Oficial de 26 de agosto de 2008, pagina 15.

6- processo n® E-08/90202/2007,
referente a aquisicdo de containers para a instalacédo de
UPAs, conforme publicado no Diario Oficial de 11 de agosto
de 2008 — pagina 09.

7 — processo n? E-08/7565/2003,
relativo a inclusdo das UPAs de Belford Roxo e Tijuca
conforme publicado no Diario Oficial de 21 de Junho de
2008, pagina 21, sendo contratados as personalidades
juridicas Brasil Sul Industria e Comeércio Ltda. e Ferlim
Servigos Técnicos Ltda.

8- processo n? E-08/5434/2007,
relativo acréscimos efetuados nas UPAs de Belford Roxo e
Tijuca, sendo contratada a personalidade juridica e Rufolo
Empresa de Servigos Técnicos e Construgbes Ltda, como
publicado no Diario Oficial de 21 de julho de 2008, pag. 21.

9- Processo n° E-08/5434/2007,
referente a inclusdo das UPAs de Nova lguac¢u, liha do
Governador e Penha, tendo como contratada a
personalidade juridica Contratante Servigos Ltda., como
publicado no Diario Oficial de 11 de Janeiro de 2009, pag.
24;

10- Processo n° E-08/4379/2004,
referente a inclusdo da UPA de Jacarepagua, tendo como
contratada a Prince Nutricdo Ltda., como publicado no Diario
Oficial de 30 de Janeiro de 2009; pag. 51,
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11- Processo n° E-08/7565/2003,
referente ao termo aditivo n® 175/2007, tendo como
contratada a Brasil Sul Industria e Comércio Ltda., no valor
de R$ 6.858.887,25 (Seis milhdes, oitocentos e cinglienta e
oito mil, oitocentos e oitenta e sete reais e vinte e cinco
centavos), referente a UPA de Belford Roxo, como publicado
no Diario Oficial de 18 de Fevereiro de 2009, pag. 20;

12- Processo n°® E-08/7565/20083,
referente ao termo aditivo, contrato n® 176/2007, tendo como
contratada Lido Servicos Gerais Ltda., no valor de
4.952.254,64 (Quatro milhdes, novecentos e cinquenta e
dois mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e sessenta e
quatro centavos), relativo a servigos nas UPAs Iraja, Bangu
e Campo Grande;

13 — Deliberacdo n® 484 de 12 de
Junho de 2008, que deliberou sobre o custeio das UPAs,
conforme publicacdo no Didrio Oficial de 26 de junho de
2008, pagina 17.

14 — processo n? E-08/90267/2007,
relativo a contratacdo da personalidade juridica Novo
Horizonte Jacarepaguda Importacdo e Exportacao Ltda.,
como publicado no Diario Oficial de 12 de junho de 2008 e 9
de junho do mesmo ano - pagina 06, onde houve inclusive
a inexigibilidade de licitagdo das UPAs de Campo Grande e
Belford Roxo, como publicado no Diario Oficial de 03 de
Junho de 2008, pagina 11.

15- Resolugcao n® 291 de 14 de maio
de 2008, publicado no Diério Oficial de 16 de maio de 2008,
padg. 11, que regulamenta as cotas de pagamentos par
SAMU que s@o programas da mesma rubrica.
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16- processo n® E-08/1213/2007,
referente a terceirizacdo de mao-de-obra na Secretaria de
Saude, sem concurso publico, como publicado no Diario
Oficial de 15 de maio de 2008, pagina 13.

17- Processo n° E-08/006.257/2009,
referente a Contratacdo de servicos de planejamento e
execucdo da gestdo do atendimento médico nas UPAs,
conforme publicado em 10 de dezembro de 2009, pag. 18,
sendo contratada a FIOTEC-FUND.PARA O
DESENV.CIENT.E TECNOL.EM SAUDE, no valor de R$
346.999.949,40 (trezentos e quarenta e seis milhoes,
novecentos e noventa € nove mil € novecenios e quarenta e
nove reais e quarenta centavos).

Apds uma série de contornos
processuais o Secretario nao cumpriu a ordem, ficando o
Requerente vencido no manto do mandamus 0 que €
objeto de Recurso Ordinario junto ao Egrégio Superior
Tribunal de Justiga.

DA COMPETENCIA DA COMISSAQ
PARA PROCESAR E _ADOTAR AS
PROVIDENCIAS LEGAIS CONTRA
OS REPRESENTADOS

Trata-se, no caso concreto, de verba
federal da salde que vem sendo utilizada para servigos
superfaturados e a terceirizagao predatéria sob o comando
do Grupo Facility do Sr.  Arthur César de Menezes Soares
Filho, detentor de quase toda a terceirizagao dos servicos em
verbas federais do Estado do Rio de Janeiro, como
demonstrado pelo site do Ministério da Saude e os valores que
foram destinados ao Estado do Rio de Janeiro, inclusive com &
noticia de 10 de setembro de 2010, dando conta de suspensao
de licitagao por parte do Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro.
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Observa-se que o Sr. Artur do Grupo
Facility responde por fraude a licitacao, também no DETRAN-
RJ, processo n? 0444514-19.2010.8.19.0001, em curso pela
372 Vara Criminal da Comarca da Capital do Estado, doc.
Junto.

A suspensao € de 39 unidades no
Estado do Rio de Janeiro.

Também em 18 de novembro de 2010 0
advogado Luiz Carlos Zéffoli quebrou o silencio e fez varias
denuncias envolvendo a administragdo das UPA’s no
Estado do Rio de Janeiro e a Cruz Vermelha.

Também em 15/07/2010 o Jornal O
Globo denunciou a abertura de Investigagdo Criminal sobre
o superfaturamento na Secretaria de Saude do Rio de
Janeiro, inclusive com as despesas de licitagado de compras.

DOS PEDIDOS

Assim sendo, anie as razoes acima
expostas e nos termos do Regimento Interno dessa Egregia
Camara Federal, roga o Representante a Vossa Exceléncia
Submeter os seguintes requerimentos: Requisicbes de
informacdes diretamente ou através do Egrégio Tribunal de
Contas da Unido (alinea “f", inciso VIIl, artigo 32 do
Regimento Interno), a seguir:

a) Ao Egrégio Tribunal de Contas
do Estado do Rio de janeiro para fornecer copia do inteiro
teor das diligencias e demais documentos gue culminaram
com a suspensdo dos procedimentos licitatorios relativos as
Unidades de Pronto Atendimento no Estado do Rio d
Janeiro.
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Advogado

b) Ao Sr. Governador do Estado e
Secretario Estadual de Saude para fornecer a copia integral
de todos os 18 processos referentes as Unidades de Pronto
Atendimento de n% E-08/090.267/2007, E-08/4379/2004,
processo de Resolugao SESDEC/SSCS n® 139 de 03 de
setembro de 2008, E-08/009/51010/2007, Resolugao n® 135
de 22 de agosto de 2008, E-08/90510/2007, E-
08/90202/2007, E-08/7565/2003, processo n® E-
08/5434/2007, E-08/5434/2007, E-08/4379/2004, E-
08/7565/2003, E-08/7565/2003, Deliberacao n® 484 de 12 de
Junho de 2008, processo n? E-08/90267/2007, Resolugao n®
291 de 14 de maio de 2008, processo n® E-08/1213/2007 e
E-08/006.257/2009, que foram objeto de resisténcia durante
mais de um ano, perante a 10 Camara Civel do Egrégio
Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio de Janeiro, processo n®
0004585-47.2010.8.19.0000, onde o Representante ja os
indicava os desvios e fraudes na Saude e principalmente nas
UPA’s.

c) a audicdo por esta comissac do
Governador do Estado do “Rio” e do Secretario de Saude
para revelar os desvios de recursos emanados do Ministério
da Saude, conforme demonstrado no site do Ministério.

d) Ao llustre Procurador Geral de
Justica do Estado do Rio de janeiro para fornecer as copias
de todo o material colhido pelo Ministério Publico Estadual
envolvendo o superfaturamento na Secretaria de Saude do
Estado do Rio de Janeiro e outras fraudes em investigacao
ou apuragao.

Finalmente requer que  sejam
tomadas as providencias Regimentais aplicaveis a especie,
bem como seja encaminhado o relatério ao Egrégio
Procurador Geral da Republica e ao Departamento de
Policia Federal, para as providencias de estilo, inclusive com
o pedido de afastamento dos Representados e demais
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servidores ou detentores de cargos eletivos envolvidos nos
desvios e fraudes aqui apontados com recursos do Governo
Federal, sem prejuizos das demais providencias, tudo no
prazo de 10 dias a teor do que prescreve o paragrafo 2° do
artigo 71 do citado Regimento.

Pede deferimento

Brasilia, 10 de. margo de 2011

@ IL AES DAMASCENO
ADVOGADO OAB/RJ 46.420
POSTULANDO EM CAUSA PROPRIA
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COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

PARECER VENCEDOR
| — RELATORIO

Trata-se de representacdo elaborada por Jamilton Moraes Damasceno,
advogado, residente em Campos dos Goytacazes/RJ, contra o Secretério de Saude
e Defesa Civil do Rio de janeiro e o Governador do Estado, pela omissdo e
descumprimento de ordem judicial na apresentacdo de informacdes acerca de
contratos, licitacdes e terceirizagbes da Saude, no Estado do Rio de Janeiro.

Consta da Representagdo as seguintes denuncias:

1. n°® E-08/090.267/2007, e E-08/4379/2004 (locacdo de Mddulos a favor da empresa
Novo Horizonte Jacarepagua Importacdo e Exportacdo Ltda. por Unidade Pronto
Atendimento - UPA de Belford Roxo), publicado nos D.Os de 11 de junho de 2008 e
de 18 de novembro de 2008 referente a inclusdo da UPA em Belford Roxo;

2. n° E-08/009/51010/2007, referente a criacdo das UPAs de Barra Mansa,
Jacarepagua, llha do Governador, Marechal Hermes e Sarapui (Duque de Caxias),
conforme publicacdo no Diario Oficial de 22 de setembro de 2008 pagina 13 e a
mesma péagina do dia 04 de setembro de 2008;

3. n® E-08/90510/2007 referente a alugueis de equipamentos como publicado no
Diario Oficial de 26 de agosto de 2008, pagina 15;

4. n° E-08/90202/2007, referente a aquisicdo de containers para a instalacdo de
UPAs, conforme publicado no Diéario Oficial de 11 de agosto de2008 —pégina 09;

5. n° E-08/7565/2003, relativo a inclusdo das UPAs de Belford Roxo e Tijuca
conforme publicado no Diario Oficial de 21 de Junho de 2008, pagina 21, sendo
contratados as personalidades juridicas Brasil Sul Industria e Comércio Ltda. e
Ferlim Servicos Técnicos Ltda;

6. n° E-08/5434/2007, relativo acréscimos efetuados nas UPAs de Belford Roxo e
Tijuca, sendo contratada a personalidade juridica e Rufolo Empresa de Servigcos
Técnicos e Construcdes Ltda, como publicado no Diario Oficial de 21 de julho de
2008, pag. 21;

7. n° E-08/5434/2007, referente a inclusdo das UPAs de Nova lguacu, llha do
Governador e Penha, tendo como contratada a personalidade juridica Contratante
Servigos Ltda., como publicado no Diario Oficial de 11 de Janeiro de 2009, pag. 24;

8. n° E-08/4379/2004, referente a inclusdo da UPA de Jacarepagua, tendo como
contratada a Prince Nutricdo Ltda., como publicado no Diario Oficial de 30 de janeiro
de 2009; pag.51;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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9. n° E-08/7565/2003, referente ao termo aditivo n° 175/2007, tendo como
contratada a Brasil Sul Industria e Comércio Ltda., no valor de R$ 6.858.887,25
(Seis milhdes,oitocentos e cinqlienta e oito mil, oitocentos e oitenta e sete reais e
vinte e cinco centavos), referente a UPA de Belford Roxo, como publicado no Diario
Oficial de 18 de Fevereiro de 2009, pag. 20;

10. n° E-08/7565/2003, referente ao termo aditivo, contrato n® 176/2007, tendo como
contratada Lido Servicos Gerais Ltda., no valor de R$ 4.952.254,64 (Quatro milhdes,
novecentos e cinguenta e dois mil, duzentos e cinqienta e quatro reais e sessenta e
quatro centavos), relativo a servi¢gos nas UPAs Iraja, Bangu e Campo Grande;

11. n° E-08/90267/2007, relativo a contratacdo da personalidade juridica Novo
Horizonte Jacarepagua Importacdo e Exportacdo Ltda., como publicado no Diario
Oficial de 12 de junho de 2008 e 9 de junho do mesmo ano - pagina 06, onde houve
inclusive a inexigibilidade de licitacdo das UPAs de Campo Grande e Belford Roxo,
como publicado no Diario Oficial de 03 de Junho de 2008, pagina 11;

12. n°® E-08/121312007, referente a terceirizacdo de méao-de-obra na Secretaria de
Saude, sem concurso publico, como publicado no Diario Oficial de 15 de maio de
2008, pagina 13; e

13. n°® E-08/006.25712009, referente a Contratacdo de servicos de planejamento e
execucao da gestdo do atendimento médico nas UPAs, conforme publicado em 10
de dezembro de 2009, pag. 18, sendo contratada a FIOTEC-FUND.PARA O
DESENV.CIENT.E TECNOL.EM SAUDE, no valor de R$ 346.999.949,40 (trezentos
e quarenta e seis milhdes, novecentos e noventa e nove mil e novecentos e
quarenta e nove reais e quarenta centavos).

II-VOTO

O inciso VI do art. 24, combinado com o art. 253, ambos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, estabelecem que as Comissées podem receber
peticdes, reclamacdes ou representacdes de qualquer pessoa contra atos ou
omissfes das autoridades ou entidades publicas, desde que encaminhadas por
escrito, com identificacdo do autor e o assunto seja de competéncia desta Casa. No
presente caso, tais requisitos foram preenchidos.

O exame dos autos revela, também, que o Autor busca, por intermédio da
Camara dos Deputados, ter acesso a informacdes, copias de documentos e ao
inteiro teor de diversos processos administrativos e judiciais, nos termos da peti¢ao
apresentada.

Nada obstante deva ser louvada e estimulada a participagéo dos cidadaos no
controle social dos recursos publicos, ndo cabe a esta Comissao interceder junto a
outros Poderes, 6rgdos ou entidades para solicitar copia de documentos cuja
requisicdo nao decorra de necessidade imposta por fiscalizagbes por ela mesma
conduzida.

Em razdo desse aspecto, importa lembrar que o denunciante podera tentar
obter as coOpias dos documentos pretendidos valendo-se do disciplinamento

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
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constante da Lei n® 12.527, de 2011, conhecida como a Lei de Acesso a Informacéo,
gue garante a todos os cidaddos amplo acesso as informagdes publicas, desde que
nao classificadas como sigilosas, independentemente de justificativas ou motivacdes
apresentadas pelos interessados.

Em face do exposto este Deputado VOTA pelo ARQUIVAMENTO da
Representacéo n° 2, de 2011.

Sala das Comissofes, 22 de abril 2014.

Deputado Alexandre Santos

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pelo arquivamento da Representacao n°
2/2011, nos termos do Parecer Vencedor emitido pelo Relator, Deputado Alexandre
Santos (PMDB/RJ). O Deputado Zoinho apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Hugo Motta - Presidente, Felipe Bornier e Manuel Rosa Neca
- Vice-Presidentes, Alexandre Santos, Carlos Branddo, Edio Lopes, Edson Santos,
Francisco Tendrio, Jodo Pizzolatti, Luiz Fernando Machado, Mércio Franca, Siba
Machado, Simplicio Araugjo, Valtenir Pereira, Vanderlei Siraque, Akira Otsubo,
Antonio Carlos Mendes Thame, Mendonca Filho e Wellington Roberto.

Sala da Comissao, em 7 de maio de 2014.

Deputado HUGO MOTTA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ZOINHO, RELATOR ANTERIOR -
PARECER REJEITADO

| — RELATORIO

Trata-se de representacdo elaborada por Jamilton Moraes Damasceno
contra o Secretario de Saude e Defesa Civil do Rio de janeiro e o Governador do
Estado, em virtude de ver infrutiferas suas tentativas administrativa e judicial de
conseguir copias de contratos e licitacdes relativas a terceirizagdo da saude no
Estado do Rio de Janeiro com o fito de instruir agdo popular para obter “a nulidade
dos atos administrativos lesivos & Administragédo.”

Segundo o demandante, os processos com fraude, todos relativos a
Unidades de Pronto atendimento (UPA), sdo os enumerados a seguir:*

! 0s Diarios Oficiais citados pelo denunciante, na identificagdo de cada processo, séo os do Estado do Rio de Janeiro. (Nota
do Relator)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
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1. n° E-08/090.267/2007, e E-08/4379/2004 (locacédo de Modulos a favor da empresa Novo
Horizonte Jacarepagua Importacao e Exportagéo Ltda. por Unidade Pronto Atendimento
- UPA de Belford Roxo), publicado nos D.Os de 11 de junho de 2008 e de 18 de
novembro de 2008 referente a incluséo da UPA em Belford Roxo;

2. n° E-08/009/51010/2007, referente a criacdo das UPAs de Barra Mansa, Jacarepagua,
llha do Governador, Marechal Hermes e Sarapui (Duque de Caxias), conforme
publicacdo no Diario Oficial de 22 de setembro de 2008 pagina 13 e a mesma pagina do
dia 04 de setembro de 2008;

3. n° E-08/90510/2007 referente a alugueis de equipamentos como publicado no Diario
Oficial de 26 de agosto de 2008, pagina 15;

4. n° E-08/90202/2007, referente a aquisicdo de containers para a instalacdo de UPAs,
conforme publicado no Diario Oficial de 11 de agosto de2008—pagina09;

5. n° E-08/7565/2003, relativo a inclusdo das UPAs de Belford Roxo e Tijuca conforme
publicado no Diario Oficial de 21 de Junho de 2008, pagina 21, sendo contratados as
personalidades juridicas Brasil Sul Industria e Comércio Ltda. e Ferlim Servigos Técnicos
Ltda;

6. n° E-08/5434/2007, relativo acréscimos efetuados nas UPAs de Belford Roxo e Tijuca,
sendo contratada a personalidade juridica e Rufolo Empresa de Servicos Técnicos e
Construgdes Ltda, como publicado no Diario Oficial de 21 de julho de 2008, pag. 21;

7. n° E-08/5434/2007, referente a inclusdo das UPAs de Nova Iguacu, Ilha do Governador e
Penha, tendo como contratada a personalidade juridica Contratante Servicos Ltda.,
como publicado no Diario Oficial de 11 de Janeiro de 2009, pag. 24;

8. n° E-08/4379/2004, referente a inclusdo da UPA de Jacarepagud, tendo como contratada
a Prince Nutricdo Ltda., como publicado no Diario Oficial de 30 de janeiro de 2009;
pag.51;

9. n° E-08/7565/2003, referente ao termo aditivo n°® 175/2007, tendo como contratada a
Brasil Sul Industria e Comércio Ltda., no valor de R$ 6.858.887,25 (Seis milhdes,
oitocentos e cinquienta e oito mil, oitocentos e oitenta e sete reais e vinte e cinco
centavos), referente a UPA de Belford Roxo, como publicado no Diario Oficial de 18 de
Fevereiro de 2009, pag. 20;

10.n° E-08/7565/2003, referente ao termo aditivo, contrato n° 176/2007, tendo como
contratada Lido Servigcos Gerais Ltda., no valor de R$ 4.952.254,64 (Quatro milhdes,
novecentos e cinqienta e dois mil, duzentos e cinqlienta e quatro reais e sessenta e
guatro centavos), relativo a servicos nas UPAs Iraja, Bangu e Campo Grande;

11.n° E-08/90267/2007, relativo a contratacdo da personalidade juridica Novo Horizonte
Jacarepagué Importacdo e Exportacdo Ltda., como publicado no Diario Oficial de 12 de
junho de 2008 e 9 de junho do mesmo ano - pagina 06, onde houve inclusive a
inexigibilidade de licitagdo das UPAs de Campo Grande e Belford Roxo, como publicado
no Diario Oficial de 03 de Junho de 2008, pagina 11;

12. n°® E-08/121312007, referente a terceirizacdo de mao-de-obra na Secretaria de Salde,
sem concurso publico, como publicado no Diario Oficial de 15 de maio de 2008, pagina
13; e

13.n° E-08/006.25712009, referente a Contratacdo de servicos de planejamento e
execucao da gestdo do atendimento médico nas UPAs, conforme publicado em 10 de
dezembro de 2009, pag. 18, sendo contratada a FIOTEC-FUND.PARA O
DESENV.CIENT.E TECNOL.EM SAUDE, no valor de R$ 346.999.949,40 (trezentos e
guarenta e seis milhdes, novecentos e noventa e nove mil e novecentos e quarenta e
nove reais e quarenta centavos).

Sustenta o autor que a representacao formulada nesta Comissao justifica-se,

pois (...) trata-se, no caso concreto, de verba federal da satde que vem sendo utilizada para servigos
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superfaturados e a terceirizagdo predatdria sob o comando do Grupo Facility do Sr. Arthur César de
Menezes Soares Filho, detentor de quase toda a terceirizacdo dos servigos em verbas federais (...)

O demandante menciona ainda noticias veiculadas pela midia, nos
seguintes termos:

“(...) noticia de 10 de setembro de 2010, dando conta de suspenséo de licitagao por parte do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.?

(...) em 18 de novembro de 2010, o advogado Luiz Carlos Zéffoli quebrou o silencio e fez
varias denuncias envolvendo a administracdo das UPAs no Estado do Rio de Janeiro e a
Cruz Vermelha.®

(...) em 15/07/2010, o Jornal O Globo denunciou a abertura de Investigacdo Criminal sobre
o superfaturamento na Secretaria de Saude do Rio de Janeiro, inclusive com as despesas
de licitagdo de compras.”

No requerimento protocolado junto a Secretaria de Estado da Saude do Rio

de Janeiro, conforme cOpia ajuntada aos autos, o demandante ja afirmava, que (...) é
de dominio publico o superfaturamento dos valores terceirizados, bem como 0s prejuizos que vém
causando ao Estado e a Unido Federal (...).

Ante as razdes expostas, roga o demandante que esta Comissao requeira,
diretamente ou por meio do TCU, ao Governador do Estado e ao Secretéario
Estadual de Saude cépia integral dos processos anteriormente mencionados, bem
como promova audicdo dos referido agentes publicos para “revelar os desvios de
recursos publicos emanados do Ministério da Saude”.

Ao mesmo tempo, requer seja solicitada ao Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro cépia de inteiro teor das diligencias e demais documentos que
culminaram com a suspensao dos procedimentos licitatorios relativos as UPAs no
Estado e, ao Procurador Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, copia do
material colhido relativo a superfaturamento na Secretaria de Saude do Estado do
Rio de Janeiro e a outras fraudes em investigacdo ou apuracao.

Por fim, solicita sejam tomadas as providencias regimentais aplicaveis a
espécie, bem como seja encaminhado o relatério ao Procurador Geral da Republica
e ao Departamento de Policia Federal, para as providencias cabiveis.

II-VOTO

Nos termos do inciso VI do art. 24 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados compete a esta Comissao receber peticdes, reclamacdes ou
representacdes de qualquer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou
entidades publicas.

A responsabilidade pelo financiamento das Unidades de Pronto Atendimento
(UPA) — como pelas demais acdes de saude — é tripartite, ou seja, € compartilhada
entre as trés esferas de Governo. Pelas normas em vigor, 0os recursos financeiros
para investimento e custeio de tais unidades s&o repassados pelo Ministério da

2 Jornal “O Dia” de 10/09/2010.
%Jornal “Tribuna de Petrépolis™, de 18/11/2010.
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Saude aos entes federados, que devem complementa-los, em conformidade com a
pactuacéo estabelecida na respectiva CIB.*

A apuracdo da veracidade da dendncia apresentada podera ser melhor
executada pelo Tribunal de Contas da Unido, em razdo da competéncia dessa Corte
e da estrutura de que é dotada, ao qual caberia, com base na documentacao
encaminhada pelo denunciante ou mediante instauracdo de processo de
fiscalizagdo, informar a esta Comissao e ao autor da representacdo se houve
irregularidades na aplicacédo dos recursos federais repassados ao Estado do Rio de
Janeiro para investimento e custeio de Unidades de Pronto Atendimento (UPA) no
ambito dos processos por ele denunciados; e, em caso afirmativo, adotar as
medidas cabiveis.

Tal possibilidade estd assegurada em nossa Constituicdo Federal, que
permite o Poder Legislativo acionar aquela Corte para realizar auditorias e inspecdes
em relacdo a qualquer pessoa fisica ou juridica que administre bens ou valores da
Unido, conforme ressaltado nos artigos abaixo transcritos:

Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencgdes e rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniéria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de comissdo técnica ou de inquérito, inspe¢cbes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, ...;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio.

Nesse sentido, o Regimento Interno da Camara dos Deputados assim
dispoe:
Art. 24. As Comissbes Permanentes, em razdo da matéria de sua
competéncia, e as demais Comissdes, no que Ihes for aplicavel, cabe:

* Vide as normas infralegais baixadas pelo Ministério da Satde acerca da estruturagéo e funcionamento das UPAs (Portarias
n° 342/GM/MS, de 04/03/2013 e n°® 1.277/GM/MS, de 26/06/2013, dentre outras).
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X — determinar a realizacédo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
de diligéncias, pericias, inspecbes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da
administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.

Em face do exposto, este Relator vota no sentido de que esta Comissao
acolha a proposicdo em andlise e encaminhe cépia dos documentos que compdem
esta representacdo ao Tribunal de Contas de Unido para apuragdo das
irregularidades denunciadas, cabendo-lhe encaminhar copia dos resultados de seus
trabalhos a esta Comisséo e ao interessado.

Propbe-se ainda que coOpia deste Parecer seja encaminhada ao autor da
presente representacao.

Brasilia, 17 de outubro de 2013.

Deputado ZOINHO
Relator

FIM DO DOCUMENTO
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