Projeto de Emenda Constitucional N°
(Deputada Terezinha Fernandes — PT/ MA)

(Inclui o Cerrado e a Caatinga nos biomas considerados patriménio nacional,

dando nova redacéo ao 84° do artigo 225 da Constituicdo Federal)

As mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do artigo

60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art.1°. Fica acrescido ao 84° do artigo 225, da Constituicdo Federal, que passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

Art.225°.

84° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense, a Zona Costeira, o Cerrado e a
Caatinga sao patrimonio nacional, e sua utilizacéo far-se-4, na forma
da Lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservacao do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais e a melhoria

da qualidade de vida do povo.

Art.2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta proposta de emenda constitucional havia sido apresentada em legislaturas

passadas e, no entanto, foi arquivada por forca regimental. A necessidade de recupera-la



vem ao encontro do esforco coletivo de diversos trabalhadores e organizacbes que
ocupam e trabalham no Cerrado e Caatinga brasileiros e que continuam acreditando na
necessidade de se criar instrumentos legais para garantir a preservacdo desses biomas,
que se encontram ameacados. Nesse sentido, ressaltamos as manifestacdes publicas que
vém ocorrendo como a "Carta do Maranhdo - Povos do Cerrado expdem seus pleitos e

visdo de mundo”, publicada em novembro de 2002.

Mais do que isto, representa uma espécie de reparo a uma injustica que fora
cometido pela Constituicdo de 1988 ao ndo incorporar esses biomas como patrimonio

nacional a ser preservado.

O 84° do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 determina que a Floresta
Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a
Zona Costeira sdo patrimonio nacional a serem preservados, o0 que permite deduzir do
texto constitucional que esses bens ambientais interessam a todos os brasileiros. No
caso, houve uma preocupacdo do constituinte em assegurar a preservacdo desses
espacos, em funcdo de sua diversidade, pois representam importante reservatorio
natural, entre 0s quais, 0s recursos hidricos e genéticos de incalculavel valor monetério.
O manejo adequado pode ser um importante fator para a contribuicdo de

desenvolvimento para o Brasil.

Como visto, a ndo inclusdo do Cerrado e Caatinga incorre numa 0Omissao
imperdoavel, sobretudo pelo desconhecimento da sua importancia ecoldgica. Assim,
faz-se essencial a sua inclusdo como sendo patriménio nacional. Trata-se, sobretudo de

proteger a vida em qualquer forma que ela se apresente.

Sdo extremamente relevantes os argumentos para a protecdo desses biomas. Ao
cortar o Brasil de norte a sul, o Cerrado pode ser representado como uma verdadeira
coluna vertebral, propiciando equilibrio ambiental aos demais ecossistemas brasileiros.
Essa posicdo geografica, somada a sua altitude em relacdo aos demais ecossistemas,
representa um fator para a distribuicdo de agua que alimenta as principais bacias
hidrogréficas do Brasil. Na sua composicdo é possivel observar uma diversidade de
ecossistemas e espécies, que compdem a sua paisagem, descritos de forma maravilhosa

por Guimardes Rosas em "Grande Sertdo Veredas".



Ocorre que o Cerrado vem sendo utilizado de forma predatdria por diversos
grupos econdmicos, em consonancia com politicas puablicas equivocadas, que se
ocupam em intensificar o processo de expansdo da agricultura, especificamente,
monocultura de exportacdo. A ldgica desse processo tem sido a Idgica do agronegocio,
do grande capital, em detrimento das diversas populacdes de trabalhadores
agroextrativistas e grupos indigenas, os chamados "povos dos cerrados”. Trata-se de

violacgdo aos direitos desses grupos sociais.

No caso, estamos diante de dois modelos de desenvolvimento: um, orientado por
uns poucos, que ndo levam em consideracdo o meio ambiente, colocando em risco todo
patrimonio natural e cultural; outro, orientado pelos chamados "povos do cerrados™, que
se preocupam em manejar adequadamente 0s recursos naturais para conservar toda

biodiversidade existente.

A Caatinga, por sua vez, é o bioma brasileiro mais severamente devastado pela
acao antropica, que data desde o periodo do Brasil-Colénia, com o regime de terras que
criou condigdes para a concentracdo fundiaria na regido. Num relatdrio publicado pelo
governo brasileiro a época da Rio-92 intitulado "O Desafio do Desenvolvimento
Sustentavel”, destaca-se em varios estudos que a regido da Caatinga vem apresentando
"ndcleos de desertificacdo” onde a degradacao da cobertura vegetal e do solo atingiram
uma condicédo de irreversibilidade, apresentando-se como pequenos desertos dentro do

préprio ecossistema.

Diferentemente do que se anunciam de que a Caatinga apresenta uma paisagem
homogénea é incorreta. A Caatinga apesar de estar localizada numa regido semi-arida é
rica em recursos genéticos dada sua alta biodiviersidade, apresenta grande variedade de
paisagens, relativa riqueza biolégica e endemismo, isto é, com muitas espécies que ndo

sdo encontradas em nenhum outro lugar do planeta.

A diversidade bioldgica do Cerrado e Caatinga é riquissima e com um potencial
muito pouco estudado, sendo que ndo se pode permitir que todo esse patriménio natural
seja destruido. O principio da "prudéncia" ou da "cautela” do Direito Ambiental é
imperativo ao informar que havendo duvidas, incertezas ou mesmo desconhecimento

cientifico a respeito de determinado ambiente, ndo se deve praticar determinadas acoes,



sobretudo a fim de evitar a ocorréncia de danos que possam se tornar irreparaveis num
futuro proximo. Trata-se, ainda, de preservar um patriménio genético inexplorado e

desconhecido.

O olhar indiferente a respeito desses biomas, pode ser observado pelas poucas

areas especialmente protegidas.

Ha uma necessidade de que esses biomas sejam ocupados de forma que se leve
em consideracdo o meio ambiente natural e cultural para proteger a vida, a garantir um
padréo de existéncia digno para os seres humanos desta e das geragdes futuras. Nesse
sentido, faz-se necessario a adocdo de medidas legais que possam dar tratamento

diferenciado a esses espacos.

O reconhecimento do Cerrado e Caatinga como patrimonio natural a ser
protegido pelo texto constitucional tem como objetivo suprir uma omissdo inaceitavel
na Constituicdo Federal de 1988 e, desta forma, corroborar com a formulacdo de
politicas publicas adequadas, no sentido de garantir as populacdes que la se encontram
condigdes para a sua exploracdo, sendo que ndo podemos perder de vista que no
Cerrado e na Caatinga tém gente, que no Cerrado e Caatinga tém cultura propria e de

que ndo ha defesa do Cerrado e da Caatinga sem 0s povos do cerrado e da caatinga.

Portanto, contamos com o total apoio de nossos Pares na aprovacdo desta

proposta de Emenda a Constituicao.

Sala das Sessdes, em de 2003.

Deputada TEREZINHA FERNANDES
PT/MA



