Aviso n° 83-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 23 de fevereiro de 2017.

Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acorddo
n® 289/2017 proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n® TC
016.403/2016-9, relatado pela Ministra ANA ARRAES | na Sessdo Ordinaria de
22/02/2017, acompanhado do Relatorio e do Voto que o fundamentam.

Atenciosamente,

-

A Sua Exceléncia, a Swenhora
Deputada CONCEICAO SAMPAIO
Presidente da Comissdo de Seguridade Social e Familia - CSSF

Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Anexo 11,
Pav. Superior, Ala A, Sala 145
Brasiha - DF
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ACORDAO N°289/2017 — TCU — Plenério

1. Processo TC 016.403/2016-9.

2. Grupo 1 - Classe IT - Solicitagdo do Congresso Nacional.

3. Interessada: Comussdo de Seguridade Social ¢ Familia da CAmara dos Deputados.

4. Unidades: Fundagdo Universidade Federal da Grande Dourados, Governo do Estado do Mato
Grosso do Sul e Prefeitura Municipal de Dourados/MS.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Plblico: nio atuou.

7. Unidade Téenica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Mato Grosso do Sul — Secex/MS.

&. Representagao legal: nao ha.

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida esta solicitagdio da Comissdo de Seguridade Social e Familia
da Camara dos Deputados (Proposta de Fiscalizagio e Controle 57/2015) de fiscalizagdo dos recursos
federais repassados ao  Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dowrados
HU/UFGD entre 2013 ¢ junho de 2016 ¢ de identificagio da causa mortis de 40 fetos, em 2015, por
possiveis falhas no atendimento.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio do Plenario,
com findamento nos arts. 1°, inciso IT ¢ 38, inciso TV, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19, inciso II, 169,
mciso V, e 231 do Regimento Intemo e 17, inciso II, da Resolugao/TCU 215/2008, ¢ ante as razoes
expostas pela relatora, em:

9.1. encaminhar a Comissdo de Seguridade Social ¢ Familia da Camara dos Deputados, em
atendimento a Proposta de Fiscalizagio e Controle 57/2015 (oficio 0065/2016-P. de 1°/06/2016,
daquela comissdo), copia desta deliberagiio, acompanhada do relatério e do voto que a fundamentaram;

9.2. comunicar o Tribunal de Contas do Fstado do Mato Grosso do Sul, para adogdo das
medidas cabiveis, acerca dos atrasos nos repasses ao Hospital Universitario da Universidade da Grande
Dourados dos recursos estaduais ¢ municipais previstos no Contrato  Administrativo  604/2014
(contratualizagdo SUS), por parte do Fundo Municipal de Saude de Dourados/MS, bem como dos
descontos de valores de forma unilateral, enviando-lhe copia desta deliberacio. juntamente com o
relatorio ¢ o voto que a fundamentaram;

9.3. determinar & Fundagdo Universidade Federal da Grande Dourados que informem, no
relatorio de gestdo/prestagdo de contas do exercicio de 2017, acerca da mplantagdo do projeto
“Desenvolvimento ¢ Aprimoramento  de  Habilidades Sociais — Humanizagdo” ¢ das providéncias
adotadas para aperfeicoar o controle no preenchimento e alimentagio dos pronturios médicos de
nmimero unico do hospital universitario;

9.4. determinar a Secretaria de Controle Externo no Fstado de Mato Grosso do Sul que
acompanhe o cumprimento do subitem 9.3, acima, ¢ os avangos porventura realizados pelo HU-UFGD
nas matérias ali consignadas; ¢

9.5. considerar a solicitagdo integralmente atendida e arquivar este processo.

10. Ata n® 6/2017 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 22/2/2017 — Ordinaria.
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0289-06/17-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cadigo 56976966.
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13. Especificagao do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, José Mucio Monteiro, Ana Arraes (Relatora), Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti

13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Fletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO ANA ARRAES
Presidente Relatora

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov brfautenticidade, infarmando o codigo 569769686.
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GRUPO I — CLASSE IT - Plenario

TC 016.403/2016-9

Natureza: Solicitagao do Congresso Nacional.

Interessada: Comissao de Seguridade Social ¢ Famiia da Camara
dos Deputados.

Unidades: Fundagdo Universidade Federal da Grande Dourados,
Governo do Estado do Mato Grosso do Sul e Prefeitura Municipal
de Dourados/MS.

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
DENUNCIA DE IRREGULARIDADES NA ADMINISTRACAO
DO HOSPITAL UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DA GRANDE DOURADOS - HUMUFDG. FALTA
DE MATERIAL HOSPITALAR. CANCELAMENTO DE
CIRURGIAS. MORTES DE  FETOS.  INSPECAO.
PROCEDENCIA DAS DENUNCIAS. INADIMPLENCIA NO
REPASSE DE RECURSOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS AO
HOSPITAL, O QUE OCASIONOU TRANSTORNOS COM
FORNECEDORES E SUSPENSAO DE  CIRURGIAS.
AUDITORIA REALIZADA PELO DENASUS ACERCA DAS
MORTES DE FETOS. ASSUNTO EM INVESTIGACAO NO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. CIENCIA AO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.
REMESSA DE COPIA DO RELATORIO A COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA DA CAMARA DOS
DEPUTADOS. SOLICITACAO ATENDIDA.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto como relatdrio a instrugdo realizada na Secretaria de Controle Externo no Fstado do
Mato Grosso do Sul — Secex/MS e acolhida pelo dirigente daquela unidade técnica:

“l. Trata-se do Oficio n® 0065/2016-P, de 01/06/2016 (Pega 1, p. 1), por meio do qual a Exma. Sra.
Deputada Conceigdo Sampaio, Presidente da Comissdo de Seguridade Social ¢ Familia da Cimara dos
Deputados, encaminha a Proposta de Fiscalizagdo e Controle n® 57/2015 (Peca 1, p. 2-13), aprovada por essa
comissdo em 2016.

2! Essa proposta, de autoria do Sr. Deputado Geraldo Resende (Pega 1, p. 9-13) ¢ relatoria da Sra.
Deputada Carmen Zanotto (Pega 1, p. 2-8), requer do TCU a realizagio de fiscalizagdo ‘nos recursos federais
destinados ao Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados- [TU/ UFGD, pelos fatos
denunciados pelo Conselho Municipal de Satide, que suspostamente apontam falhas no servigo piblico e
descaso com a verba publica’ (Pega 1, p. 1).

3. No detalhamento da proposta, o Sr. Deputado requerente especificou tratar-se de fatos ocorridos no
periodo de 2013 até a presente data (sem indicagdo), ou seja, até junho/2016 quando do encaminhamento do
oficio da Sra. Deputada Presidente da Comissdo a esta Corte de Contas. Ressaltou que a fiscalizagao
solicitada visa, ainda, ‘clucidar mortes de aproximadamente 40 fetos durante o ano de 2015, por possiveis
falhas no atendimento’ (Pega 1, p. 2), fato ‘amplamente noticiados em diversos meios de comunicagdo de
alcance regional ¢ nacional’ (Pega 1, p. 3).

4. Nessa solicitagdo foi especificado, também, que ‘o Ministério Publico Federal e a Procuradora da
Repuiblica no Municipio de Dourados instauraram o Inquérito Civil n° 1.21.001.000718/2015-0 com o
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objetivo de investigar as falhas nos servigos relatados que ocasionaram nas mortes perinatais, isto €, mortes
fetais a partir de 22 semanas completas (154 dias) de gestagido ¢ mortes neonatais precoces’ (Pega 1, p. 4).
Destacou-se que a ‘principal receita do HU/UFGD é decorrente do Contrato Administrativo n® 604/2014,
firmado com o Municipio de Dourados’, com previsdo de repasse mensal de R$ 3.301.100,00. No entanto,
no decorrer do exercicio de 2015, parte desses recursos foram repassados ao esse hospital *diretamente pelo

Fundo Nacional de Saide ¢ Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares-Ebserh’, ... ‘ficando os recursos
Estadual e Municipal a serem repassados pelo Municipio de Dourados’ (Pega 1, p. 5).
8, Diante dos fatos apontados € do grande volume de recursos cnvolvidos, a Comissio Solicitante

entendeu que cabe ao TCU adotar ‘os métodos que entender pertinentes para examinar, ainda que por
amostragem, de acordo com critérios de risco e materialidade, a regularidade na aplicagdo dos recursos
repassados pelo Governo Federal’ a esse hospital. Ressaltou, no entanto, que, ao final dos trabalhos, o
relatorio deve ser a ela encaminhado.

6. Assim sendo, o pedido feito pela Comissdo de Seguridade Social e Familia da Cdmara dos Deputados
visou verificar, por amostragem, de acordo com critérios de risco ¢ materialidade definidos pelo Tribunal, a
regularidade na aplicagdo dos recursos federais destinados ao Hospital Universitério da Universidade Federal
da Grande Dourados- HU/UFGD, no periodo de 2013 a 2016, pelos fatos denunciados pelo Conselho
Municipal de Satde. Dentre esses fatos, cabe ‘elucidar mortes de aproximadamente 40 fetos durante o ano de
2015, por possiveis falhas no atendimento’, objetos do Inquérito Civil n® 1.21.001.000718/2015-0 da
Procuradora da Republica no Municipio de Dourados/MS, bem como a regularidade dos repasses dos
‘recursos do Contrato Administrativo n® 604/2014, firmado com o Municipio de Dourados’, no montante
mensal de R$ 3.301.100,00.

INSTRUCAO INICIAL — OBJETO DA FISCALIZACAO

7 Recebida a proposta de fiscalizagdo no Tribunal, foi objeto de constituigdo destes autos e do Aviso de
Recebimento n° 463-GP/TCU, de 07/06/2016 (Pega 2), bem como dos despachos e pronunciamentos
necessarios ao seu andamento no TCU (Pegas 3 a 5).

8. Em 10/06/2016 (Peca 5), os autos foram encaminhados a esta Unidade, que juntou os documentos
referentes aos repasses dos recursos federais do FNS ao HU/UFGD — periodo de 2014 a 2016 (Pega 6), e
copias da reportagem do Jornal ‘O Progresso’, de 14/06/2016, tratando de demincias do Conselho Municipal
de Saude (Pega 7). Sobre essa denincia, o conselho pretendia deliberar pelo fim do Contrato Administrativo
n°® 604/2014, firmado entre 0 HU/UFGD e o Municipio de Dourados/MS, em face a auséncia de efetivas
medidas corretivas dos problemas nos atendimentos dos servigos da maternidade desse hospital, que
causaram a morte de 40 (quarenta) bebés no exercicio de 2015. Também, apontou-se que o HU/UFGD ndo
cumpre as metas de cirurgia, apesar de ter recebido cerca de 15 (quinze) milhdes de reais num periodo de 06
(scis) meses.

9. Nas alegagdes do hospital, constantes da dentincia, ha mengdo sobre falta de gaze e de avental médico
para realizagdo das cirurgias agendadas, motivo de cancelamento de um total de 39 (trinta e nove)
procedimentos num periodo de duas semanas, bem como o fechamento do centro cirlrgico para a realizagao
das cirurgias eletivas. Aponta-se, ainda, que na semana anterior a dentincia, o proprio hospital informou que
suspendeu 18 (dezoito) cirurgias eletivas agendadas para quarta-feira (20/06/2016), sexta (22/06/2016) e
segunda-feira (25/06/2016), *por conta do alraso na entrega de gaze pelo fornecedor, problema que se repetiu
com 0s aventais cirirgicos descartdveis, provocando adiamento, também, de 21 cirurgias eletivas agendadas
para quarta-feira’ (Pega 7, p. 2), ou seja, no dia 27/06/2016, quinta-feira (28/06/2016) e sexta-feira
(29/06/2016). Destaca-se, ainda, que ‘o hospital tem mais de 120 processos administrativos instaurados para
apurar responsabilidade de fornecedores por inexecugdo contratual (ndo entrega de bens ou servicos ou falha
na entrega)” (Pega 7, p. 2). .

10.  Na instrugio inicial (Pega 8), consta proposta de encaminhamento sugerindo diligéncias a diversos
orgios e entidades, realizadas pela propria Unidade, com fulcro na delegagdo de (fompcténciz_i copcedida pelo
Mmnistro Relator (Pec¢a 9). Assim, foram concretizadas, em out/2016, por meio dos oficios juntados aos
autos: Secretaria de Satde do Mato Grosso do Sul-SES (Pegas 10 e 18); Hospital Universitirio da
Universidade Federal de Dourados/MS — HU/UFGD (Pegas 11 ¢ 16; 17 ¢ 20); Secretaria Municipal de Satde
de Dourados/MS (Pegas 12 e 15); e Ministério Publico Federal/Procuradoria da Replblica de Dourados/MS
(Pega 13 e 14). Em resposta, o Ministério Piblico FederalProcuradoria da Republica de Dourados/MS
encaminhou, em 14/11/2016, os documentos juntados a Peca 19,p. 1-11.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 56976964,
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11.  Antes de concretizadas as respostas das demais diligéncias desta Unidade, verificou-se inadequada
identificagdo do Relator dos autos, encaminhando-os, em 29/11/2016, ao Gabinete da Excelentissima
Ministra-Relatora, nos termos dos despachos/instrugdes juntados (Pegas 21 e 22). Apos expedidos o relatorio
¢ voto (Pegas 25 e 24), o Tribunal Pleno prolatou o Acérddo n°® 3177/2016-TCU-Plendrio, de 07/12/2016
(Pega 23), no segumte teor:
‘ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessiao do Plenario, ante as
razdes expostas pela relatora, e com fulcro no art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arls. 232,
inciso II1, do Regimento Interno/TCU, 4°, inciso I, alinca ‘b’, ¢ 15, § 2°, da Resolugio TCU 215/2008
em:
9.1. conhecer da presente solicitagio;
9.2. determinar a Secretaria de Controle Externo no Estado de Mato Grosso do Sul - Secex/MS que:
9.2.1. examine a documentagdo remetida pelo Hospital da Universidade Federal da Grande Dourados -
HU/UFGD apoiada em critérios de materialidade, risco ¢ relevincia explicitamente descritos no
relatorio a ser produzido, autorizada, desde jd, a realizagdo de inspegdo para complementar
informagdes, caso seja necessario, e fixar prazo de 60 (sessenta) dias para remessa do relatorio &
relatora deste feito; e
9.2.2. diligencie junto ao Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Satide - Denasus
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, encaminhe copia do relatério de auditoria acerca da causa das
mortes de 40 fetos no Hospital da Universidade Federal da Grande Dourados - HU/UFGD, no ano de
2015, realizada por requerimento do Ministério Publico Federal no Inquérito  Civil
1.21.001.000718/2015-0.
9.3. validar as diligéncias realizadas pela Secex/MS ao Ministério Piblico Federal e as Secretarias de
Satide do Estado do Mato Grosso do Sul e do Municipio de Dourados;
9.4. suspender novas diligéncias ao Hospital Universidade Federal da Grande Dourados - HU/UFGD,
uma vez que as informagdes faltantes deverdo ser colhidas no local, salvo autorizagio expressa da
relatora;

9.5. prorrogar por 90 (noventa) dias o prazo para atendimento da solicitagido objeto deste processo; ¢
9.6. dar ciéncia & Comissdo de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados no tocante &
prorrogacdo do prazo para atendimento da proposta de Fiscalizagdo e Controle 57/2015, encaminhada
pelo Oficio 0065/2016-P, de 1°/06/2016."
12 Observa-se que, além dos fatos apontados pela Comissdo Solicitante da Camara dos Deputados, j4
mencionados no parigrafo 6 desta instrugfio, a presente fiscalizagdo deve examinar ‘a documentacio
remetida pelo Hospital da Universidade Federal da Grande Dourados - HU/UFGD, apoiada em critérios de
materialidade, risco e releviancia explicitamente descritos no relatorio a ser produzido’ (Subitem 9.2.1 desse
acorddo). Buscou-se fundamentar essa decisdo em razio de noticias da imprensa denunciando ‘problemas no
atendimento ¢ falta de materiais ¢ medicamentos’ (Peca 24, p. 2). Também no Voto da Ministra-Relatora foi
acrescida a apuragdo do ‘cancelamento das cirurgias cletivas’ (Peca 24, p. 2).
13. Nesse sentido, o objeto da fiscalizagdo solicitada pela Comissao de Seguridade Social e Familia da
Camara dos Deputados consistn em verificar, por amostragem, de acordo com critérios de risco e
materialidade definidos pelo Tribunal, a regularidade na aplicagio dos recursos federais destinados ao
Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados- HU/UFGD, no periodo de 2013 a
2016. Tem por base os fatos denunciados pelo Conselho Municipal de Satde, inclusive ‘mortes de
aproximadamente 40 fetos durante o ano de 2015, por possiveis falhas no atendimento’, objetos do Inquérito
Civil n° 1.21.001.000718/2015-0 da Procuradora da Repliblica no Municipio de Dourados/MS. Também tem
por objetivo verificar a regularidade nos repasses dos ‘recursos do Contrato Administrativo n°® 604/2014,
firmado com o Municipio de Dourados’, no montante mensal de RS 3.301.100,00, cxaminar a
‘documentagdo encaminhada pelo Hospital da Universidade Federal da Grande Dourados - HU/UFGD
apoiada em critérios de materialidade, risco e relevincia’ e apurar o cancelamento de cirurgias eletivas. Ou
seja, o foco sdo os recursos da Saude.
DOCUMENTACAO JUNTADA — OBJETOS DAS DILIGENCIAS
14.  Ministério Piblico Federal/Procuradoria da Repiiblica de Dourados/MS. Nos termos do oficio de
diligéncia, de 18/10/2016 (Pega 13 ¢ 14), foi solicitado a Procuradoria da Repiblica de Dourados/MS copia
do ‘relatério fmal/conclusivo do Inquérito Civil n° 1.21.001.000718/2015-0, notadamente, no que refere a
situacdo relativa a morte de 40 fetos supostamente decorrente de falhas no atendimento oferecido pelo
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Hospital da Universidade Federal da Grande Dourados — HU/UFGD e, ainda, quanto as causas que
acarrelaram o nao cumprimento de metas de realizagdo de cirurgias eletivas’. Em resposta, foi protocolizado
nesta Unidade do Tribunal, em 14/11/2016, oficio de atendimento (Peca 19, p. 1-2), acompanhado de copia
do Relatorio n® 110/2016 — Inquérito Civil n® 1.21.001.000718/2015-03 (Pega 19, p. 3-11).
5.  Departamento Nacional de Auditoria do SUS - DENASUS. Além das diligéncias mencionadas no
paragrafo 10 desta instrugio, esta Unidade expediu, em 15/12/2016 (Pecas 28, 32, 33, 34 ¢ 39), oficio de
diligéncia ao Denasus solicitando ‘copia do relatorio de auditoria acerca da causa das mortes de 40 fetos no
Hospital da Universidade Federal da Grande Dourados - HU/UFGD, no ano de 2015, realizada por
requerimento do Ministério PUblico Federal no Inquérito Civil 1.21.001.000718/2015-0° (Pega 28, p. 1-2).
Fm resposta, em 18/01/2017 foram protocolizados nesta Unidade do Tribunal oficios de atendimento (Peca
41, p. 1-3), acompanhado de copia do Relatorio de Auditoria/Denasus n® 16815 (Pega 41, p. 4-70).
16. Secretaria de Saide do Mato Grosso do Sul-SES/MS. Conforme oficios de diligéncia, de
18/10/2016 (Peca 10 e 18) e de 20/12/2016 (Pe¢a 30 e 36), foram solicitadas informagdes a Secretaria de
Saude do Mato Grosso do Sul-SES sobre os recursos estaduais repassados ao FMS/Dourados-MS, por conta
do Contrato Administrativo n® 604/2014/DL/PMD, e outras informacgdes. Em resposta, em 03/01/2017 foram
protocolizados nesta Unidade do Tribunal oficios de atendimento/SES-MS (Pega 37, p. 1-5), acompanhado
de copias dos oficios do Tribunal e de expedientes mternos da SES/MS (Pega 37, p. 6-20), bem como de
documentos que efetivamente atendem as diligéncias:

- Recursos repassados ao HU/UFGD-MS (Pega 37, p. 21-23);

- Contrato Administrativo n® 604/2014/DL/PMD (Peca 37, p. 24-59),

- Anilise de desempenho das metas desse contrato (Pega 37, p. 60-64); ¢

- Copias de ordens bancarias de repasses de recursos estaduais ao FMS/Dourados-MS (Pega 37, p. 65-
99).
7. Secretaria Municipal de Saiide de Dourados/MS-SEMS (Pegas 12 e 15). De acordo com os oficios
de diligéncia, de 18/10/2016 (Pega 12 ¢ 15) e de 20/12/2016 (Pega 31 e 35), foram solicitadas informagdes a
Secretaria de Satude do Mato Grosso do Sul-SES sobre os recursos municipais repassados ao FMS/Dourados-
MS, por conta do Contrato Administrativo n’ 604/2014/DL/PMD, e oulras informag¢des. Em resposta, em
06/01/2017 foi protocolizado nesta Unidade do Tribunal oficio de atendimento/SES-MS (Pega 38, p. 1),
acompanhado de documentos que efetivamente atendem & diligéncia:

- Planilhas com os recursos repassados ao HU/UFGD-MS (Pega 38, p. 2-3);

- Listagem de empenhos de transferéncias de recursos do FMS ao HU/UFGD (Pega 38, p. 4-5 ¢ 29);

- Demonstrativos mensais de jan/2015 a dez/2016 de transferéncias de recursos do FNS ao HU/UFGD
(Pega 38, p. 6-28); ¢

- Termo de Ajuste de Contas n® 004/2016/SEMS, de 08/08/2016 (Pega 38, p. 30-35), Termo de Ajuste
de Contas n°® 009/2016/SEMS, de 14/10/2016 (Pega 38, p. 36-41) ¢ Termo de Ajuste de Contas n®
007/2016/SEMS. de 21/12/2016 (Pega 38, p. 42-47), todos firmados entre a Fundagdo Universidade Federal
da Grande Dourados com o Municipio de Dourados/MS para indenizar o HU/UFGD por servios de
assisténcia ambulatorial e hospitalar prestados aos usuarios do SUS.
18.  Hospital Universitario da Universidade Federal de Dourados/MS — HU/UFGD. Em conformidade
com os oficios de diligéncia, de 18/10/2016 (Pega 11 ¢ 16) € de 27/10/2016 (Pega 17 ¢ 20), foram solicitados
varios documentos/informagdes ao Hospital da Universidade Federal da Grande Dourados/MS — HU/UFGD.
Sobre os documentos, constou pedidos de copias, via meio eletronico, de 43 processos licitatorios e de
dispensa de licitagao, geralmente que tratavam de aquisigbes de medicamentos, materiais médicos ¢
equipamentos, bem como de locagdo de equipamentos médicos e laboratoriais, acompanhados de todos os
documentos fiscais emitidos pelos fornecedores e respectivas ordens de pagamentos.
19. A respeito das informagdes que foram solicitadas, constou demonstrativos sobre a aplicagdo dos
recursos transferidos no ambito do Programa de Reestruturagao dos Hospitais Universitirios (REHUF);
nimeros de processos administrativos instaurados em decorréncia de inexecugio contratual (ndo entrega de
bens ou servigos ou falha na entrega), esscs restritos as aquisigdes de medicamentos e de
materiais/equipamentos médico-hospitalares; e eventuais processos judiciais movidos por fornecedores de
medicamentos ¢ de materiais/equipamentos médico-hospitalares em decorréncia da falta e/ou atraso de
pagamento por parte do Hospital da Universidade Federal da Grande Dourados — HU/UFGD. Em
resposta, foi protocolizado nesta Unidade do Tribunal, em 02/12/2016, o Oficio n® 547/2016
GAB Super/HU-UFGD/EBSERH, de 01/12/2016 (Pega 40, p. 1-2), com informagdo de que se encaminhava,
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em anexo, ‘a documentagao solicitada em arquivos digitais armazenados em midia (pen drive)’ (Pega 40, p.
2).
20. Ha na documentagdo encaminhada pelos referidos orgdos/entidades, decorrente das diligéncias
realizadas por esta Secretaria, informagdes mprescindiveis ao esclarecimento dos fatos objetos da
Solicitagdo da Comissao de Seguridade Social ¢ Familia da Camara dos Deputados. Dessa forma, esses
documentos, em conjunto com outros obtidos em inspegdo para complementar as informagdes, foram
devidamente examinados ¢ os resultados constam no (6pico a seguir. Especificamente sobre os documentos
encaminhados pelo HU/UFGD, comentados nos 02 (dois) parigrafos anteriores, também foram
examinados em cumprimento ao item 9.2.1 do Acérddo n° 3.177/2016-TCU-Plendrio, de 07/12/2016 (Peca
23). Porém, apenas os que fundamentam as falhas ou irregularidades constatadas foram juntados aos autos.
INSPECAO DE CONFORMIDADE
21.  Foco da inspecio nos recursos da fun¢iio Saide . Exammados o objeto da Solicitagiao da Comissao
de Seguridade Social e Familia da Cimara dos Deputados ¢ o contetido do Acordio n® 3177/2016-TCU-
Plendrio, de 07/12/2016 (teor no parigrafo 11 desta instrugio), e diante do exiguo prazo fixado no item
9.2.1 desse acordio, fomos designados para realizar nspe¢io/conformidade na ‘Fundacdo Universidade
Federal da Grande Dourados, no periodo de 19/1/2017 a 27/1/2017, com o objetivo de fiscalizar recursos
federais destinados, no periodo de 2013 a 2016, ao Hospital Universitario da Universidade Federal da
Grande Dourados (HU/UFGD), de forma a atender a Proposta de Fiscalizagio e Controle 57/2015 da
Comissdo de Seguridade Social ¢ Familia (Solicitagdo do Congresso Nacional)’, nos termos da Portaria de
Fiscalizagdo n°® 9, de 18 de janeiro de 2017 (Peca 42).
22, Dessa forma, nosso trabalho ‘in loco’ (Pegas 43 a 46) e de exame da documentagio solicitada via
diligéncias por esta Secretaria visou & aplicagéo dos recursos federais da fungdo Saude, geridos pelo Hospital
Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados (HU/UFGD). Ocorre que esse hospital, por ser
uma Unidade da Universidade Federal da Grande Dourados - UFGD, ou seja, um hospital-escola, gere mais
recursos federais da fungdo Educagéo, conforme quadro a seguir:

I — Total de Despesas Liquidadas por Func¢io

Funcdo/S ubfungiio 2013 (RS) 2014 (RS) 2015 (R$) 2016 (R$)
EDUCACAO 68.093.704,89 66.962.411 45 S0.800.122.12 §8.578.826,16
SAUDE 9.768.299,43 9.066.343,54 33.301.338.99 21 908 849 78
PREVIDENCIA SOCIAL 24.928,54 26.314,60 36.23%,00 R 107 550,25
TOTAL 77.886.932,86 76.055.069,59 84.157.699,11 88.595.226,19

Fonte: Tesouro Gerencial 6/10/2016

23.  Observa-se, por esse demonstrativo, que o HU-UFGD geriu, no periodo de 2013 a 2016, RS

82.044,831,74 na funcdo Saude. Logo, os trabalhos de campo da presente fiscalizagdo, em especial o exame
da documentagdo comprobatoria e da certificagdo dos fatos, foram realizados por amostragem, como
dispoem as normas gerais de auditoria e do Tribunal. Os resultados desse trabalho estio descritos neste
relatorio, com apresentagao de proposta de encaminhamento dos autos a consideragio superior.

24,  Problema estrutural do HU-UFGD. Incialmente, destacamos que o HU-UFGD, apesar de ser um
hospital-escola, ¢ referéncia para o SUS na gestacdo de alto risco para toda a regido denominada ‘Grande
Dourados/MS’, que abrange 34 (trinta e quatro) municipios, com cerca de 800 mil habitantes. E o {inico
hospital plblico na regido, tendo apenas 25 (vinte e cinco) leitos de gestagdo de alto risco para toda essa
populagao. Por isso, a taxa média de ocupacdao mensal desses leitos (Obstetricia Clinica), foi, em 2014 ¢
2015, respectivamente, de 123.21% e de 131,4% (Peca 51, p. 1-2). Outros hospitais dos municipios da
‘Grande Dourados/MS’, a exemplo do de Rio Brilhante/MS, até atendem maternidade, desde que néo seja de
alto risco.

25.  Por conseguinte, hd um problema estrutural no HU-UFGD, em sua drea de referéncia (gestagio de alto
risco), no caso falta de leitos para atendimento & demanda da regido. Esse problema poderia até ser objeto de
ciéncia aos gestores da Universidade Federal da Grande Dourados - UFGD e do Ministério da Saude para
adocdo das medidas corretivas. No entanto, estd em fase de solugdo com o inicio da construcao de um anexo,
denominado Instituto da Mulher ¢ da Crianga (IMC). Em 2016, esse anexo recebeu previsdo orgamentaria de
recursos no montante de R$ 24.786,930,00, conforme quadro a seguir elaborado, com base em informagao
do HU-UFGD — Anexos ao Oficio n® 547/2016 GAB_Super/HU-UFGD/EBSERH, de 01/12/2016 (Pegas 40
e 47, p. 1). De acordo com mformagdes obtidas “in loco’, ratificando as constantes na coluna ‘observagio’
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CATEGORIA VALOR (RS) VALOR
ECONOMICA INICIAURECEBIDO | EMPENHADO OBSERVACAO
= FMENDA INDIVIDUAL PARA CONSTRUCAO
.. DESP. e U DA UNIDADE MATERNO PERINATAL - UMP
DE CAPITAL 7.113. i >
Ll (LICITACAO EM ANDAMENTO)
e RECURSO DA LOA PARA CONSTRUCAO DA
. DESP, UNIDADE MATERNO PERINATAL - UMP
DE CAPITAL £.550.000 ;
350.000.00 (LICITACAO EM ANDAMENTO)
EMENDA _ DE  BANCADA _ PARA
o CONSTRUCAO DA UNIDADE MATERNO
i o PERINATAL - UMP, NAO LIBERADO LIMITE
DE CAPITAL 9.123.56 b , L '
123.5052.00 DE  EMPENHO  (LICITACAO  EM
ANDAMENTO)
74.786,030,00

26. Nesse sentido, o encaminhamento do referido problema ao Ministério da Satde, para as medidas
corretivas, ndo se faz mais necessario porque as obras de ampliagao do HU-UFGD estdo em fase de licitagao.
No entanto, em que pese o andamento dessas obras, os leitos em nimeros insuficientes desse hospital para
atendimento 2 demanda de gestagdes em alto risco da regido sdo justificiveis para o ndo atendimento
adequado dessas gestagdes, haja vista que o hospital ndo estd preparado para uma demanda com cerca de
30% (trinta por cento) acima de sua capacidade. Por isso, ha pacientes em macas nos corredores e,
certamente, com atendimentos nadequados.

27. Objetivos especificos da inspe¢iio. Com base no objeto da fiscalizagdo (paragrafo 13 desta
instrugio), elencamos 05 (cinco) ohjetivos especificos para dar atendimento ao solicitado pela Comissao de
Seguridade Social ¢ Familia da Cimara dos Deputados ¢ pelo Tribunal no Acérdio n® 3177/2016-TCU-
Plendrio, de 07/12/2016 (teor no paragrafo 11 desta instrugio):

a) Objetive 1. Verificar, por amostragem, de acordo com critérios de risco e materialidade definidos
pelo Tribunal, a regularidade na aplicagdo dos recursos federais destinados ao Hospital Universitario da
Universidade Federal da Grande Dourados- HU/UFGD, no periodo de 2013 a 2016, em razio de fatos
denunciados pelo Conselho Municipal de Satde;

b) Objetivo 2. ‘Elucidar mortes de aproximadamente 40 fetos durante o ano de 2015, por possiveis
falhas no atendimento’, objetos do Inquérito Civil n° 1.21.001.000718/2015-0 da Procuradora da Republica
no Municipio de Dourados/MS;

¢) Objetivo 3. Verificar a regularidade dos repasses referentes aos ‘recursos do Contrato
Administrativo n° 604/2014, firmado com o Municipio de Dourados’, no montante mensal de R$
3.301.100,00;

d) Objetivo 4. Examinar a ‘documentagdo encaminhada pelo Hospital da Universidade Federal da
Grande Dourados - HU/UFGD apoiada em critérios de materialidade, risco ¢ relevincia’; ¢

e) Objetive 5. Apurar o cancelamento das cirurgias eletivas.

Objetivo 1: Exame da regularidade na aplicacéo dos recursos federais repassados ao HU/UFGD.
78, Em relagao a esse objetivo, constatamos que o HU/UFGD geriu, no periodo de 2013 a 2016, um
montante de RS 82.044 831,74 de recursos da fungdo Satde, assim distribuidos:

Flomeonto do desposs 2013 (R$) 2014 (RS) 2015 (R$) 2016 (R$) TOTAL (R$)
Material de Consume 307051498 2.171.342.37 10,747 108,89 TATAXT22 23.462.143,46
indenizacoes ¢ Restittigines 2.460 8069 16 2.974.474779 7.317.961.71 5.623.147 81 18.376.393.51

; vicos de Terceiros Pl 7
2.142.930,97 1.892 (158 8 7.940.770,14 £.211.139.93 18.186.919,13
Lo o de M Eo-de-Obra T16931,54 1609 606,87 315461715 5.637:172.31 13.279.347,87
B de Exorcicios 7
.968.971.21 3.941.391,23 5.910.362,46
s M atorias
37747284 418.861,42 643,788 96 2.439.723,22
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Obras e Instalagdes 335.808.00 335 808,00

Ontros Servicos de Terceitos -

£, Fisiea ZR.8N5 3G 26.885,30

Obrigagoe: Tribuldrias e

Contribut 13,909 89 8805 4 19.715,37
4.533.42 4.533,42

9.768.299.43 | 9.066.343.54 [ 33.301.338.99| 29.908.849,78
Fonte: Tesouro Gerencial, em 06/10/2016

29.  De acordo com esse demonstrativo, 0 maior volume de recursos federais geridos pelo HU-UFGD, no
periodo objeto da fiscalizagdo (2013 a 2016), foi para pagamentos de aquisicdo de materiais de consumo (RS
23.462.143,46). Em seguida, os demais pagamentos mais rclevantes foram para insdenizacaces o restiuiodes
(R 18.376.393,51); outros servigos de tercewos - pessaa jurkdica (RE 18.186.919,13); e locacio de mao-de-
obra (R 13.279.347,87). Logo, procuramos centralizar nossos exames nessas despesas. Quanto ao resuliado
dos exames decorrentes dos pagamentos de materiais de consumo estio relatados adiante (Objetivo 4), haja
vista que a documentagdo encaminhada pelo Hospital da Universidade Federal da Grande Dourados -
HU/UFGD, praticamente foca esse tipo de despesas. Por isso, nesta parte do relatorio tratamos das
constatagdes referentes aos demais pagamentos indicados no paragrafo anterior.
30.  Indenizagdes ¢ Restituicdes (RS 18.376.393,51). Ao examinarmos os pagamentos do HU-UFGD,
referentes a essas despesas, verificamos que destinaram a Fundagdo Municipal de Satide e Administragdo
Hospitalar de Dourados (FUMSAHD). Sao indenizagdes e restituicdes dos valores pagos aos servidores
dessa fundagdo municipal, principalmente médicos, cedidos a0 HU-UFGD. Ocorre que 0 HU-UFGD surgiu,
em 2009, da transferéncia da gestio do antigo hospital municipal 2 UFGD. Desde entdio, sua forca de
trabalho vem sendo complementada com servidores da FUMSAHD, por meio de ‘contratos tempordrios
realizados através de processo seletivo simplificado, apos negociagdes entre 0 Municipio de Dourados, com
nterveniéncia da Secretaria Municipal de Saude, Fundagdo Municipal de Satide ¢ Administragio Hospitalar
de Dourados, Ministério Publico Federal e autorizagio de sucessivas leis complementares municipais’ (Pega
48, p. 1).
31. A EBSERH, empresa federal criada para reestruturar ¢ revitalizar os hospitais universitarios, na forma
da Lei n® 12.550/2011, apos ter adesdo do HU-UFGD (Contrato de Gestio n° 30/2013), langou, no mesmo
ano (2013), edital de concurso publico para o preenchimento de 628 (seiscentos e vinte ¢ 0ito) vagas nas
dreas administrativa, médica e hospitalar, dessa instituigdo hospitalar. Contudo, muitas das especialidades
médicas previstas no edital ndo foram sequer preenchidas, o que tem levado o HU-UFGD a recorrer &
FUMSAHD, que contrata médicos por meio de um processo seletivo simplificado e os cedem ao HU-UFGD.
32.  Por meio leis municipais - Leis Complementares n° 207/2012, alterada pela de n® 257/2014 (Pega 48,
p- 130-134), e n® 265, de 09/12/2014 (Peca 48, p. 3-5), o Municipio de Dourados/MS autorizou a
FUMSAHD a contratar e fazer a cessdao dos servidores ao HU-UFGD. Em 2014, via a referida lei, fou
autorizada a contratagdo de 85 (oitenta e cinco) servidores, nas mais variadas especialidades médicas,
conforme anexo da lei (Pega 48, p. 5), para cessdo ao HU-UFGD, pelo periodo de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de 2015. Os ‘valores referentes a folha de pagamento dos servidores contratados sio ressarcidos
2o municipio de Dourados pela Universidade Federal da Grande Dourados’ — artigo 3, pardgrafo tinico,
dessa lei (Peca 48, p. 3). Por isso esses pagamentos sdo realizados por meio da rubrica de indenizacoes e
restituigoes.
33.  Em 17/12/2014, o Municipio de Dourados/MS publicou o Fdital n® 36/2014 para o 8 Processo
Seletivo Simplificado/2014 da FUMSAHD, prevendo as 85 (oitenta e cinco) vagas de médicos indicadas na
referida lei municipal (Pega 48, p. 6-8). Em razio do nio preenchimento de todas as especialidades médicas
previstas nesse edital, a FUMSAHD publicou outros editais para atender aos dispostos da lei ¢, por
consegunte, a0 HU-UFGD (Pega 48, p. 9-32).
34.  Por conta dessa contratagdo indireta do HU-UFGD, constatamos que no exercicio de 2016 havia
varios servidores médicos e administrativos da FUMSAHD prestando servigos nesse hospital, devidamente
identificados nos documentos juntados, como seguem os meses e quantitativos:

a) ul2016: 71 (setenta e um) médicos ¢ 04 (quatro) administrativos da gestdo de pessoal da
FUMSAHD e, ainda, exonerados 08 (oito) médicos dessa fundagio (Pega 48, p. 35-57);

b) ago/2016: 59 (cinquenta e nove) médicos e 04 (quatro) administrativos da gestdo de pessoal da
FUMSAHD e, ainda, exonerados 04 (quatro) médicos dessa fundagdo (Pega 48, p. 58-68);
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c) set/2016: 52 (cinquenta ¢ dois) médicos e 04 (quatro) administrativos da gestdo de pessoal da
FUMSAHD ¢, ainda, exonerados 03 (trés) médicos dessa fundagio (Pega 48, p. 69-91);

d) out/2016: 50 (cinquenta) médicos e 04 (quatro) admmistrativos da gestdo de pessoal da FUMSAHD
e, ainda, exonerados 17 (dezessete) médicos dessa fundagdo (Pega 48, p. 92-114);

e) nov/2016: 36 (trinta ¢ seis) médicos ¢ 04 (quatro) administrativos da gestdo de pessoal da
FUMSAHD e, ainda, exonerados 10 (dez) médicos dessa fundagdo (Peca 48, p. 116-129); ¢

f) dez/2016: 21 (vinte e um) médicos e 04 (quatro) administrativos da gestdo de pessoal da
FUMSAHD dessa fundagdo (Pega 48, p. 115).
35.  De acordo com esse historico, constata-se que o quantitativo de servidores da FUMSAHD, cedidos ao
HU-UFGD, est4 sendo reduzido gradativamente. Eram 75 (setenta e cinco) em jul/2016 e em dez/2016 foi
reduzido para apenas 25 (vinte ¢ cinco) servidores. Esse fato decorre dos concursos que tem sido realizado
na UFGD e na EBSERH. Porém, apesar dessa redugdo gradativa de servidores dessa fundag¢do no HU/UFGD
¢ da interveniéncia de varios 6rgdos plblicos, inclusive do Ministério Publico Federal, nessas contratagoes
temporarias, via processos seletivos simplificados, trata-se de um procedimento ilegal. Ha infringéncia do
disposto no artigo 37, II, da Constituigdo Federal (concurso piblico) e do contido na Sumula 331 do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), que assim especifica:

‘CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE

[ - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo

diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho tempordario (Lein®6.019,

de 03.01.1974)."
36. Ressalta-se que a terceirizagdo nos Hospitais Universitirios, administrados pela EBSERH (caso do
HU/UFGD), esta sendo analisada no TC-032.519/2014-1 (Auditoria Operacional), ja objeto do Acorddo n®
2.983/2015 — TCU-Plenario, de 18/11/2015, ocasido em que foi determinado para que a EBSERH elabore
um plano de agdo de substituigdo dos trabalhadores terceirizados que se encontram em desacordo com as
normas do Decreto n® 2.271/1997. Em razio dessa determinagdo do Tribunal e da diminuigdo gradativa dos
terceirizados, oriundos da FUMSAHD, conforme anteriormente descrito, entende-se desnecessario propor
novas providéncias por parte do Tribunal
37. A respeito do pagamento das verbas das exoneragdes dos servidores da FUMSAHD, cedidos ao HU -
UFGD, as leis municipais aprovadas - Leis Complementares n® 207/2012, alterada pela de n° 257/2014 (Peca
48, p. 130-134), e n°® 265, de 09/12/2014 (Pega 48, p. 3-5), previram que todos ‘os valores referentes a folha
de pagamento dos servidores contratados na forma da presente lei serdo ressarcidos para o Erario Publico
Municipal pela Universidade Federal da Grande Dourados’ — Art. 3°, paragrafo tmico (Pega 48, p. 130). Em
janeiro de 2015 foram exonerados 72 (setenta ¢ dois) servidores da FUMSAHD que prestavam servigos ao
HU-UFGD, ao custo total de R$ 1.563.486,81 (Pega 48, p. 137-160). Portanto, a0 que tudo indica, essas
indenizacdes estdo dentro da legalidade.
38, (utres Serviges de Terceiros — Pessoa Juridica (RS 18.186.919,13). Nesse grupo de despesas, 0
[U-UFGD registra os pagamentos a prestadores de servigos que nao tem por objeto o fornecimento de mao-
de-obra ao hospital, a exemplo de exames realizados por laboratérios e clinicas contratados, manutengdo e
conservagio de bens (moveis e imoveis), locagdo de méquinas ¢ equipamentos. Examinamos ‘in loco’ alguns
processos desses pagamentos e ndo constatamos falhas ou irregularidades que pudessem ser objetos de
maiores providéncias por parte do Tribunal.
39.  Dentre os processos examinados, selecionamos o que tratou da contratagao de empresa especializada
em servigos de esterilizagao de equipamentos/instrumentos médico ¢ hospitalares, com 85 (oitenta ¢ cinco)
itens especificando os equipamentos e locais do HU-UFGD que deveriam ser esterilizados (Processo
23005.001958-2015-68). Para essa contratagio, o HU-UFGD deflagrou o edital do Pregdo Eletronico n°
52/2016, com data sessdo publica prevista para o dia 11/02/2016 - 10.00 horas (hordrio de Brasilia). Aberta a
sessdo publica do pregdo, sagrou-se vencedora a empresa Bioesteril — Central de Esterilizagdo Ltda. (EPP).
Assinado o Contrato/HU n° 14/2016, em 23/05/2016, por um periodo de 12 (doze) meses, no valor global
estimado mensal de R$ 135.050,35, constatamos seu valor abaixo do basico informado pelo hospital no
edital do pregdo (RS 138.000,00).
40.  Outro processo examinado pela equipe foi a contratagdo de empresa de locagdo de equipamentos
laboratoriais com fornecimento de reagentes e insumos para testes automatizados, especificando 06 (oito)
tipos de exames (lotes: 1 — bioquimica; 2 — hematologia; 3 — imunologia; 4 — gasometria; 5 — microbiologia:
e 6 — hemocultura), com 106 (cento e seis) tipos de reagentes/ mnsumos consumiveis (Processo
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23005.000765.2013-28). Para essa contratagdo, o HU deflagrou o edital do Pregdo Eletronico n® 04/2014, de
14/01/2014, com data sessdo publica prevista para o dia 27/01/2014 — 09:30 horas (horario de Brasilia).
Aberta a sessdo publica do pregio, sagrou-se vencedora as empresas: M.S. Diagnostica Ltda. (Lotes ns 2, 5
e 6) — R$ 1.597.879,85; Abbott Laboratorios do Brasil Ltda. (Lotes n° 1 e 3) — R$ 1.303.530,00; e
Macromed Produtos Hospitalares Ltda. (Lote n® 4) — RS 278.100,00. Total da licitagdao: R$ 3.179.509,84, por
um periodo de 12 (doze) meses. Assinados os respectivos Contratos/HU n°s 09/2014, de 11/03/2014,
10/2014, de 11/03/2014, e 12/2014, de 11/03/2014, que totalizaram R$ 3.179.509,84, constatamos que esse
valor ficou bem abaixo do estimado pelo hospital no edital do pregio (R$ 5.168.344,76).

41.  Ainda sobre servicos de terceiros, a equipe examinou a contratagdo de empresa de locagio de
equipamentos laboratoriais com fornecimento de reagentes e msumos para testes automatizados,
especificando 06 (oito) tipos de exames (lotes: | — biogquimica; ¢ 2 — imunologia), com 89 (oitenta ¢ nove)
tipos de reagentes/imsumos consumiveis (Processo 23005.000949.2014-79). Para essa contrata¢do, o HU-
UFGD deflagrou o edital do Pregdo Eletrdnico n® 56/2014, de 14/07/2014, com data sessdo publica prevista
para o dia 30/07/2014 — 09:00 horas (horario de Brasilia). Aberta a sessdo publica do pregio, sagrou-se
vencedora a empresa M.S. Diagnostica Ltda. (Lotes n% 1 ¢ 2) — R$ 1.468.380,00 (total da licitagao), por um
periodo de 12 (doze) meses. Assmado o Contrato/HU n® 26/2014, de 15/08/2014, constatamos que o valor
contrato ficou abaixo do estimado pelo hospital no edital do pregdo (R$ 1.468.517,31).

42. Locaglo de Mio-de-Obra (RS 13.279.347,87). J4 nesse grupo de despesas sao registrados os
pagamentos as empresas fornecedoras de mio-de-obra ao HU-UFGD, que ndo envolvem suas atividades
fins, a exemplo de limpeza‘higienizagdo, recepgio, vigilincia e lavanderia. Também examinamos ‘in loco’
alguns dos processos desses pagamentos ¢ ndo constatamos falhas ou irrcgularidades que pudessem ser
objetos de maiores providéncias por parte do Tribunal.

43. Em relagdo a essas despesas, a equipe examinou a contratagdo de empresa de prestagdo de servicos
continuos de lavanderia hospitalar, envolvendo um total de 28 (vinte ¢ oito) postos, com 01 (um)
empregados por posto, ou seja, 28 (vinte ¢ oito) empregados (auxiliares de lavanderia, camareiras,
costureiras e encarregados) terceirizados, a um custo total anual estimado em R$ 1.599.999,72. Para essa
contratagdo, 0 HU-UFGD deflagrou o edital do Pregio Eletronico n® 70/2016, sagrando-se vencedora a
empresa Lideranga Limpeza ¢ Conservagdo Ltda. Assinado o Contrato/HU n® 22/2016, de 14/09/2016, com o
referido valor, constatamos que esse valor foi repactuado em 22/11/2016 (data do Primeiro Termo Aditivo),
passando para R$ 1.630.509,48, em razdo da nova Convengio Coletiva de Trabalho n° 2016/2016 SEAC/
Dourados, que concedeu 11,39% de reajuste aos empregados da categoria.

44.  Foi examinada, também, a contratagdo de empresa de prestagio de servicos contiuos de vigilincia e
seguranga, envolvendo um total de 18 (vinte e oito) postos, com 02 (dois) empregados por posto, ou seja, 36
(trinta ¢ seis) empregados (vigilantes armados e vigilantes desarmados) terceirizados, a um custo total anual
estimado em R$ 1.648.800,00. Para essa contratagdo, o HU-UFGD deflagrou o edital do Pregio Eletronico
n® 110/2014, sagrando-se vencedora a empresa Suporte Servigos de Seguranca Ltda. Constatamos que o
respectivo Contrato/HU n® 01/2015, foi pactuado em 09/01/2015, com esse valor previsto.

45.  Por ultimo, a equipe examinou a contratagdo de empresa de prestagao de servigos de condugio de
veiculos oficiais, envolvendo um total de 06 (seis) motoristas terceirizados (04 diurnos ¢ 02 noturnos), a um
custo total anual estimado de RS$ 294.983,76, ou seja, um valor mensal de R$ 24.581.98. Sagrou-se
vencedora da licitagdo a empresa Planalto Limpeza ¢ Conservagio de Ambientes Ltda., com assinatura do
respectivo Contrato/HU n® 17/2015, em 16/04/2015, com esse valor previsto. Em 14/11/2016, foi pactuado o
2° Termo Aditivo desse contrato, aumentando seu valor mensal para R$ 26.727,84, em razio da nova
Convengdo Coletiva de Trabalho n® 2016/2016 SEAC/ Dourados, que concedeu 1139% de reajuste aos
empregados da categoria.

Obijetivo 2. Elucidagio das mortes de aproximadamente 40 fetos, em 2015.

46. Inicialmente, deve-se mencionar que vigilincia do 6bito infantil e fetal é obrigatoria nos servigos de
saude (publicos e privados) que integram o Sistema Unico de Satde (SUS). Essa vigilancia foi instituida e
regulamentada pela Portaria/GM/MS n° 72, de 11/01/2010, que definiu as atribuigoes as Unidades de
Vigilincia Epidemiologica (UVE) das secretarias estaduais e municipais e do Distrito Federal, sendo que no
ambito federal, cabe ao Sistema Nacional de Vigilincia Epidemiologica (§1° do art. 1° da mencionada
portaria).

47.  Além disso (art. 8° e pardgrafo nico), especifica-se que os servicos de satde (publicos e privados) que
mtegram o SUS devem realizar busca ativa, diariamente, de 6bitos infantis e fetais, ocorridos ou atestados
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em suas dependéncias por meio de Nicleo Hospitalar de Epidemiologia (NIIE) ou comissdes ou comités
hospitalares de dbitos implantados. Porém, a mesma portaria alerta, no seu §2° do art. 9%, que:

48.

‘as informagdes constantes nos prontudrios estdo protegidas pelo sigilo, os responsiveis pela
nvestigagdo de obitos mfantis e fetais devem garantir o sigilo e a privacidade das pacientes, segumdo
os preceitos éticos vigentes estabelecidos no art. 154 e no art. 269 do Codigo Penal ¢ no art. 102 do
Codigo de Etica Médica’

Desta forma, a investigacdo e acesso aos prontudrios ¢ exclusividade dos profissionais médicos. Esse

fato limita as equipes de fiscalizagdes do Tribunal, que ficam adstritas as constatagdes realizadas pelo
Denasus. No caso desta inspegdo, também ndo foi diferente. Logo, nosso trabalho de elucidagido das mortes
desses fetos foi com base no Relatorio de Auditoria/Denasus n° 16.815, de 25/11/2016 (Peca 41, p. 4-40),
decorrente de fiscalizagdo no HU/UFGD, que aponta 04 (quatro) constatagdes principais sobre essa matéria:

‘Grupo: Rede Cegonha - Gestdo Constatacdo N°: 451053

Subgrupe: Comissio de Obito

Item: Existéncia e formalizagdo

Constatacfio: Recompostas em 2016 as Comissdes de Avaliagdo de Obito e Comissio de Mortalidade
Materna e Perinatal do Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados/MS.
Evidéncia: Recompostas em 2016, as Comissdes de Avaliagio de Obito (CAO) e Comissio de
Mortalidade Materna e Perinatal do HU/UFGD. Apresentadas copias das fichas de andlise de
investigagdo de 6bitos materno ¢ infantil, realizadas até a data dos trabalhos de auditoria. A situagdo
estd de acordo com o disposto nos artigos 1° ¢ 2 ° da Portaria/GM/MS n91.119, de 05 de junho de
2008, que Regulamenta a Vigilincia de Obitos Maternos e artigo 1° da Portaria/GM/MS n°® 72, de 11
de janeiro de 2010, que estabelece que a vigilincia do 6bito infantil e fetal € obrigatéria nos servigos
de satde (plblicos e privados) que ntegram o Sistema Unico de Satide (SUS).

Fonte da Evidéncia: Ficha de anilise de mvestigagdo de Obito materno e fetal, de 2016.

Portarias da Superintendente do HU/UFGD/EBESERH n ° 028, de 16/02/2016 e n® 163, de
30/06/2016 ¢ Portaria da Superintendente do HU/UFGD/EBESERH n ° 161, de 29/06/2016.
Conformidade: Conforme

Grupo: Rede Cegonha - Gestao Constatagdo N°: 451114

Subgrupo: Principais causas de obitos

Item: Registro

Constatagio: 4 registros da Comissdo de Mortalidade Materna ¢ Perinatal das causas de GObitos,
referente ao periodo de feverciro a julho de 2016.

Evidéncia: A Comissio de Avaliagio de Obito e a Comissdo de Mortalidade Materna e Perinatal
foram recompostas e reconstituidas em 2016 e ha registros das causas, referente ao periodo de
fevereiro a julho de 2016. Diante do exposto ¢ de acordo com as fichas de analise dos obitos maternos
e perinatais realizados pela Comissdao de Mortalidade Materna ¢ Perinatal do HU, verificou-se entre
outras causas, no RN: a prematuridade, recém-nascido pouco desenvolvido para a idade gestacional,
mie com historico de sifilis, mie com historico de diabetes, ¢ de 02 (duas) mulheres em idade fértil,
uma com historico de cirurgia baridtrica e suspeita de HIN1 e a outra por choque hemorragico pos
histerectomia por descolamento prematuro de placenta. A situagdo contempla o preconizado no
subitem 4.6, item 4, Anexo, da Resolugdo ANVISA n © 36, de 03 de junho de 2008, que dispoe sobre
Regulamento Técnico para Funcionamento dos Servigos de Atengdo Obstétrica ¢ Neonatal ‘
Fonte da Evidéncia: Fichas de analise de Obitos materno e perinatal da Comissao de Mortalidade
Materna e Perinatal, periodo de fevereiro a julho de 2016.

Conformidade : Conforme

Grupo: Rede Cegonha - Gestao Constatacdo N°: 452006

Subgrupo: Principais causas de obitos

[te m: Registro ‘
Constatagio: Nio apresentou os registros com as principais causas de 6bitos materno ¢ perinatal,
referente ao periodo de janciro de 2015 a janeiro de 2016. _

Evidéncia: Nio apresentou documentagdo contendo registro das principais causas de 6bito materno ¢
perinatais, referentes ao perfodo de janeiro de 2015 a janeiro de 2016. A situac@o nao contempla o
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preconizado no subitem 4.6, item 4, Ancxo, da Resolugio ANVISA n°® 36, de 03 de junho de 2008,
que dispde sobre Regulamento Técnico para Funcionamento dos Servigos de Atengio Obstétrica e
Neonatal.

Fonte da Evidéncia: Nio apresentagdo de documentagdo contendo o registro da causa de Gbito
materno e perinatal, referente ao periodo de janeiro de 2015 a janeiro de 2016. Fichas de andlise de
Obitos materno e perinatal da Comissdo de Mortalidade Materna e Perinatal, periodo de fevereiro a
julho de 2016.

Conformidade : Nio Conforme

Justificativa: Abaixo a justificativa da auditada: ‘Os relatorios até 2016 eram realizados pela
Vigilincia Epidemiologica Municipal que se deslocava até o HUUFGD/ EBSERH para analise dos
documentos, conforme demonstram os dados informados ao Ministério Piblico Federal no Inquérito
Cwvil n° 1.21.001.00718/2015-03 (j& disponibilizado o arquivo com o inquérito na integra, no formato
digital (PDF) a esta auditoria).’

Analise da Justificativa: A manifestagdo confirma a existéncia da desconformidade, nada esclarece.
Nao apresentou documentagdo comprobatéria das principais causas de obitos maternos e perinatais, no
periodo de janeiro de 2015 a janeiro de 2016.

Acatamento da Justificativa: Nao

Recomendagdo: Garantir que sejam registradas as principais causas de dbito materno e perinatais, de
acordo com o preconizado no subitem 4.6, item 4, Anexo, da Resolugio ANVISA n° 36, de 03 de
Junho de 2008, que Dispde sobre Regulamento

Grupo: Vigilincia em Saude Constatagdo N": 451236

Subgrupo: Vigilincia Epidemiologica

Item: Documentacao/Registros

Constatagdo: O Comité Municipal de Prevengdo de Mortalidade Materna, Infantil e Fetal aponta,
entre outras causas de Obitos que poderiam ser evitados, o acolhimento madequado da gestante ¢ falta
de prontuario unificado no Hospital Universitario.

Evidéncia: Nos registros das Atas do Comité Municipal de Prevengio de Mortalidade Materna,
Infantil e Fetal sobre os obitos que poderiam ser evitiveis, verificou-se como possiveis causas: a
fragilidade social, uso abusivo do dlcool, violéncia doméstica; falhas na assisténcia ambulatorial
(faltam do teste rapido de sifilis, exames alterados sem avaliagio médica, falta de registro na carteira
de pré-natal); acolhimento inadequado no Hospital Universitario; falta de prontudrio unificado no
Hospital Universitdrio e avaliagao mais criteriosa das cardiopatias.

A situagdo esta em desacordo com o inciso III, do artigo 39 ¢ inciso I, do artigo 49, da Portaria
GM/MS n91.459 de 24 de junho de 2011, que institui, no dmbito do Sistema Unico de Satde-SUS, a
Rede Cegonha e o §4°, do artigo 11, da Portaria n° 3.390, de 30 de dezembro de 2013, que Institui a
Politica Nacional de Aten¢do Hospitalar (PNHOSP) no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS),
estabelecendo- se as diretrizes para a organizagdo do componente hospitalar da Rede de Atencio a
Saiide (RAS).

Fonte da Evidéncia: Atas do Comité Municipal de Prevengdo de Mortalidade Materna, Infantil ¢
Fetal n® 96, 97, 98, 99, 100,1 01 de 2015.

Conformidade: Nao Conforme

Justificativa: Quanto ao acolhimento inadequado iniciamos uma parceria com o curso de Psicologia
da UFGD, onde iniciard o projeto titulado Projeto Desenvolvimento e Aprimoramento de Habilidades
Sociais Humanizagdo, com objetivo de acolher/escutar nossos colaboradores ¢ melhorar as relagoes
com colegas e usudrios,

O prontudrio do HU-UFGD/EBSERH ¢ tnico quanto 4 numeragio, ou seja, existe um tinico niimero
de prontudrio para cada paciente, apenas sdo separados fisicamente os prontudrios hospitalares e
ambulatoriais devido a insuficiéncia de espago fisico.

Temos hoje implantado todo o atendimento informatizado, sendo utilizado o Aplicativo de Gestdo
para Hospitais Universitirios (AGHU), portanto estd este unificado eletronicamente, inclusive sendo
este registro multiprofissional, possibilitando a busca ¢ visualizagio de todos os atendimentos
realizados aos usudrios (internagdes e consultas) pelos profissionais médicos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov br/autenticidade, infarmando o cadigo 56976964,
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50.

Andlise da Justificativa: A manifestagdo tio somente assinala a intengdo de adotar providéncias. Ndo
foi encaminhada documenta¢do comprobatoria das providéncias mencionadas, parceria com a
Psicologia da UFGD para tratar do acolhimento ¢ o sistema informatizado, no qual estd mserido o
Prontuirio Unico, com vistas a facilitar os registros e buscas dos atendimentos realizados.
Acatamento da Justificativa: Nao

Recomendacio: Garantir 0 que determina no inciso [II, do artigo 3% inciso I, do artigo 4°, da
Portaria GM/MS n° 1.459 de 24 de junho de 2011, que Institui no dmbito do Sistema Unico de Satde —
SUS - a Rede Cegonha e o §4°, do artigo 11, da Portaria n° 3.390, de 30 de dezembro de 2013, que
Institui a Politica Nacional de Atencdo Hospitalar (PNHOSP) no émbito do Sistema Unico de
Saide(SUS), estabelecendo- se as diretrizes para a organizagdo do componente hospitalar da Rede de
Atengdo a Saude (RAS).

49.  Observa-se que nesse relatério a questdo principal abordada pelo Denasus no HU/UFGD
consistiu na falta de Comissdes de Avaliagio de Obito ¢ Comissio de Mortalidade Materna e
Perinatal, no decorrer do exercicio de 2015, quando das mortes desses fetos. No entanto, a auséncia
dessas comissdes foi esclarecida, pois, no referido exercicio, cabia ao municipio a Vigilincia
Epidemiologica. No exercicio de 2016, o HU/UFGD recompés suas Comissoes de Avaliagio de Obito
e Comissdo de Mortalidade Materna e Perinatal, que as causas de mortalidade materna e infantil
foram: ‘a prematuridade, recém-nascido pouco desenvolvido para a idade gestacional, mae com
historico de sifilis, mie com historico de diabetes, e de 02 (duas) mulheres em idade fértil, uma com
historico de cirurgia baridtrica e suspeita de HIN1 ¢ a outra por choque hemorrigico pos histerectomia
por descolamento prematuro de placenta’.’

O Denasus também verificou a atuagdo da Secretaria Municipal de Saude de Dourados, por meio do

Relatorio de Auditoria n° 16.815, de 25/11/2016 (Pega 41, p. 41-70). Sobre essa questio, aponta-se as
constatacoes 450372, 451031, 451038 ¢ 451039, abaixo transcritas:

‘Grupo: Vigilincia em Satde Constatagdo N”: 450372

Subgrupo: Vigilincia Epidemiologica

Item: Atividades desenvolvidas/Rotinas de Trabalho

Constatag@o: O municipio de Dourados/MS instituiu o Comité de Investigagdo de Obitos Materno,
Fetal e Neonatal, vinculado a Vigilancia Epidemiologica do municipio.

Evidéncia: Em entrevista com a Gerente do Nucleo de Regulagao Ambulatorial Municipal e anilise
da documentagdo disponibilizada, verificou-se que o Municipio instituiu através do Decreto Municipal
n° 3.473, de 14 de abril de 2005, o COMITE MUNICIPAL DE PREVENCAO DE MORTALIDADE
MATERNA, INFANTIL EFETAL (CMPMMIF) vinculado a Vigilincia Epidemiologica. A situagao
contempla o disposto no artigo 1°, e artigo 8°, Paragrafo Unico, da Portaria GM/MS n° 72, de 11 de
janeiro de 2010, que estabelece que a vigildncia do 6bito mfantil e fetal é obrigatéria nos servigos de
satide (piiblicos ¢ privados) que integram o Sistema Unico de Saude (SUS).

Fonte da Evidéncia: Decreto da Prefeitura Municipal de Dourados/MS n93.473, de 14 de abril de
2005. Entrevista com a Gerente do Nicleo de Regulagio Ambulatorial Municipal no dia 16/08/2016.
Conformidade: Conforme

Grupo: Gestdo Municipal Constatagdo N°: 451031

Subgrupo: Regulagao

Item: Rotina de Trabalho

Constatagido: O Comité Municipal de Prevengdo de Mortalidade Materna, Infantil e Fetal ¢ atuante.
Evidéncia: Analisando copias de atas das reunides mensais do Comité Municipal de Prevengao de
Mortalidade Materna, Infantil ¢ Fetal, verificou-se que ha discussdes de casos, avaliagdo e que quando
ha necessidade, sio aprofundadas as nvestigagdes de mortes fetais e materno-infantil ocorridas no
municipio mais precisamente no HU. A situagio contempla o disposto nos ncisos I, IV, V, VI VII, do
artigo So, do Decreto n° 3.473, 14 de abril de 2005 da Prefeitura Municipal de Dourados/MS.

Fonte da Evidéncia: Copias de Atas do Comité Municipal de Prevengao de Mortalidade Materna,
Infantil e Fetal, periodo de 2015 até julho de 2016.

Conformidade : Conforme

Grupo: Vigilincia em Salide Constatacio N°: 451038
12
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Subgrupo: Vigilincia Epidemiologica

Item: Documentagio/Registros

Constatagao: Existéncia de anotagdes do Comité Municipal de Prevengdo de Mortalidade Materna,
Infantil e Fetal referente a 6bitos que poderiam ser evitiveis.

Evidéncia: Nos registros das Atas do Comité Municipal de Prevengio de Mortalidade Materna,
Infantil ¢ Fetal sobre os 6bitos que poderiam ser evitdveis, verificou-se como possiveis causas: a
fragilidade social, uso abusivo do dlcool, violéncia doméstica; falhas na assisténcia ambulatorial
(faltam do teste rdpido de sifilis, exames alterados sem avaliagio médica, falta de registro na carteira
de pré-natal); acolhimento inadequado no HU; falta de prontudrio unificado no Hospital Universitdrio
e avaliagdo mais criteriosa das cardiopatias.

A situag@o estd em desacordo com o inciso 11, do artigo 39 ¢ inciso I, do artigo 49, da Portaria
GM/MS n° 1.459 de 24 de junho de 2011, que Institui no 4mbito do Sistema Unico de Saude -SUS- a
Rede Cegonha ¢ o § 4°, do artigo 11,da Portaria GM/MS n° 3.390, de 30 de dezembro de 2013, que
Institui a Politica Nacional de Atengdo Hospitalar (PNHOSP) no dmbito do Sistema Unico de Satde
(SUS), estabelecendo- se as diretrizes para a organizagio do componente hospitalar da Rede de
Atengdo a Satde (RAS).

Fonte da Evidéncia: Atas do Comité Municipal de Prevengio de Mortalidade Materna, Infantil e
Fetaln® 96, 97, 98, 99, 100, 101 de 2015.

Conformidade : Nao Conforme

Justificativa: Abaixo a manifestagio da auditada:

‘Considerando que o pré-natal segue protocolo da rede cegonha, definido pelo ministério da satde, e
que atuamos apenas em pré-natal de baixo risco.

Considerando que todos os profissionais exccutores das UBSs UBST, sdo devidamente capacitados
para realizagdo de pré-natais de cunho de baixo risco, e que ainda possui suporte do CAM (centro de
atendimento a mulher) em casos de pré-natais de alto risco. Saliento que ainda vale ressaltar que temos
cobertura de 75% de estratégia de satide da familia, onde os agentes comunitirios de satde realizam
busca ativa das faltosas nas consultas de pré-natal e que as mesmas por oricntacio dessa diretoria sio
prioridades nos atendimentos, tanto médico como de enfermagem.

Considerando que Dourados ¢ polo e que atende 33 municipios e que muitas gestantes sio provindas,
de fazendas ¢ distritos e que também vale lembrar, que as aldeias sdo atendidas pela CASAL no
quesito de atengdo bésica e néio ¢ de responsabilidade da secretaria municipal de satide. Portanto esse
déficit apontado pode estar relacionado a isso.

Considerando a questdo de exames, o IPED APAE sio exames pontuais e com exceléncia de fhuxo e
demanda adequada e que todas as equipes sdo capacitadas e realizam na primeira consulta e repete no
terceiro trimestre. Ultrassonografia tem sido feita conforme protocolo em vigéneia e de maneira
adequada ¢ oferta disponibilizada. Os exames laboratoriais que nao implicam em baixa na qualidade
do pré-natal, hoje temos dificuldade de realizar conforme demanda, embora a quantidade fornecida de
exames tem a orientagdo dessa dirctoria para que scjam oportunizados de forma prioritaria a gestantes.
Diante o exposto saliento que realizamos um pré-natal de qualidade, baseado ¢m protocolos ¢ de
encaminhamentos com fluxo regulado, também com suporte da cspecializada ¢ do servigo de
obstetricia do hospital universitario.’

Andlise da Justificativa: A manifestagdo nada esclarece, tendo em vista que a ndo conformidade
versa sobre os achados nas Atas do Comité Municipal de Prevencio de Mortalidade Materna, Infantil
e Fetal sobre os 6bitos que poderiam ser evitaveis, e tendo como possiveis causas: a fragilidade social,
uso abusivo do dlcool, violéncia doméstica; falhas na assisténcia ambulatorial (faltam do teste répido
de sifilis, exames alterados sem avaliagio médica, falta de registro na carteira de pré-natal);
acolhimente mnadequado no HU; falta de prontudrio unificado no Hospital Universitario e avaliagdo
mais criteriosa das cardiopatias.

Também a auditada nido encaminhou documentagio comprobatoria das providéncias que foram
adotadas para regularizar a pendéncia apontada.

Acatamento da Justificativa: Nio

Recomendagao: Garantir o cumprimento, com vistas a evitar as causas provaveis de obitos materna.
infantil e fetal, o preconizado no inciso 111, do artigo 39 e inciso I, do artigo 49,da Portaria GM/MS n°
1.459 de 24 de junho de 2011, que Institui no ambito do Sistema Unico de Satde -SUS- a Rede
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Cegonha ¢ o §4°, do artigo 11,da Portaria GM/MS n° 3.390,de 30de dezembro de 2013, que Institui a
Politica Nacional de Ateng¢io Hospitalar (PNHOSP) no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS),
estabelecendo- se as diretrizes para a organizagdo do componente hospitalar da Rede de Atengdo a
Satde (RAS).

Grupo: Vigilincia em Satde Constatacdo N": 451039

Subgrupe: Vigilincia Epidemiologica

Item: Documentagao/Registros

Constatagdo: O Comité Municipal de Prevengao de Mortalidade Materna, Infantil e Fetal encaminhou
recomendagdes a ser adotadas pelo Hospital Universitario para dimmnuicdo da mortalidade materno
mfantil.

Evidéncia: O Comité Municipal de Prevengao de Mortalidade Materna, Infantil e Fetal, apos
discussio dos casos de Obitos ocorridos em 2015, acordaram como medida imprescindivel a serem
adotadas pelo Hospital Universitario para a diminuigdo de oObitos materno-infantil, entre outras, as
scguintes recomendagoes:

- Instituir Prontudrios Unicos no atendimento ambulatorial do Pronto Atendimento de ginecologia e
obstetricia do HU com objetivo de dar continuidade nas informagdes das pacientes nos atendimentos
de pré-parto, parto e puerpério;

- Melhorar o acolhimento no atendimento ambulatorial hospitalar e internagdo buscando oferecer
escuta qualificado;

- Implantar o Comité Interno de Mortalidade Materno- Infantil e Fetal.

A situagdo esta de acordo os incisos IV, VI VII, do artigo 59, do Decreto n9 3473, de 14 de abril de
2005 da Prefeitura Municipal de Dourados/MS e da Orientagao contida no Manual dos Comités de
Prevengio de Obitos Infantil ¢ Fetal

Fonte da Evidéncia: Oficio n® 009/2016 de 28/03/2016 do Comité Municipal de Prevencdo de
Mortalidade Materna, Infantil e Fetal

Conformidade: Conforme

51.  Segundo essas constatagdes, a Secretaria Municipal de Saude de Dourados possui o Comité de
Investigagio de Obitos Materno, Fetal e Neonatal, vinculado a Vigilincia Epidemiologica. Inclusive,
de acordo com o este relatorio do Denasus, trata-se de um comité atuante.

52, Além disso, esses 02 (dois) relatorios de Auditoria do Denasus indicam que as causas das
mortes dos 40 fetos (evitiveis no conceito amplo), ocorridas em 2015 e 2016, estdo relacionadas as
condigdes sociais da gestante (fragilidade social, uso abusivo de alcool, violéncia doméstica);
problemas na gestagio (prematuridade, pouco desenvolvimento do feto/recém-nascido, infecg¢do por
sifilis e HIN1); falta de pré-natal adequado (faltam do teste rapido de sifilis, exames alterados sem
avaliagdo médica, falta de registro na carteira de pré-natal, avaliagao mais criteriosa das cardiopatias);
e falhas no atendimento do HU/UFGD (acolhimento madequado no HU; falta de prontuario unificado
no Hospital Universitario). Ressalta-se que o termo ‘evitavel’ se insere em um contexto amplo de
condighes sociais, assistenciais, técnicas e médicas favoraveis e ndo restrito ao atendimento prestado
pela Unidade de Saude.

53.  Observa-se que essas causas sdo apresentadas de forma genérica, ndo especificando nem mesmo
o fator determinante de cada morte. Sobre as falhas no atendimento do HU/UFGD, esses relatorios do
Denasus apontam o acolhimento inadequado por profissionais de salde da equipe de assisténcia
materno-infantil do Hospital Universitario, inclusive com ofensas verbais ¢ até mesmo fisica com as
mulheres, durante a gestagdo e nos trabalhos de parto.

54, Como as mortes dos 40 fetos também estdo sendo apuradas num inquérito do Ministério PUblico
Federal, o HU-UFDG informou que prestou os esclarecimentos necessarios ao Procurador da
Repiblica responsavel por meio do Oficio n° 505/2012 — GAB - Super/HU-UFGD/EBSERH (Pega 51,
p. 16-34. Em suma, nesse oficio o HU-UFGD ha contestagio do aumento do nimero de obitos,
denunciado pelo Conselho Municipal de Saude, informagao essa que foi basica para a Solicitagao da
Comissdo de Familia e Seguridade Social

55.  Apesar de o HU/UFGD ter informado que a laxa de mortalidade perinatal do municipio de
Dourados é inferior ao da regido Centro-Oeste e dentro da média do estado (Pega 51, p. 25), admite
que essa taxa é superior ao do proprio Municipio de Dourados/MS porque esse hospital atende servigo

14

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov br/autenticidade, informando o codigo 56976964,



féﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.403/2016-9

de referéncia em ‘gestantes de alto risco’ (alta e média complexidade). No entanto, & uma taxa similar
as de Porto Velho, Porto Alegre ¢ Pernambuco. Conclui, nesse mesmo oficio, que as mortes perinatais
€ neonatais precoces, em apuragdo no inquérito do Ministério Ptblico Federal, eram mevitiveis, nio
tendo havido falhas no atendimento do HU e, também, nido decorreram de mas condigoes de acesso
aos servigos de ginecologia ¢ de obstetricia prestados pelo hospital.
56. Constata-se, por conseguinte, que os problemas relativos as mortes dos 40 (quarenta) fetos
denunciados, apurados nesscs relatorios do Denasus, envolvem a verificagdo de prontudrios médicos.
Tamb¢m hé supostas agressdes verbais ¢ até fisicas pelos profissionais de satide. Todas essas questaes,
que vdo além da competéncia do Tribunal, estio sendo investigadas pelo Ministério Puiblico Federal
através do Inquérito Civil n® 1.21.001.000718/2015-0. Inclusive, esta equipe de fiscalizagio esteve na
Procuradora da Republica em Dourados/MS para verificar as conclusoes desse inquérito ¢ constatou
que as apuragoes foram prorrogadas por mais um ano, tendo em vista a substituicdo do Procurador
responsdvel, conforme Despacho de 11/01/2017, nesse inquérito.
Objetivo 3. Verificar a regularidade dos repasses mensais dos ‘recursos do Contrato
Administrativo n® 604/2014, firmado com 0 Municipio de Dourados’ (R$ 3.301.100.00).
57.  Contrato Administrativo n® 604/2014/DL/PMD. Esse contrato (Pega 37, p. 24-64), firmado
entre 0 Municipio de Dourado/MS, em 09/12/2014, com interveniéncia da Secretaria Municipal de
Satide, via Fundo Municipal de Satide, e a Universidade Federal da Grande Dourados, por intermédio
do Hospital Universitario (HU/UFGD), teve o seguinte objeto:
“....Contratualizacdo do Hospital Universitirio HU/UFGD, visando sua integragio na Rede de
Atengdo 4 Salde do municipio de Dourados/MS, definindo responsabilidades das partes ¢
estabelecendo metas quantitativas e qualitativas do processo de assisténcia a saude, de gestio, de
ensino e pesquisa e avaliagdo, em sintonia com as necessidades de satde da populagio, as politicas
plblicas de salde para a atengao hospitalar, e os principios e diretrizes do SUS. " (Grifo nosso).
58.  Dentre as responsabilidades do HU/UFGD, foi estabelecido que manteria ‘servigos de urgéncia ¢
emergéncia, em funcionamento 24 (vintc ¢ quatro) horas por dia, nos 7 (sete) dias da semana, nas
especialidades de ginccologia e obstetricia’, oferecendo ‘servigo de urgéncia referenciada na especialidade
de neonatologia’ (Pega 37, p. 27). Ou seja, trata-se de um hospital referéncia em maternidade de alto risco
para a Grande Dourados, com cerca de 800 mil pessoas.
59.  Por outro lado, as principais responsabilidades do Municipio de Dourados/MS pactuadas nesse
contrato estavam o estabelecimento dos ‘fluxos de referéncia e contra referéncia de abrangéncia municipal,
regional ¢ estadual’ (Pega 37, p. 31); ‘transferir 0s recursos financeiros previstos neste Contrato ao
CONTRATADO, observados os prazos ¢ condi¢des estipulados’ — grifo nosso (Pega 37, p. 31); ‘controlar,
avaliar, monitorar ¢ auditar, as agdes ¢ servigos de satide contratados, bem como, acompanhar o alcance das
metas qualitativas e quantitativas pactuadas’ (Pega 37, p. 31); ‘Processar a totalidade da produgdo
ambulatorial ¢ hospitalar apresentada pelo HU/UFGD, no més da competéncia, alimentando a base de dados
nacional do SIA e SIH’ (Pega 37, p. 32).
60. O valor previsto no periodo da contratagdo (nove meses) totalizava R$ 29.709.900.00, ou seja, um
valor estimado mensal de R$ 3.301.100,00, a ser repassado pelo Fundo Municipal de Satde (FMS) até o dia
10 (dez) do més seguinte (Clausula Sexta, item 06.01), apéds o recebimento pelo FMS dos recursos do Fundo
Nacional de Saude — FNS. As fontes de financiamento desses recursos foram estabelecidas da segumnte forma
(Pega 37, p. 35-36):

Fontes Mensal (R$) Anual (R$)
Pos-fixado
Fundo de A¢des Iistratégicas ¢ Compensagio - FAEC -exceto Projelo de 7.000,00 84.000.00
cirurgias eletivas
Fundo de A¢des Estratégicas ¢ Compensagio - FAEC - Projeto cirurgias 45.000,00 540.000,00
eletivas
Total FAEC Estimado 52.000,00 624.000,00
Pré-fixado
Recursos Financeiros de Fonte Federal (Port. 1.268/04 e 1280/08) 600.000,00 7.200.000,00
Incorpora recursos ao teto financeiro municipal, amp liando o financiamento 71.020,80 852.249 60
M AC - Portaria GM 2127/2004 (UT1 1)
Teto de Média e Alta Complexidade 33.000,00 396.000,00
Recursos Financeiros de Fonte Estadual 350.000,00 4.200.000,00
Recursos Proprios 72.921,17 875.054,04
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Subtotal M AC (ambulatorial e hospitalar) 1.126.941,97 13.523.303,64
Incentivos

Incentivo de Atengao Especializada aos Povos Indigenas 20.000,00 240.000,00
Habilitagio de leitos de UT neonatal, Portaria. 250872012 ¢ port. 2489 114.892,80 1.378.713,60
(23/10/2013)* Rede Cegonha

Incentivo Rede Cegonha - Portaria GM 1268/2012 185.335,32 2.224.023,84
Tncentivo Rede Cegonha Portana n. 2489/2013 104.107,20 1.249.286,40
Recurso financeiro referente ao custeio de leitos de UTIN tipo Il e UCInCa, 219.000,00 2.628.000,00
previstono Plano de Agdo da Rede Cegonha (Portarian. 1776 de 25/08/2014)

Recurso financeiro referente ao custeio de leitos GAR, previstos no Plano de 197.100,00 2.365.200,00
Agio da Rede Cegonha (Portarian. 1772 de 25/08/2014)

Tncorpora recursos ao Leto financeiro municipal - Portaria 250872012 e port. [14.892,80 [.378.713,60
2489(23/10/2013)

Tncentivo Rede de Urgencia ¢ Emergencia - Portarias 2395 (11.10.201T) e 323.292,67 3.879.512,04
3110 (28.12.2012)

Subtotal incentivos 1.278.620,79 15.343.449 48
Subtotal do valer pré-fixado 2.405.562,76 28.866.753,12
RECURSOS REHUF

Programa de Reestruturagdo dos Hospitais Federais - REHUF (Portaria 43.537,24 522.446,88
1929/2010)

Programa de Reestruturagio dos Hospitais Federais — REHUF (Portana/M S 800.000,00 9.600.000,00
n. 2117 de 25/09/2014) - valor que se abstrai da respectiva portaria.

S ubtotal Recursos REHUF 843.537,24 10.122.446,88
Total (pré-fixado) 3.249.100,00 38.989.200,00
Total geml estimado 3.301.100,00 39.613.200,00

61. Ficou estabelecido ainda que os recursos do Programa REHUF, no valor de R$ 9.600.000,00 (R$
843.537,24 mensais), seriam creditados pelo Fundo Nacional de Saide diretamente ao contratado (HU-
UFGD), durante a vigéncia das Portarias especificas que os regulamentam (Pega 37, p. 36). Também haveria
uma comissio (Comissio de Acompanhamento do Contrato — CAC) para monitorar ¢ avaliar,
quadrimestralmente, a execugdo do contrato, que seria instituida no prazo de 30 (trinta) dias apos a assinatura
do contrato, composta pelos seguintes representantes (Pega 37, p. 37):

1. 02 (dois) representantes da SEMS;

[I. 01 (um) representante da Secretaria Estadual de Saude de Mato Grosso do Sul;

111. 02 (dois) representantes do HU/UFGD;

IV. 0! (um) representante do Forum dos Gestores ¢ Prestadores de Servico em Satde, no ambito do
Conselho Municipal de Saude.

62.  As atribuigdes dessa comissdo seriam as seguintes (Pega 37, p. 37):

. Monitorar e avaliar o cumprimento das metas quantitativas e qualitativas constantes no Documento
Descritivo, e manifestar-se formalmente quanto ao cumprimento;

[I. Utilizar-se da informagdo de capacidade instalada ¢ operacional do hospital no processo avaliativo de
execu¢do das metas; e

[1. Propor readequagdes das metas pactuadas, dos recursos financeiros e outras que se fizerem necessarias
nas cliusulas contratuais, desde que essas ndo alterem seu objeto, bem como propor novos indicadores para a
avaliagao qualitativa.

63 O Anexo I desse contrato (Peca 37, p. 41-64) ‘contém as agoes € servicos de saude, nas areas de
assisténcia, gestdo, ensino € pesquisa e avaliagao, que serao prestados pelo hospital, com as respectivas
metas quantitativas e qualitativas, a descrigao da estrutura fisica, tecnoldgica e recursos humanos, os
ndicadores para avaliagdo das metas ¢ 0s recursos financeiros, mensal e anual, com as fontes envolvidas na
contratagio’ (Pega 37, p. 41). Logo, o cumprimento dessas metas deveria ser objeto da Comissdo de
Acompanhamento do Contrato (CAC).

64. Repasses dos recursos mensais pelo FMS/Dourados-MS. Observa-se, de acordo com o
demonstrativo indicado no paragrafo 60 deste relatorio, que se previa o repasse mensal de recursos,a partir
de jan/2015, ao HU/UFGD de fontes federais, estaduais e do municipio, via Fundo Municipal de Satde
(FMS), no montante de R$ 2.405.562,76, ja exclidos os recursos para o REHUF (R$ 843.53724) que
seriam transferidos diretamente a esse hospital pela Unido, via Fundo Nacional de Saude (FNS), conforme ja
comentado no pardgrafo 61. _ o
65. No entanto, devido aos atrasos nessas transferéncias por parte do municipio, isso J4 nas primemas
parcelas mensais, 0 HU/UFGD solicitou ao Ministério da Satde que repassasse diretamente os recursos da
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Unido, no montante mensal de R$ 1.982.641,58, ou seja, sem transitar pelo FMS, informacio essa ratificada

no Oficio/PM Dourados-MS n°® 023/2017/DGE/SEMS, de 06/01/2017 (Pega 38, p. 1). Esses recursos do FNS

foram efetivamente transferidos direto ao HU/UFGD da seguinte forma (Pega 38, p. 6-28):
Recursos da Unido (FNS) repassados ao HU/UFGD (Contrato 604/2014)

Competéncia Més do repasse Beneficidrio Valor (RS) Pega processo—fls.
(Més)
Jan/2015 Jan/2015 UFGD 87.078,48 Pega 38, p.6
Fev/2015 Fev/2015 UFGD 43.537,24 Peca 38, p. 7
Mar/2015 Mai/2015 UFGD 00,00 Pega 38, p. 9
Abr/2015 Abr/2015 UFGD 2.826.178,83 Pega 38, p. &
Mai/2015 Mai/2015 UFGD 4.024.252 83 Peca 38, p. 9
Jun/2015 Jun/2015 UFGD 2.222.288,65 Pega 38, p. 10
Jul/2015 Jul/2015 UFGD 1.765.681,74 Pega 38, p. 11
Ago/2015 Ago/2015 UFGD 1.738.785,21 Pega 38, p. 12
Set/2015 Set/2015 UFGD 2.057.908.98 Peca 38, p. 13
Out/2015 Nov/2015 UFGD 00,00 | Pega 38, p. 14
Nov/2015 Nov/2015 UFGD 4.134.802.,60 Pega 38, p. 14
Dez/2015 Dez/2015 e Jan/2016 UFGD 4.91397 | Pega 38, p. 15 e 16
Jan/2016 Jan/2016 UFGD 4.108.433,80 Pega 38, p. 16
Fev/2016 Fev/2016 ¢ Mai/2016 UFGD 4.274,95 | Pega 38, p. 17 ¢ 21
Mar/2016 Mar/2016 UFGD 2.060.789,02 | Peca 38, p. I8 ¢ 19
Abr/2016 Abr/2016 UFGD 2.057.126,73 Pega 38, p. 20
Mai/2016 Mai/2016 UFGD 4.105.127,90 Pega 38, p. 21
Jun/2016 Jun/2016 UFGD 2.058.492,60 Pega 38, p. 22
Jul/2016 Jul/2016 UFGD 2.068.567 42 Pega 38, p.23
Ago/2016 Ago/2016 UFGD 2.058.658,76 Pega 38, p. 24
Set/2016 Set/2016 UFGD 2.058.625,55 Pega 38, p. 25
Out/2016 Out/2016 UFGD 2.061.135.96 Peca 38, p. 26
Nov/2016 Nov/2016 UFGD 9.807,43 Pega 38, p. 27
Dez/2016 Dez/2016 UFGD 2.058.375,33 Peca 38, p. 28
TOTAL 43.614.843,98

66. Dessa forma, restaria ao municipio, via FMS/Dourados-MS, repassar mensalmente ao
HU/UFGD apenas os recursos que cabia ao Estado do Mato Grosso do Sul (R$ 350.000.00) ¢ os scus
recursos proprios (R$ 72.921,18), totalizando R$ 422.921,18, conforme valores indicados no demonstrativo
do parigrafo 60, retro. Para essa operagdo, o FMS/Dourados-MS deveria receber regularmente os recursos

do Estado do Mato Grosso do Sul. De acordo com informagdes constantes dos autos (Pega 37, p. 1 e 77-99)

»

a transferéncia ao FMS/Dourados-MS dos recursos do estado, previstos nessa contratualizacio (R$
350.000,00), foi via fundo a fundo, conforme demonstrativo seguinte (Pega 37, p. 77-99):

Recursos do Estado de MS repassados ao FMS/Dourados (Contrato 604/2014)

Competéncia Ordem Banciria (OB) Data da OB Valor OB (R$) Peca processo —
(Més) fls.
Jan/2015 20150B00632 20/02/2015 350.000,00 Pega 37, p. 77
Fev/2015 20150B00906 03/03/2015 350.000,00 Pega 37, p. 78
Mar/2015 20150B01574 16/03/2015 350.000,00 Pega 37, p. 79
Abr/2015 0150B02287 09/04/2015 350.000,00 Pega 37, p. 80
Mai/2015 20150803494 11/05/2015 350.000,00 Peca 37, p. 81
Jun/2015 20150804520 10/06/2015 350.000,00 Peca 37, p. 82
Jul/2015 20150B07033 11/08/2015 350.000,00 Pega 37, p. 83
Ago/2015 20150B08900 06/10/2015 350.000,00 Peca 37, p. 84
Set/2015 20150B08901 06/10/2015 350.000,00 Pega 37, p. 85
Out/2015 20150811931 18/12/2015 350.000,00 Peca 37, p. 86
Nov/2015 20150B12366 29/12/2015 350.000,00 Peca 37, p. 87
Dez/2015 20150B12396 29/12/2015 350.000,00 Peca 37, p. 88
Jan/2016 20160B00187 19/01/2016 350.000,00 Pega 37, p. 89
Fev/2016 20160B01698 23/02/2016 350.000,00 Pega 37, p. 90
Mar/2016 20160B02004 04/03/2016 350.000,00 Pega 37, p. 91
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Abr/2016 20160803156 01/04/2016 350.000,00 | Peca 37, p. 92
Mai/2016 20160804560 03/05/2016 350.000,00 | Peca 37, p. 93
Jun/2016 20160B05877 06/06/2016 350.000,00 | Pega 37, p. 94
Jul2016 20160B06853 01/07/2016 350.000,00 | Peca 37, p. 95
Ago/2016 20160B08670 12/08/2016 350.000,00 | Peca 37, p. 96
Set/2016 20160B10725 13/10/2016 350.000,00 | Peca 37, p. 97
Out/2016 20160B11595 09/11/2016 350.000,00 | Pega 37, p. 98
Nov/2016 20160813254 27/12/2016 350.000,00 | Pega 37, p. 99
TOTAL 8.050.000,00

67. De acordo com esse demonstrativo, os recursos do Estado, relativos a essa contratualizagao
(Contrato n® 604/2014), foram repassados de forma regular ao FMS/Dourados-MS excegdo aos meses de
ago/2015 e de out/2015, que tiveram atrasos de cerca de 01 (um) més. Nesse sentido, em principio, nao havia
motivos plausiveis ao FMS/Dourados-MS para atrasar ou ndo repassar ao HU-UFGD os recursos do Estado e
proprios, ndo cumprindo, por conseguinte, o acordado nessa contratualizagio. Porém, conforme
demonstrativo seguinte, esses recursos nao foram regularmente repassados ao HU/UFGD, conforme quadro
indicado no Oficio/PM Dourados-MS n° 023/2017/DGE/SEMS (Pega 38, p. 1-3):

Recursos do Fstado de MS e do FMS/Dourados repassados ao HU/UFGD (Contrato 604/2014)

Competéncia | Parcela Estado- | Parcela Municipio Total/Més do Pecaprocesso —
(Més) MS (R$) (RS) repasse - FMS fls.
®S)
Jan/2015 350.000,00 72.921,18 Peca 38, p. 2
Fev/2015 350.000,00 72.921,18 Fev/2015 Peca 38,p. 2
145.842 .36 145.842,36
Mar/2015 350.000,00 72.921,18 Pega 38, p. 2
Abr/2015 350.000,00 292118 Pega 38,p. 2
1.400.000,00
Mar2015 350.000,00 7292118 Pega 38, p. 2
Tun/2015 | 350.000,00 72.921,18 Pega 38, p. 2
Tul’2015 350.000,00 7292118 Pega 38,p. 2
Ago/2015 350.000,00 72.921,18 Peca 38,p. 2
Set/2015 | 350.000,00 72.921.18 Our/2015 Pega 38, p. 2
1.750.000,00 51044826 | 1.910.448,26
Our/2015 350.00000\ 72.921,18 00,00 Peca 38, p. 2
350.000,00
Nov/2015 350.000,00 72.921,18 Pega 38,p. 2
145.842.36 Dez/2015
Dez/2015 350.000,00 72.921,18 1.750.000,00 Peca 38,p. 2
Jan/2016 350.000,00 72.921,18 Jan/2016 Peca 38, p.3
1.050.000,00 495.842,16
Fev/2016 350.000,00 712.921,18 Fev/2016 Pega 38,p. 3
218.763,54 1.268.763,54
Mar/2016 350.000,00] 72.921,18 00,00 Peca 38,p. 3
700.000,00
Abr2016 00,00 72.921,18 Mai72016 Peca 38, p. 3
145.842,36 845.842,34
TOTAL 5.250.000,00 1.166.738,88 6.416.738,88

68 Tm conformidade com esse demonstrativo, observa-se que desde a primeira parcela da
contratualizacio (jan/2015) o FMS/Dourados-MS, mesmo tendo recebido regularmente os recursos do
Estado (R$ 350.00000 mensais), repassava-0s com atraso ao HU/UFGD, contrariando o disposto na
Clausula Sexta, item 06.01, do Contrato Administrativo n° 604/2014/DL/PMD, de 09/12/2014 (Peca 37, p.
33), que estabelecia o dia 10 (dez) do més scguinte para €sse repasse. Como exemplo, veriﬁcamo_s que 0s
recursos dos meses de jan/2015 a abr/2015 (R$ 1.400.000,00), apesar de regularmente transfcru.:los pelo
Fstado-MS ao FMS/Dourados-MS, s6 foram repassados ao HU/UFGD em out/2015; os de mai2015 a
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set/2015, também transferidos regularmente pelo Estado-MS (R$ 1.750.000,00), foram repassados ao
HU/UFGD somente em dez/2015.

69. No que diz respeito aos recursos proprios do Municipio de Dourados/MS (R$ 72.921,18), também
foram repassados com atraso ao HU/UFGD, conforme comprova o retro mencionado demonstrativo,
claborado com base em documentos fornecidos pelo préprio municipio - Oficio/PM Dourados-MS n°
023/2017/DGE/SEMS (Pe¢a 38, p. 1-3). Esse fato, também contraria o disposto na Clausula Sexta, item
06.01, do Contrato Administrativo n® 604/2014/DL/PMD, de 09/12/2014 (Pega 37, p. 33), que estabelecia o
dia 10 (dez) do més scguinte para essc repasse. Como exemplo, indicamos as parcelas mensais relativas aos
meses de mar/2015 a set/2015 (RS 510.448,26), que s6 foram repassadas a0 HU/UFGD em out/2015.

70.  As consequéncias desses atrasos no repasse dos recursos estaduais e municipais ao HU/UFGD, por
parte do FMS/Dourados-MS, foram atrasos nos pagamentos aos fornecedores de materiais e equipamentos
médicos do HU/UFGD. Por sua vez os fornecedores retiveram seus produtos, ocasionando reagendamento de
cirurgias eletivas, até mesmo por falta de gases e aventais cirtirgicos descartaveis, conforme descrito no
Objetivo S deste relatério. Por se tratarem de re cursos estaduais e municipais, esse fato de ve ser le vado
a0 conhecimento do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul.

71. Desconto de RS 2.540.674,44 nas parcelas do Contrato Adm. n° 604/2014/DL/PMD, por nio
cumprimento de metas do HU/UFGD na Contratualizagdo 01/2010. O Municipio de Dourados/MS, por
itermédio do FMS/Dourados, a partir de mai/2016, ndo mais repassou ao HU/UFGD os recursos mensais
(R$ 422.921,18 - partes do Estado-MS ¢ do municipio) previstos no Contrato Administrativo n°
604/2014/DL/PMD, conforme demonstrativo constante do paragrafo 67 deste relatério. De mai/2016 a
nov/2016, s6 os valores mensalmente recebidos pelo FMS/Dourados do Estado-MS (R$ 350.000) ¢ nio
repassados ao HU/UFGD totalizaram R$ 2.450.000,00, conforme demonstrativo no paragrafo 66 deste
relatério; ja as parcelas mensais municipais (R$ 72.921,18) somam R$ 510.448 26. Portanto, nesse periodo,
o valor ndo repassado pelo FMS/ Dourados-MS ao HU/UFGD totalizou RS 2.960.448.26. Ressalta-se que
partes desses recursos ndo repassados HU/UFGD foram objetos de termos de ajustes de contas pactuados
entre 0 HU/UFGD e do municipio, no exercicio de 2016, conforme adiante relatado.

72. A justificativa para o retro mencionado desconto de R$ 2.540.674.44, ou seja, 0 ndo repasse ao
HU/UFGD de recursos previstos no Contrato Administrativo n° 604/2014/DL/PMD, a partir de mai/2016
(partes municipais e estaduais), foi a decisdo do entdo Prefeito Municipal (Sr. Murilo Zauith), de 27/03,2015.
publicada no Didrio Oficial do Municipio — Ano XVII — n° 3.956 —pag. 07, de 27/04/2015 (Pega 49, p. 1 ¢ 4).
O dirigente municipal acolhcu o Parecer n® 246/2015/PGM (Peca 49, p. 2-3), mantendo o decidido pelo
entdo Secretario Municipal de Saide, que mandou descontar esse valor nos ‘repassados ao Hospital
Universitirio da UFGD por meio do termo de Contratualizagio n° 001/2010 — 5° Termo, de 01/04/2013
(Pega 49, p. 5-10), referente ao trimestre (margo, abril ¢ maio de 2013) apurado pelo componente municipal
de auditoria do SUS’.

73.  Verificando o aludido parecer, constata-se que a decisdo do Secretirio Municipal de Saude teve por
base um relatério de auditoria dos servidores municipais, de 08/07/2013 (Pega 49, p. 11-38), ¢ uma ata da
comissdo especial de acompanhamento da Contratualizacdo n°® 001/2010, de 09/07/2013 (Pega 49, p. 39-42).
Nesse parecer consta que a conclusdo dessa auditoria foi de que o HU/UFGD cumpriu apenas 554% das
metas quantitativas previstas para o periodo de mar/2013 a mai/2013 (Pega 49, p. 2), relativa 3
Contratualizagdo n° 001/2009, tornando indevido os pagamentos integrais feitos a época, num total de RS
1.976.080,13.

74. Apesar do HU/UFGD ter apresentado administrativamente, em 03/06/2014, as justificativas de efetivo
cumprimento das metas alegadas (Peca 49, p. 43-56), fundamentadas em vasta documentagao (Pega 49, p.
57-107), inclusive relatorios de atividades de mar/2013 a mai/2013 (Peca 49, p. 61-107), e ter recorrido, em
06/03/2015, da decisdo do entdo Secretdrio Municipal de Satide (Pega 50, p. 1-88), com complementos da
EBSERH, em 20/03/2015 (Pega 50, p. 91-94), o Procurador Geral do Municipio de Dourados/MS emitiu
parecer pela negativa do provimento ao recurso (Pega 50, p. 95-96; e Pega 49, p. 2-3), mantendo a decisdo do
Secretario Municipal de Satde. Este parecer foi basico para o dirigente maximo do municipio ter ratificado a
aludida decisdo, conforme a decisdo de 27/03/2015 (Pega 50, p. 97; Pega 49, p. 1 ¢ 4), publicada no Diario
Oficial do Municipio, ja comentada (paragrafo 72 deste relatorio).

75.  Dessa forma, ndo restou outra alternativa ao HU/UFGD que ndo recorrer ao Judicidrio para garantir o
repasse integral dos recursos previstos Contrato Administrativo n° 604/2014/DL/PMD (partes municipais e
estaduais), uma vez que os da Unido ja estavam sendo transferidos a esse hospital diretamente pelo Fundo
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Nacional de Satde-FNS. Assim, por meio de Ag¢do Judicial - 1* Vara Federal de Dourados/MS (Processo n®
0002469-74.2016.403.6002), a UFGD apresentou pedido de tutela proviséria de urgéncia cautelar,
objetivando a abstencdo, por parte do Municipio de Dourados/MS, de efetivar descontos dos valores
determmados no ambito dos procedimentos admmistrativos, com base na decisio do entio Prefeito
Municipal (Sr. Murilo Zauith), de 27/03/2015, publicada no Didrio Oficial do Municipio-Ano XVII-n®
3.956-pag. 07, de 27/04/2015, ¢ na Resolugdo/SEMS n° 01/2013 (Pega 51, p. 3), que alterou,
unilateralmente, os critérios para analise do cumprimento de metas, em desacordo com os entdo vigentes,
previstos na Portaria GM/MS n° 1.702/2004 (Ministério da Saude).

76.  Em decisio judicial de 30/06/2016 (Pega 51, p. 4-10), o Juiz da 1* Vara Federal de Dourados/MS
deferiu os pedidos apresentados, determinando que o ‘Municipio de Dourados/MS se abstenha de efetuar os
descontos determinados, especificamente, nos procedimentos admmistrativos n® 04.2015; 05.2015; 10.2015;
11.2015 ¢ 12.2015" (Pega 51, p. 9). Considerou, num primeiro momento, a ilegalidade da referida resolugao
do municipio, em razio das diretrizes do Cédigo de Processo Civil, ‘que preconiza a solugdo consensual dos
litigios de forma cooperada entre os sujeitos do processo e que os direitos aparentemente colidentes sdo
passiveis de conciliagao’ (Pega 51, p. 9).

77.  Por conseguinte, nio restam dividas a respeito da ilegalidade do desconto de RS 2.540.674,44 nas
parcelas do Contrato Administrativo n® 604/2014/DL/PMD, por suposto descumprimento de metas do
HU/UFGD ocorrido na Contratualizagdo 01/2010. Em se tratando de contratos pactuados, prevalece a
vontade e liberdade dos contraentes nio podendo haver alteragdes de cliusulas de forma unilateral. Como
ndo havia cliusulas no Contrato Administrativo n® 604/2014/DL/PMD, firmado em 09/12/2014, prevendo a
possibilidade de se descontar valores relativos a contratos anteriormente firmados entre 0s mesmos
contratantes, o Municipio de Dourados/MS ndo poderia, unilateralmente, descontar valores da
Contratualizagio 01/2010 nas parcelas do posterior contrato administrativo, com o agravante de se ter
alterado, também unilateralmente, os critérios de célculos do cumprimento dessas metas, inclusive
diferentemente do estabelecido na Portaria GM/MS n° 1.702/2004 (Mmistério da Saude). Por esses fatos
contrariarem os dispostos estabelecidos nos artigos 421 e 422 do Cdodigo Civil (Lei n°10.406/2002) e, ainda,
os previstos na referida portaria do Ministério da Satde. No entanto, por s¢ tralarem de recursos estaduais €
municipais, propdc-sc que esse fato deve ser levado ao conhecimento do Tribunal de Contas do Estado
do Mato Grosso do Sul.

78.  Termos de Ajustes de Contas. Em razio da decisdo judicial prolatada pelo Juiz da 1* Vara Federal de
Dourados/MS (Processo n® 0002469-74.2016.403.6002), comentada nos paragrafos 75 e 76 deste relatério,
a UFGD e o Municipio de Dourados/MS, pactuaram varios termos de ajustes de contas envolvendo partes
dos recursos que deixaram de ser repassados a0 HU/UFGD, a partir de mai/2016, conforme ja relatamos nos
paragrafos 71 a 74 deste relatério.

79. O primeiro Termo de Ajuste de Contas (n° 004/2016/SEMS), foi firmado entre Municipio de
Dourados/MS, em 08/08/2016, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude, a Universidade Federal da
Grande Dourados/MS ¢ o Hospital Universitario - HU/UFGD, com extrato publicado no Diario Oficial do
Municipio de Dourados de 11/08/2016 (Pega 38, p. 30-35). Esse pacto envolveu recursos relativos aos meses
de fev/2016 a mai/2016, no montante de R$ 1.691.684,68, e descontos de plantdes médicos, pagos pelo
municipio (R$ 583.800,00), bem como os previstos no processo n’ 0001301-08.2014.403.6002 (R$
164.608,00), resultando um valor liquido a ser transferido pelo municipio ao HU/UFGD no total de R$
943.276,68.

80. O segundo termo - Termo de Ajuste de Contas n® 007/2016/SEMS (Pega 38, p. 36-41), pactuado em
14/10/2106, teve como assinantes as mesmas pessoas juridicas ndicadas no primeiro termo (paragrafo
anterior). Envolveu recursos relativos aos meses de jun/2016 a ago/2016, no valor de R$ 1.268.763,51, ¢
descontos de plantdes médicos, pagos pelo municipio (R$ 637.800,00), ¢, ainda, os constantes do processo n’
0001301-08.2014.403.6002 (R$ 80.375,00), resultando um valor liquido a ser transferido pelo municipio ao
HU/UFGD no total de RS 550.588,51.

81 O terceiro termo - Termo de Ajuste de Contas n® 009/2016/SEMS (Pega 38, p. 42-47), firmado em
19/12/2106, também teve os assinantes as mesmas pessoas juridicas indicadas no primeiro e segundo termos
(paragrafo anterior). Envolveu recursos relativos aos meses de set/2016 a nov/201_6, no valor de R$
845 842,34, e descontos de plantdes medicos, pagos pelo municipio (R$ 593.500,00), e, ainda, os cor_lstantcs
do processo n® 0001301-08.2014.403.6002 (R$ 21.219,00), resultando um valor liquido a ser transferido pelo
municipio a0 HU/UFGD no total de RS 231 12334
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82.  Dessa forma, observa-se que o Municipio de Dourados/MS, apesar de ter efetuado, unilateralmente,
um desconto de RS 2.540.674,44 nas parcelas do Contrato Adm. n° 604/2014/DL/PMD, por um suposlo nao
cumprimento de metas do HU/UFGD na Contratualizagio 01/2010, esses termos de ajustes de contas
acabaram por reduzir esse montante descontado. Contudo, hé que ressaltar que no periodo entre a decisio
unilateral do municipio (mai/2016) ¢ o primeiro termo de ajuste de contas (ago/2016), o HU/UFGD nio
recebeu nenhuma das parcelas dos recursos (municipais ¢ estaduais) indicados no Contrato Adm. n°
604/2014/DL/PMD, somente regularizadas com esses termos de ajustes. Posteriores atrasos nos repasses
desses recursos continuaram, conforme se observa no Oficio/EBSERH n® 004/2017, de 23/01/2107 (Peca 51,
p. 11-14), em que se relaciona falta de repasse dos recursos de nov/2016 e dez/2016. As consequéncias desse
fato foram atrasos aos pagamentos de seus fornecedores, ocasionando nio entrega de aventais cirirgicos e
até gases para as cirurgias eletivas, conforme adiante relatado. Por isso, houve reagendamento de cirurgias
cletivas.

Objetivo 4. Exame da ‘documentag¢io encaminhada pelo Hospital da Universidade Federal da Grande
Dourados - HU/UFGD apoiada em critérios de materialidade, risco e relevancia’

83. A documentagdo encaminhada pelo HU/UFGD, em decorréncia das diligéncias desta Unidade, refere -
se basicamente a compra de material médico hospitalar, medicamentos ¢ locagio de equipamentos
laboratoriais, esta {ltima comentada no Objetive 1. Portanto, neste item s examinaremos os processos
relativos a compra de medicamentos ¢ materiais hospitalares.

84.  Ressalta-se que na constatagio n® 450795, do Relatorio de Auditoria/Denasus n® 16815 (Pega 41, p.4-
40), ha informagdo de que se examinou 22 processos de compras de medicamentos e materiais médicos
hospitalares. Em todos esses processos foi constatada a conformidade dos procedimentos adotados. Dentre
esses, 05 (cinco) também constam da documentagdo encaminhada a esta Secretaria pelo HU/UFGD, quais
sejam:  23005.000052/2015-26, 23005.000443/2015-41, 23005.001884/2015-60, 23005.002605/2015-82 ¢
23005.000439/2015-82. Logo, esses processos ndo foram objetos de exame por esta Equipe de Fiscalizacio.

Processo Objeto Licitagdo Ad]:(:ili:;do
;Z()OS_()ODOSZ/ZOI& Medicamentos Antimicrobianos PE 15/2015 (SRP) 436.221,92
0050044372015~ | \paterial Médico Hospitalar PE 100/2015 (SRP) 1.023.005 38
2 WSDOISEH2015- | Material Médico Hospitalar PE 24/2016 (SRP) 995.850,80
200>002605/2015- | Medicamentos Padronizados PE 8/2016 (SRP) 452.471.95
g;ms'mM39/2m - Medicamentos antimicrobianos PE 91/2015 (SRP) 820.544,65

TOTAL 3.728.094,70

85. Dos 42 processos encaminhados pelo HU-UFDG, a Equipe selecionou os abaixo indicados pelo
critério de materialidade:

" Valor
Proces t icitacd
ess0 Objeto Licitagdo Aiudeada
23005.000734/2013-77 Materiais Médico-Hospitalares PE 1/2014 (SRP) 1.200.000,00
Materiais Médico-Hospitalares ] ;
23005.0004 $ :
300 57/2015-64 {Materiats Labomtaiais) PE 97/2015 (SRP) 3.390.707,79
Material Médico-Hospitalar
5. =
23005.000205/2016-16 (Dictas Faiteriis) PE 37/2016 (SRP) 1.968.095,98
TOTAL 6.558.803,77
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86. Em relagio a esses processos, verificou-se a regularidade dos procedimentos em relagdo ao
ordenamento legal das licitagdes e contratos. O Pregio FEletrénico (PE) n® 1/2014 (Processo
23005.000734/2013-77) foi promovido pela HU/UFDG para registros de pregos de diversos materiais
médico-hospitalares, inclusive aventais cirurgicos, cuja falta motivou o cancelamento/reagendamento das
cirurgias eletivas.

87.  Segundo a Comunicagdo Interna (CI) n® 51/2012, que encaminhou o pedido de compras desses e
outros materiais, a Se¢do de Almoxarifado do HU realizou a previsdo estimativa de consumo para 12 meses.
Foram previstos 8000 pacotes, com 10 unidades, de avental descartdvel - tamanho G, e 8000 pacotes, com 10
unidades, de avental descartavel - tamanho M.

88. A empresa Polar Fix Industria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. sagrou-se vencedora para o
fornecimento dos aventais cirirgicos entdo licitados, conforme Homologagio do Pregio Eletronico — SRP.
Essa empresa firmou a Ata de Registros de Pregos do HU/UFGD, em 25/2/2014. Em 10/4/2014 (CI n°
105/2014), a Segdo de Almoxarifado solicitou o empenho para 2000 pacotes de aventais descarta veis
(tamanho G) e 3000 pacotes de aventais descartaveis (tamanho M) para o periodo de 4 meses. O empenho
2014NE800437 foi realizado em 22/4/2014.

89. A entrega desses materiais médicos ocorreu por meio das Notas Fiscais n’ 120335 e 120337, com os
devidos atestados de recebimento, datados de 13/6/2014. Em 17/11/2014, foram solicitadas novas
requisigbes desses materiais, entdo licitados, via notas de empenhos, conforme quadro abaixo:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.403/2016-9

Nota de 2014NEB01828 2014NEB0182¢9 2014NE301830 Total
Empenho
Avental G 2.000 2.000 2.000 6.000
Avental M 1.500 1.500 2.000 5.000
Valor 50.745,00 50.745,00 55.960,00

90. No entanto, essas notas de empenhos foram canceladas no exercicio de 2016, em razio da falta de
recursos f{inanceiros para pagamento do fornecedor. Alegou atraso no repasse dos recursos previstos no
Contrato Administrativo n° 601/2014 (Contratualizagdo), pactuado entre a UFGD ¢ o Fundo Municipal de
Saude de Dourados/MS, conforme Parecer n° 130/2015/PF-UFGD/PGF/AGU, de 1/9/2015 (Pega 51, p. 35-
40), com partes a seguir transcritas:
‘. O Senhor Gerente Administrativo do HU/UFGD, professor Agenor Pereira de Azevedo,
consulta esse érgio de execugdo da Procuradoria Geral Federal sobre quais providéncias podem ser
adotadas em relagdo a situagdo relatada nos autos.
2, Ao que consta da consulia, o HU/UFGD mantém contrato de prestagdo de servigos de saude
com o Municipio de Dourados, contrato esse que fora firmado com o valor mensal de R$
3.249.07448. De tal montante, R$ 2.405.562,76 seria repassado diretamente pelo referido Municipio
de Dourados ¢ RS 843.53724 seria repassado mensalmente pelo Governo Federal, por meio da
EBSERH, a titulo de parcela do REHUF.
3. Consta, ainda, que do montante a ser repassado diretamente pelo Municipio (R$ 2.405.562,76),
RS 1.982.64159 constitui verba federal advinda do Ministério da Satde, R$ 350.000,00 ¢ de verba
estadual e R$ 72.921,17 constitui verba municipal.
4. Relata, outrossim, que diante de sucessivos atrasos de pagamento por parte do Municipio, €
visando minimizar os efeitos de tais atrasos na gestdo do HU/UFGD, a partir da competéncia 03/2015
os valores correspondentes a verba federal advinda do Ministério da Satde (R$ 1.982.641,59)
passaram a ser transferidos diretamente ao HU/UEGD, nio passando mais pelo fundo municipal de
satde de Dourados. o
5. Ocorre que, conforme informam os autos, a transferéncia advinda diretamente do Ministério da
Salde ¢ operacionalizada mediante descentralizacdo de créditos orgamentarios (Decreto 6.170/2007),
o que faz com que tais recursos, embora disponibilizados para execugdo pelo HQ/UFGD, fiquem
mantidos em fonte orcamentaria diversa da fonte 0281, que ¢ a fonte orgamentaria que recebe os
recursos vindos diretamente do Municipio, bem como a qual se vincula o orgamento do HU/UFGD.
6. Nesse sentido, continua dizendo o consulente, surgiu um problema na gestdo do oOrgdo, Ja que as
despesas que estavam empenhadas em crédito préprio do HU/UFGD, mais precisamente na fonte
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orgamentaria 0281, ndo podem ser pagas com o financeiro que fora descentralizado dirctamente pelo

Ministério da Saude, cuja fonte ¢ diversa dos empenhos.

T Esclarece o consulente, no ponto, que em relagdo as despesas empenhadas em 2015 cujos

contratos ainda estdo em vigor tém sido feitos remanejamentos e readequagio do crédito orgamentirio,

tendo sido anulado o empenho realizado na fonte 0281 e reempenhado na nova fonte de recursos via

descentralizagio.

8. Pondera, entretanto, que em relagdo aos empenhos feitos em 2014 na fonte 0281, cujos créditos

foram inscritos em restos a pagar, bem como os empenhos feitos em 2015 na mesma fonte

orgamentdria 0281, mas cujos contratos ja foram extintos, ndo & possivel promover o cancelamento

dos empenhos feitos na fonte 0281 e respectivo reempenho na fonte or¢amentiria recebida via

descentralizagao.

9. Diante do quadro entdo relatado, o consulente pede esclarecimento juridico sobre a viabilidade

em se promover a anulagao dos empenhos ¢ realizagao de novo empenho em nova fonte or¢amentaria,

iss0 N0 que toca aos empenhos feitos em 2015 na fonte 0281, mas cujos contratos ja venceram, bem

como em relagdo aos empenhos feilos em 2014 na mesma fonte, cujos créditos foram inscritos em

resto a pagar.

10.  Por fim, registra-se que o consulente esta a relatar situagdo de madimpléncia do HU/UFGD para

com os seus fornecedores, os quais j& estariam, em contratos novos, a se negar a entregar os produtos

antes de receber pelos fornecimentos realizados em contratos que ja venceram.’
91.  Observa-se que a ndo regularidade nos repasses dos recursos referentes a retromencionada
contratualizagdo, ji comentada no Objetivo 3 dessc relatorio, efetivamente afetou a programacdo de
fornecimento de materiais ¢ medicamentos ao HU-UFGD. Varios dos fornecedores se recusaram a entregar
os produtos antes de receberem os devidos pagamentos dos materiais e equipamentos licitados, a exemplo
dessa empresa — Polar Fix Industria ¢ Comércio de Produtos Hospitalares Ltda.
92.  Outra informagdo que confirma essa situagdo (auséncia de recursos financeiros para 0s pagamentos
dos fornecedores do HU/UFGD), ¢ o aumento de inscrigio em restos a pagar (Despesas de Exercicios
Anleriores), exercicios de 2015 e 2016. Essc fato estd demonstrado no quadro do pardgrafo 28 deste
relatéorio. Também no Memorando Interno da UH-UFGD - MI n° 219/2016, de 28/6/2016 (Pcga 51, p. 41-
45), o Chefe da Unidade de Almoxarifado e Produtos para Salde especificou a situacdo dos empenhos a
liquidar contido na conta de restos a pagar. Informa que 13 (treze) empenhos nio poderiam ser cancelados
por haver sido instaurados processos administrativos, pelo setor juridico: 09 (nove) ndo poderiam ser
cancelados em razio da efetiva entrega dos produtos (empenhos processados), faltando apenas os
pagamentos; ¢ 40 (empenhos) poderiam ser cancelados, pois ndo tinham registros de entrega dos materiais.
93.  Conclui-se, assim, que a falta dos aludidos recursos, realmente motivou o cancelamento de empenhos
de fornecedores, ocasionando a falta de produtos e materiais médicos até para crurgias (aventais
descartaveis e gases), ratificando os fatos indicados na Solicitagio da Camara dos Deputados. Por
conseguinte, esse fato reforga a ciéncia do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul. conforme
proposta indicada no paragrafo 70 deste relatério.
94.  Cabe ressaltar que nos casos de falta de entrega dos produtos adquiridos, 0 HU/UFGD tem adotado as
medidas legais nccessdrias para garantir o cumprimento dos contratos pactuados. Conforme relagdo
constante dos autos (Pega 47, p. 60-63), ha 40 (quarenta) processos administrativos instaurados por
inexecucao contratual. Somente do PE 1/2014 foi instaurado 03 (trés) processos administrativos
(23005.001854/2015-53;  23005.000470/2015-13; ¢ 23005.001923/2016-18) pela ndo entrega de bens ou
servigos ou, ainda, falha nas entregas.
Objetivo 5. Apurar o cancelamento das cirurgias eletivas .
95. O cancelamento das cirurgias eletivas por falta de gases ¢ de aventais médicos descartaveis, ocorrido
no periodo de 21 a 30/4/2016, foi objeto da constatagdo 450519 do Relatorio de Auditoria/Denasus n° 16815,
in verbis:

‘Grupo: Assisténcia Média e Alta Complexidade Constatagdo n°: 450519

Subgrupo: Assisténcia Hospitalar

Item: Recursos Materiais/equipamentos

Constatagdo: Cirurgias Eletivas suspensas por falta de materiais basicos.

Evidéncia: As anotagdes contidas nos Livros de Registros Cirtrgicos do Hospital Universitirio e em

dentincia formalizada aditada em Ata pelo Conselho Municipal de Satde (CMS) apontam que foram
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suspensas 39 (trinta e nove) cirurgias eletivas em 2015 e ndo houve agendamento de procedimentos
eletivos no periodo de 21 a 30/04/2016 por caréncia de materiais, entre outros, gazes, aventais, etc. A
situagdo estd em desacordo com artigo 7°, inciso II, alinea ¢, da RDC ANVISA n® 63, de 25 de
novembro de 2011, que Dispde sobre os Requisitos de Boas Praticas de Funcionamento para os
Servigos de Saude.
Fonte da Evidéncia: Livros de Registros Cirtrgicos do Centro Cirtirgicos do Hospital Universitario
da UFGD, 2015/2016.
Ala do CMS n° 06/2016 de 04/05/2016.
Conformidade: Nao Conforme
Justificativa: Abaixo a justificativa da auditada:
‘A falta do produto se deu devido a negativa de entrega do fornecedor, conforme memorando n°
84/2016 SESUP/HUUFGD/ EBSERH que solicita abertura de processo administrativo, o qual
encontra-se em cursos, a fim de apurar a responsabilidade do mesmo. Igualmente aos aventais, o
fornecimento ji foi regularizado, ¢ o material consta no Processo 23005.001442/2016-02 para
aquisicao.
I valido observar no periodo apontado, mesmo nao havendo o agendamento de todos os horarios do
centro cirirgico foi mantido ¢ realizado os procedimentos que eram possiveis executar, conforme
copia anexa da grade do centro cirlirgico.
Também destacamos ser protocolo do HU-UFGD/EBSERH, de quando as cirurgias que sdo suspensas
por algum motivo de forga maior, elas sdo imediatamente reagendadas assim que regularizada a
situagdo que a impedia.’
Andlise da Justificativa: As justificativas apresentadas corroboram com a desconformidade
encontrada, nio justificam. Também ndo foi encaminhada documentagdo comprobatoria do novo
agendamento e da realizagao dos procedimentos suspensos.
Acatamento da Justificativa: Nio
Recomendagio: Cumprir com o disposto no artigo 7°, inciso II, alinea ¢, da RDC ANVISA n° 63, de
25 de novembro de 2011, que dispde sobre os Requisitos de Boas Praticas de Funcionamento para os
Servigos de Saude. Garantido Insumos e materiais CirGrgicos suficientes para os agendamentos de
cirurgias eletivas e demais procedimentos.’
96. Conforme relatado pelo Denasus, efctivamente ndo houve cancelamento de cirurgias e sim
reagendamento, sem a ocorréncia de prejuizos aos pacientes. A Equipe de Fiscalizacdo solicitou mais
informacdes a respeito desse assunto ¢ o HU-UFGD encaminhou uma relagio (Pega 51, p. 15), contendo os
nomes dos pacienics, datas das cirurgias, inicialmente marcadas para abr/2016, e posteriormente reagendas
para os meses seguintes (mai/2016 a jul/2016). Nessa relagao consta apenas 03 (trés), das 45 (quarenta ¢
cinco) previstas para abr/2016, que realmente foram canceladas. Todas as demais (42) foram realizadas
posteriormente.
97. O HU/UFGD comentou que o reagendamento de cirurgias eletivas faz parte de sua rotina e pode
ocorrer por diversos motivos, desde o ndo comparecimento do paciente, passando pela falta de materiais e
até por impedimento de médicos na data inicialmente prevista. No entanto, tdo logo seja possivel, as
cirurgias sdo remarcas.
98. Observamos que as cirurgias eletivas fazem parte da contratua lizagdo do hospital com o Municipio de
Dourados/MS, por meio do Contrato Administrativo n® 604/2014, conforme quadro no parigrafo 60 deste
relatério. Na Cliusula Sexta, § 1°, desse contrato ¢ especificado o segumte:
‘As cirurgias eletivas de Projeto aprovados em Portaria Especificas serdo pagas por produgio, segundo
os valores da Tabela SUS em vigor, compondo o componente pds-fixado, no ambito do Projeto de
Cirurgias Eletivas de Média Complexidade do Municipio de Dourados, conforme Portaria do
Ministério da Saude e pactuagdo com os gestores do SUS (grifamos).”
99.  Assim, 0 HU-UFGD somente recebe recursos das cirurgias eletivas quando realmente realizadas.
Dessa forma, o problema de remarcagao dessas cirurgias decorrey, também, por falta/atrasos dos repasses
dos recursos estaduais e municipais previstos na referida contratualizagdo, de responsabilidade do
FMS/Dourados, conforme relatado nos paragrafos 64 a70 deste relatorio. Da mesma forma que relatamos
no paragrafo 93 deste relatério, a falla desses recursos motivou o cancelamento d_e empcnhos.de
fornecedores, ocasionando a falta de produtos e materiais médicos até para cirurgias (aventais descartiveis e
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gases). Logo, esse fato reforga a ciéncia do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul,
conforme proposta no pardgrafo 70 deste relatorio.

CONCLUSAO

100. Nesse sentido, os fatos apontados na Proposta de Fiscalizacdo e Controle n® 57/2015 da Comissio de
Seguridade Social ¢ Familia da Cimara dos Deputados, encammnhada a esta Corte de Contas pela Presidente
dessa comissio, Sra. Deputada Conceigdo Sampaio, cuja autoria foi do Sr. Deputado Geraldo Resende e
relatoria da Sra. Deputada Carmen Zanotto, objeto do Acérdio n° 3177/2016-TCU-Plenario, de 07/12/2016,
foram confirmados na fiscalizagdo determinada pelo Tribunal, na modalidade de inspecao de conformidade.
Essa mspecdo, realizada por equipe desta Unidade do Tribunal, teve por foco os recursos federais da fungdo
Saude repassados ao Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados-HU/UFGD
(periodo de 2013 a 2016), conforme objeto contido na proposta da fiscalizagao da retromencionada.

101. Dessa forma, os trabalhos da equipe, de acordo com os objetivos tragados na proposta da fiscalizacao,
consistiram em verificar, por amostragem, de acordo com critérios de risco ¢ materialidade definidos pelo
Tribunal, a regularidade na aplicagdo dos recursos federais destinados ao Hospital Universitirio da
Universidade Federal da Grande Dourados- HU/UFGD, no periodo de 2013 a 2016. Esse objetivo teve por
base os fatos denunciados pelo Conselho Municipal de Satde, inclusive ‘mortes de aproximadamente 40
fetos durante o ano de 2015, por possiveis falhas no atendimento’, em apuracdo no Ingquérito Civil n°
1.21.001.000718/2015-0 da Procuradora da Republica no Municipio de Dourados/MS. Também, a
fiscalizagdo visou verificar a regularidade nos repasses dos ‘recursos do Contrato Administrativo n®
604/2014, firmado com o Municipio de Dourados’, no montante mensal de R$ 3.301.100,00; examinar a
‘documentagdo encaminhada pelo Hospital da Universidade Federal da Grande Dourados - HU/UFGD
apoiada em critérios de materialidade, risco e relevancia’; e, ainda, apurar o cancelamento de cirurgias
eletivas. Ou seja, o foco da fiscalizagdo foram os recursos federais da funcdo Satude.

102. Apés as diligéncias preliminares, efetivadas por esta Secretaria, ¢ juntada a documentagio decorrente
aos autos, a equipe da inspegdo realizou o planejamento da fiscalizagdo, definindo as principais questies ¢
procedimentos que seriam abordados nos trabalhos de campo, em Dourados/MS, ante o prazo {ixado para a
execugdo e relatorio. Definiu-se que os trabalhos deveriam focar nos seguintes objetivos especificos, para dar
atendimento a aludida proposta de fiscalizagdo e ao retromencionado acérdio do Tribunal:

a) Objetivo 1. Verificar, por amostragem, de acordo com critérios de risco e materialidade definidos
pelo Tribunal, a regularidade na aplicagdo dos recursos federais destinados ao Hospital Universitario da
Universidade Federal da Grande Dourados- HU/UFGD, no periodo de 2013 a 2016, em razio de fatos
denunciados pelo Conselho Municipal de Satde;

b) Objetivo 2. ‘Elucidar mortes de aproximadamente 40 fetos durante o ano de 2015, por possiveis
falhas no atendimento’, objetos do Inquérito Civil n® 1.21.001.000718/2015-0 da Procuradora da Repiblica
no Municipio de Dourados/MS;

c) Objetive 3. Verificar a regularidlade dos repasses referentes aos ‘recursos do Contrato
Admmistrativo n°® 604/2014, frmado com o Municipio de Dourados’, no montante mensal de R$
3.301.100,00;

d) Objetivo 4. Examinar a ‘documenta¢do encaminhada pelo Hospital da Universidade Federal da
Grande Dourados - HU/UFGD apoiada em critérios de materialidade, risco e relevincia’: e

e) Objetivo 5. Apurar o cancelamento das cirurgias eletivas.

103. Para certificagdo da regularidade na aplicagdo dos recursos, a equipe dirigni-se ao HU/UFGD ¢ a
Prefeitura Municipal de Dourados/MS, quando examinou os documentos solicitados ‘in loco’, por
amostragem, e, também, a documentagio juntada aos autos em decorréncia das diligéncias promovidas. As
constatagdes sobre esse objetivo estdo registradas no decorrer deste relatério, em especial nos ohjetivos 1 e
4, paragrafos 28 a 45 e 83 a 94, respectivamente. Como irregularidade apontada, constatou-se que, apesar
da reducdo gradativa de servidores da FUMSAHD (fundagdo municipal), cedidos ao HU-UFGD, com
contrato tempordrios, com interveniéncia de varios orgios publicos, inclusive do Mnistério Puiblico Federal,
por meio de processos seletivos simplificados, trata-se de um procedimento ilegal Apesar de haver
infringéncia ao disposto no artigo 37, II, da Constituig@o Federal (concurso publico) e da Stmula 331 do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), bem como do Decreto 2271/1997, a terceirizagio dos Hospitais
Universitdrios esta sendo tratada no TC-032.519/2014-1 (Auditoria Operacional), ja objeto do Acordio n°
2.983/2015 — TCU-Plenario, de 18/11/2015. Em razio disso, entende-se desnecessario propor novas
providéncias por parte do Tribunal
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104. No que diz respeito ao objetivo 2 (‘elucidar das mortes de aproximadamente 40 fetos durante o ano de
2015, por possiveis falhas no atendimento’, em apuragdo no Inquérito Civil n® 1.21.001.000718/2015-0 da
Procuradora da Republica no Municipio de Dourados/MS”), a equipe, por limitag3es legais nos trabalhos de
verificagdo de prontudrios médicos, centralizou seu exame no Relatorio de Auditoria/Denasus n® 16.815, de
25/11/2016, decorrente de fiscalizagdes realizadas no HU/UFGD e na Secretaria Municipal de Saude de
Dourados/MS (Peca 41). Relata-se (pardgrafos 29 a 56 deste relatério) que as causas dessas mortes sao as
mais variadas possiveis, principalmente auséncia de adequados cuidados na atengdo bésica, fragilidade
social, condicdes sociais das gestantes e, também, causas especificas que requer exames de prontuarios
médicos. Além disso, houve acolhimento inadequado pelo HU/UFGD, a exemplo de supostas agressoes
verbais e até fisicas pelos profissionais de saude. Todas essas questdes, que vdo além da competéncia do
Tribunal, estio sendo investigadas pelo Ministério Publico Federal através do Inquérito Civil n°
1.21.001.000718/2015-0.
[05. Em relacdo ao objetivo 3 (Verificar a regularidade dos repasses mensais dos ‘recursos do Contrato
Administrativo n°® 604/2014, firmado com o Municipio de Dourados’ - R$ 3.301.100,00), a equipe aponta
(paragrafos 57 a 82 deste relatério), a equipc apresenta o relato nos paragrafos 57 a 82. A principal
constatacdo estd relacionada aos efetivos atrasos nos repasses desses ao HU/UFGD, por parte do
FMS/Dourados-MS, referentes as parcelas estaduais e municipais, mesmo tendo sido regular a transferéncia
dos recursos estaduais (R$ 350.000,00 mensais) a esse fundo. Akém disso, houve, por parte do Municipio de
Dourados/MS, a suspensio unilateral do repasse desses recursos ao HU/UFGD, a partir de maio/2016, com a
alegagio de descumprimento de metas da contratualizagio (Contrato 01/2010), com o desconto de R$
2.540.674,44. O municipio pretendia reter todos os valores das parcelas estaduais e municipais, previstas no
Contrato Administrativo n° 604/2014, até que fosse quitado esse valor. Por uma liminar da Justica Federal de
Dourados/MS, o HU/UFGD conseguiu impedir a continuidade desse procedimento e, a partir de out/2016,
iniciaram-se a formalizagdo de termos de ajustes de contas entre 0 HU/UFGD e o municipio.
106. Como consequéncia desses fatos (atrasos nos repasses, suspensdo dos repasses € formalizagdo de
termos de ajuste de contas), houve atrasos nos pagamentos, por parte do HU/UFGD, aos fornecedores de
maleriais hospitalares. Com isso, os fornecedores ndo entregaram os seus produtos a esse hospilal, causando
reagendamento das cirurgias, principaimente por falta de gases e aventais cirurgicos descartaveis. Como s¢
tratam de recursos estaduais e municipais, nossa proposta ¢ de dar ciéncia do fato ao Tribunal de Contas do
Estado do Mato Grosso do Sul.
107. Quanto ao objetivo 5 (Apurar o cancelamento das cirurgias cletivas), o trabalho da equipe também
teve por base o Relatorio de Auditoria/Denasus n® 16.815, de 25/11/2016, decorrente de fiscalizagGes
realizadas no HU/UFGD e na Secretaria Municipal de SatGde de Dourados/MS (Pega 41), ante ao
impedimento legal de verificagdo de prontudrios médicos. O relato dessa questdo consta dos paragrafos 95 a
99 deste relatério e concluiu-se que efetivamente ndo houve cancelamento de cirurgias, mas sim
reagendamento, com realizagdes posteriores.
108, Ha varias causas para a remarcagao de consultas, desde o nao comparecimento do paciente, passando
pela falta de materiais e até por impedimento de médicos na data inicialmente prevista. A falta de materiais
médico-hospitalares no HU/UFGD, em especial gases ¢ aventais cirurgicos descartaveis, decorreu do nao
pagamento de fornecedores por falta do repasse dos recursos previstos Contrato Administrativo n 604/2014,
parcelas mensais estaduais € municipais, no montante de R$ 422.921,18, a cargo do FMS/Dourados-MS,
conforme antes relatado. Por isso, esse fato reforga a proposta de ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso do Sul.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO _
109. Ante o exposto e considerando os itens 9.2.1 do Acérdio n® 3.177/2016 — TCU — Plenario,
submelemos a consideragio superior 0 presente processo solicitagio do Congresso Nacional, formulada por
ntermédio do Oficio n° 0065/2016-P, de 01/06/2016, pela Presidente da Comissdo de Seguridade Social e
Familia da Camara dos Deputados, com base na Proposta de Fiscalizagio e Controle n® 57, de 2015, de
autoria do Sr. Deputado Geraldo Resende, propondo: - .

1) encaminhar a Exma. Sra. Deputada Conceigdo Sampaio, Presidente da Comissdo de Seguridade
Social ¢ Familia da CAmara dos Deputados, em atendimento a Proposta de Fiscalizagdo e Controle n® 57, de
2015, copias do presente relatério, da deliberagdo a ser proferida, bem como do Relatério e do Voto que a
fundamentarem,
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2) comunicar ao Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul acerca dos atrasos nos repasses ao
HU/UFGD, por parte do FMS/Dourados-MS, dos recursos estaduais e municipais previstos no Contrato
Administrativo n° 604/2014 (Contratualizagdo/SUS), bem como descontos de valores, de forma unilateral, para
adogdo de medidas que entender cabiveis, enviando-The copias do presente relatério, da deliberagdo a ser

proferida, de seu Relatorio e Voto que a fundamentarem; ¢
3) considerar a solicitagio integralmente atendida e arquivar o presente processo, nos termos dos arts.

169, inciso II, do Regimento Interno do TCU e 17, inciso II, da Resolu¢do - TCU 215/2008.” (pega 52).
E o relatério.
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VOTO

Examina-se solicitagdio da Comissio de Seguridade Social ¢ Familia da Cémara dos
Deputados (Proposta de Fiscalizagio e Controle 57/2015) de fiscalizagdo dos recursos federais
repassados ao Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados - HU/UFGD entre
2013 ¢ junho de 2016 ¢ de elucidagdo da causa da morte de 40 fetos, em 2015, por possiveis falhas de
atendimento.

2. Por meio do acorddo 3.177/2016-Plendrio, este Tribunal, ao deferir pleito da Secretaria de
Controle Externo no Estado de Mato Grosso do Sul — Secex’MS, prorrogou por 90 (noventa dias) o
prazo para atendimento desta solicitagdo (pega 23).

3. Nesta oportunidade, trago & apreciagio o resultado do trabalho realizado por aquela
unidade técnica para atendimento do pedido formmlado pela comissdo interessada.
4. Os objetivos definidos pela equipe para consecugdo dos trabalhos foram: (i) verificar, por

amostragem e com critério de risco ¢ materialidade, a regularidade da aplicagdo dos recursos federais
destinados ao HU/UFGD de 2013 a 2016, em razio de fatos denunciados pelo Conselho Municipal de
Satde; (i) “elucidar a morte de aproximadamente 40 fetos durante o ano de 2015, por possiveis falhas de
atendimento”, matéria também objeto do Inquérito Civil 1.21.001.000718/2015-0 da Procuradoria da
Republica no Municipio de Dourados/MS; (ii)) verificar a regularidade dos repasses dos ‘recursos do
Contrato  Administrativo 604/2014, firmado com o Municipio de Dourados”, no montante mensal de R$
3.301.100,00; ¢ (iv) apurar os motivos do cancelamento das cirurgias eletivas.

5. Quanto 4 regularidade da aplicagdo dos recursos federais, foi registrado que o exame da
documentagdo solicitada ndo constatou impropricdades. Os procedimentos licitatorios examinados
foram considerados regulares. O Departamento Nacional de Auditoria do SUS - Denasus informou
que, em levantamento realizado por aquele orgio, ter sido constatado que 82% da amostra de 22
processos de aquisicdo examinados ocorreram por meio de pregdo eletronico.

6. Foi verificada a terceirizagdo indevida de mio de obra. Como a questio que ja esta sendo
tratada por este Tribunal em processo especifico, ndo foi apresentada proposta de encammhamento
neste feito.

7. A avalagio das causas de 6biios maternos € perinatais restringiu-se ao exame do relatorio
de auditoria do Denasus, por limitagdes legais no trabalho de verificagio de prontudrios médicos.
Verificou-se naquele relatorio que, de janeiro de 2015 a janeiro de 2016, ndo havia documentagao com
registro do que haveria causado tais obitos. Segundo o hospital, os controles eram realizados pela
Vigllincia Epidemiologica Municipal, ¢ somente a partir de fevereiro de 2016 o hospital reconstituiu
sua Comissio de Avaliagio de Obito ¢ sua Comissdo de Mortalidade Materna ¢ Perinatal.

8. Segundo apurado pela equipe, 0 Comité Municipal de Prevengdo de Mortalidade Matemna,
Infantii e Fetal apontou, entre oulras causas de Obitos que poderiam ser evitados, o acolhimento
inadequado da gestante — a exemplo de supostas agressdes verbais e até fisicas pelos profissionais de
saide — ¢ a falta de prontudrio unificado no hospital universitario. Nos registros das atas desse Comité
foram identificadas como suas possiveis causas, anda: (i) a fraghidade social (i) uso abusivo de
alcool: (i) viokncia doméstica; (iv) falhas na assisténcia ambulatorial (falta de testes rapidos de
sifilis, exames alterados sem avaliacio médica, falta de registro na carteira de pré-natal); e (V)
avaliagio mais criteriosa das cardiopatias.

9. Ha registo de que o HU/UFGD adotou providéncias com Tespeito a0 tratamento
inadequado mediante celebragdo de parceria com o departamento de psicologia da universidade, o que
deu ensejo a projeto de aprimoramento de habilidades sociais ¢ humanizagdo, com vistas a melhorar
relagoes entre colegas e usuarios dos Servigos.
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10. A questdo também esti sendo apurada em inquérito do Ministério Publico Federal — MPF,
e a equipe ressaliou que a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares — EBSERH (criada para
reestruturar e revitalizar os hospitais universitdrios) prestou esclarecimentos e contestou o aumento do
nimero de Obitos, pois a taxa de mortalidade perinatal do municipio seria inferior 4 da regido Centro-
Oecste ¢ cstaria dentro da média do Estado. Para aquela empresa, as mortes permnatais ¢ nconatais
precoces em apuragdo no nquérito do MPF eram inevitiveis, nio houve falhas no atendimento do
HU/UFGD ¢ os Obitos também ndo decorreram de mis condigdes de¢ acesso aos scrvigos de
ginecologia e de obstetricia prestados pelo hospital

11. Por estar a matéria em apuragdo no Ministério Publico Federal, nio ha providéncias a
serem propostas com relagdo ao assunto nesta oportunidade.

12. No que toca a regularidade dos repasses mensais dos recursos do contrato administrativo
604/2014, firmado com o Municipio de Dourados/MS, no valor de R$ 3.301.100,00, foi1 constatado o
atraso sistematico no repasse pela Secretaria Municipal de Saiude. Como o valor acordado inchuia
recursos federais, estaduais e municipais, foi solicitada ao Ministério da Satude a transferéncia dos
recursos federais diretamente ao nosocdmio devido aos atrasos.

18, Os recursos estaduais, apesar de entregues com regularidade a0 Fundo Municipal de Sadde
— FMS, ndo cram transferidos para o HU/UFGD. Os repasses de janeiro a abril de 2015 (R$
1.400.000,00) s6 foram transferidos em outubro daquele ano, ¢ os de maio a setembro de 2015 (R$
1.750.000,00), apenas em dezembro do mesmo ano. Os recursos municipais (RS 72.921,18 mensais)
também foram repassados com atraso.

14. A consequéncia do retardamento das transferéncias estaduais e municipais a0 HU/UFGD
foi a falta dc pagamento a fornecedores de materiais ¢ equipamentos médicos, os quais retiveram seus
produtos, o que ocasionou cancelamento ¢ reagendamento de cinurgias eletivas por falta até mesmo de
gases e aventais descartiveis. Por se tratar de recursos estaduais e municipais, propde-se que o fato
seja levado ao conhecimento do Tribunal de Contas do Estado.

15. A partir de maio de 2016, a situagio dos repasses se agravou cm razio de
desentendimentos com o secretirio mmmicipal de saide decorrentes de alteragao unilateral da
metodologia para medigdo do alcance das metas quantitativas ¢ qualttativas firmadas entre a Secretaria
e o HU/UFGD no contrato 01/2010.

16. Tais alteragdes foram motivo para retencdo de R$ 2.450.000,00. A questio chegou a ser
Judicializada e terminou com a assinatura de termos de ajustes de condutas, com descontos de valores
relativos aos plantdes médicos devidos ao FMS.
17. Calcada na impossibilidade de alteragio unilateral do contrato firmado, a equipe de
mspe¢do concluiu pela ilegalidade do desconto por suposto descumprimento de metas e propos a
ciéncia do fato ao Tribunal de Contas do Estado.

18. Conforme relatado pelo Denasus, ndo houve cancelamento de cirurgias eletivas, mas
apenas reagendamento, sem prejuizo aos pacientes, que foram atendidos posteriormente.

19: A conclusdo da equipe de inspegao foi no sentido da confirmagdo dos fatos apontados na
Proposta de Fiscalizagdo e Controle 57/2015.

20. Como relatado, ndo houve responsabilidades a serem apuradas por estc Tribunal. Os
procedimentos utilizados para aquisigdio de materiais, equipamentos e servicos foram considerados
conformes tanto pelo Denasus quanto pela equipe do TCU, o que demonstra o atendimento a
legislagdo federal relativa a matéria.

21. Os problemas de atendimento j& estio sendo objeto de atengdo pelo hospital, com o inicio
de programa para humanizagdo das relagdes sociais, com o apoio da faculdade de Psicologia da
UFGD. Esse ftrabalho é importante para dar o apoio necessdrio aos profissionais, que labutam sob
pressdo didria, € aos pacientes, que se encontram em posigio de vulnerabilidade, com suas vidas em
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rsco. Essa acdo deve ser valorizada e mstituida no nosocémio, o que pode ser objeto de
acompanhamento futuro.

22, O aperfeigoamento do controle dos prontudrios ¢ importante para seguranga dos pacientes
¢ dos profissionais ¢ deve ser objeto de busca constante da diregio do hospital A
implantagdo/atualizagdo de sistema de controle dos prontudrios de numero Unico seria oportuna para
agilizar os atendimentos e evitar assisténcia precaria decorrente de falta de informagdo relativa a
exames ja realizados e procedimentos em andamento ja miciados por outro profissional. Esse aspecto
deve ser acompanhado pelo TCU em momento oportuno.
23. As causas de morles de parturientes e fetos, como dito, estio em investigagdo pelo
Ministério Piblico Federal Como a matéria esti com seu encaminhamento adequado, ndo cabe agdo
especifica por parte deste Tribunal
24, Por fim, cabe tecer consideragdes acerca dos reagendamentos de cirurgias e da falta de
materiais basicos para funcionamento do hospital. Foram identificados como causa dos transtornos
apontados 0s atrasos nos repasses dos recursos pela secretaria de saude mumicipal A estabilidade do
fluxo financeiro ¢ findamental para uma boa gestio. E impossivel para os gestores se desincumbirem
de suas responsabilidades com eficiéncia quando inexiste a minima seguranga acerca do fluxo
financeiro que esta a seu dispor, o que justifica os denunciados adiamentos das cirurgias.

Posto isso, ao acolher, com pequenos acréscimos, as propostas da Secex/MS, voto por que
o Tribunal aprove a minuta de acérddo proposta que submeto a sua consideragao.

TCU, Sala das Sessoes, em 22 de fevereiro de 2017.

ANA ARRAES
Relatora
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