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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.910, DE 2017

(Do Sr. Victor Mendes)

Altera a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, para estabelecer
condicbes aplicaveis a comercializagdo de pescados e de seus
derivados destinados a alimentagcdo humana.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5275/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, passa a
vigorar acrescida de art. 2°-A, com a seguinte redacao:

“Art. 2°-A. Na comercializacdo de pescados e de seus derivados,

gquando destinados a alimentagcdo humana, observar-se-d0 as seguintes
condicdes:

| — pescados frescos ou resfriados poderdo ser comercializados a
granel ou pré-medidos e embalados;

Il — pescados congelados somente poderéo ser comercializados pré-
medidos e embalados;

Il — nos rotulos de pescados e de seus derivados comercializados
embalados, ou em placas, afixadas junto aos produtos comercializados a granel,
deverdo constar, entre outros dados exigidos em lei ou em regulamento, as
seguintes informagdes:

a) o nome vulgar e a denominacéo cientifica da espécie;

b) a origem do pescado, especificando se foi capturado em seu
habitat natural (produto da pesca extrativa) ou se foi criado em
cativeiro (produto da aquicultura);

c) se o produto contém ou pode conter residuos de medicamentos
antimicrobianos, de metais pesados ou de outros contaminantes
organicos ou inorganicos, identificando-os, se for o caso;

d) se o aspecto visual do produto foi ou pode ter sido alterado pelo
emprego de corante natural ou sintético e, em caso afirmativo,
sua denominagdo, composicao e quantidade;

e) o teor de lipideos (gorduras saturadas, insaturadas e totais) por
unidade de massa (quilograma) de produto e, se for o caso, 0
teor de acidos graxos carboxilicos poli-insaturados denominados
O6mega-3.

§ 1° As informacgdes a que se refere o inciso Il do caput deveréo ser
apresentadas de forma clara e precisa, em lingua portuguesa, grafadas em
caracteres que possibilitem sua facil visualizacédo e leitura pelo consumidor.

§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo implica
responsabilidade e sujeita o infrator a san¢des, nos termos da Lei n® 8.078, de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6910/2017



11 de setembro de 1990.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no prazo de cento e oitenta
dias, a partir da data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Desde que o Cdédigo de Defesa do Consumidor entrou em
vigor, a populagao brasileira conta com um instrumento legal que assegura respeito
a sua dignidade, saude e seguranca; melhoria da sua qualidade de vida;
transparéncia e harmonia nas relagées de consumo.

Entre outros aspectos, o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990) determina, em seu art. 31, que a oferta e
apresentacdo de produtos ou servicos assegurem informacdes corretas, claras,
precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades,
quantidade, composicao, preco, garantia, prazos de validade e origem, entre outros
dados, bem como sobre os riscos que apresentam a saude e seguranca dos
consumidores.

Todavia, situagdes existem em que o consumidor ndo conta
com informacdes suficientes ou adequadas, segundo os ditames legais, como séi
acontecer na comercializacdo de pescado. Tratando-se de produto congelado,
vendido a granel, a impossibilidade de determinacdo do peso liquido do produto
tende a prejudicar o consumidor (ao comprar gelo pelo preco de pescado). O Codex
Alimentarius e normas do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial — Inmetro estabelecem metodologias para a verificagéo de peso
liguido de pescado congelado e glaciado, mas sua complexidade faz com que
somente se aplique ao produto a ser comercializado pré-medido e embalado. Essa
questdo, objeto da nota técnica n°® 19, de 2009, firmada em conjunto por varios
orgdos da Administracdo Publica Federal, constitui um dos aspectos que, por meio
deste Projeto de Lei, proponho seja tratada mediante alteracdo da Lei n® 1.283, de
18 de dezembro de 1950, que dispBe sobre a inspecdo industrial e sanitaria dos
produtos de origem animal.

Entretanto, ndo ha apenas questbes de ordem quantitativa a
serem equacionadas na comercializagdo de pescado; ha também problemas de
ordem qualitativa. Tomemos, por exemplo, 0 peixe salm&o, cujo consumo se
intensificou no Brasil, em especial em alimentos relacionados a gastronomia
japonesa. Quando o consumidor adquire esse ou qualquer outro pescado em algum
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estabelecimento comercial, dificilmente encontra informacdes acerca de aspectos do
produto de grande importancia para a sua saude.

Entre outros aspectos, o consumidor deve ser informado sobre
a origem do peixe e, em especial se foi capturado em seu habitat natural (produto da
pesca extrativa) ou criado em cativeiro (produto da aquicultura). As propriedades do
pescado sdo bastante distintas em cada uma destas situagcbes, especialmente
porque em cativeiro € comum a utilizacdo de técnicas artificiais de aceleragdo do
crescimento, na busca por maior lucratividade.

No salmao selvagem, a tipica cor rosa-alaranjada de sua carne
€ gerada pelo pigmento astaxantina, que o0 peixe absorve naturalmente ao se
alimentar de crustaceos encontrados no ambiente em que vive. Como a dieta do
salméo é variada, também variam as cores de sua carne: desde o branco ou rosa
suave até um vermelho vivo.

O salmao selvagem permanece em agua doce nos dois ou trés
primeiros anos de vida antes de ir para o mar, suportando temperaturas baixas nos
dois ambientes. Em razdo desses habitos, considera-se que o consumo de sua
carne ajuda a prevenir doencas cardiovasculares, inflamatérias e atua positivamente
no sistema imunolégico. Além de proteina e gordura, a carne de salméo é fonte de
vitaminas (D, B3, B6, B12), minerais (fésforo, magnésio, selénio) e de dmega-3,
termo que identifica alguns acidos graxos carboxilicos poli-insaturados, cuja ingestéo
€ benéfica a saude humana.

Todavia, a maior parte do salmao que chega ao Brasil ndo é de
origem selvagem, mas sim da aquicultura. Mais da metade do consumo mundial
desse peixe origina-se de viveiros instalados no Chile, no Canada, nos Estados
Unidos e no norte da Europa. Nesses viveiros os peixes sédo alimentados com racéo,
em cuja composi¢cao costuma-se encontrar o corante sintético cantaxantina, que visa
dar & sua carne a coloracdo tipica reconhecida e valorizada pelo consumidor.
Segundo estudos recentes, esse corante sintético pode ser toxico e carcinogénico.
Recentemente, a Unido Europeia teria reduzido em um tergo o nivel de cantaxantina
tolerado em alimentos.

Na criacdo de peixes em cativeiro é também comum o
emprego de doses elevadas de antibiéticos e outras substancias sintéticas para
evitar o surgimento de doencgas, acelerar o crescimento e aumentar a produtividade.
Em consequéncia, sua carne tende a ser menos saborosa e a apresentar teores de
gordura muito superiores aos normalmente encontrados em pescado de origem
selvagem.
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Outra questao controversa refere-se a quantidade de 6mega-3
presente no pescado. Estudos demonstram que o acumulo dessa substancia varia
de acordo o ambiente em que vive o peixe e as condi¢Oes de alimentacao, razao
pela qual o salméo criado em cativeiro tende a possuir menor quantidade de 6mega-
3 do que a encontrada em peixes da mesma espécie, de origem selvagem.

Informacdes tdo relevantes como estas nao devem ser
omitidas ao consumidor, que muitas vezes adquire o pescado a precos elevados,
supondo tratar-se de um produto dotado de propriedades extremamente benéficas a
sua saude! Algumas embalagens de pescado comercializado no Brasil identificam o
pais de origem (quando importado), mas hem mesmo essa informag¢do costuma ser
dada ao consumidor, quando se trata de pescado vendido a granel.

Acredito serem muito consistentes as razdes que nos levam a
propor a obrigatoriedade legal de se prestarem tais informacdes ao consumidor
brasileiro de pescado. Considerando que as pessoas fisicas e juridicas que atuam
nesse mercado precisardo de algum tempo para adaptarem-se as novas exigéncias,
a clausula de vigéncia da proposicao estabelece um prazo de cento e oitenta dias
(seis meses) para sua entrada em vigor, que me parece suficiente.

Ressalto que a informagédo ao consumidor é questao relevante
e associada as garantias fundamentais do cidaddo a saude e a vida, com respaldo
na Constituicdo Federal e no Cédigo de Defesa do Consumidor. A aprovacdo deste
Projeto de Lei ensejara efetivos ganhos em saude publica e no combate a
publicidade enganosa, razdo pela qual espero contar com o decisivo apoio de meus
nobres Pares.

Sala das Sessodes, em 15 de fevereiro de 2017.

Deputado VICTOR MENDES
PSD/MA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°1.283, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1950

DispGe sobre a inspecdo industrial e sanitaria
dos produtos de origem animal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E estabelecida a obrigatoriedade da prévia fiscalizacdo, sob o ponto de
vista industrial e sanitario, de todos dos produtos de origem animal, comestiveis e nédo
comestiveis, sejam ou ndo adicionados de produtos vegetais, preparados, transformados,
manipulados, recebidos, acondicionados, depositados e em transito.

Art. 2° S3o sujeitos a fiscalizacao prevista nesta lei:

a) os animais destinados a matanca, seus produtos e subprodutos e matérias
primas;

b) o pescado e seus derivados;

c) o leite e seus derivados;

d) o ovo e seus derivados;

e) o mel e cera de abelhas e seus derivados.

Art. 3° A fiscalizacdo, de que trata esta lei, far-se-a:

a) nos estabelecimentos industriais especializados e nas propriedades rurais com
instalacBes adequadas para a matanca de animais € 0 seu preparo ou industrializacdo, sob
qualquer forma, para 0 consumo;

b) nos entrepostos de recebimento e distribuicdo do pescado e nas fabricas que
industrializarem;

c) nas usinas de beneficiamento do leite, nas fabricas de laticinios, nos postos de
recebimento, refrigeracdo e desnatagem do leite ou de recebimento, refrigeracdo e
manipulacdo dos seus derivados e nos respectivos entrepostos;

d) nos entrepostos de ovos e nas fabricas de produtos derivados;

e) nos entrepostos que, de modo geral, recebam, manipulem, armazenem,
conservem ou acondicionem produtos de origem animal;

f) nas propriedades rurais;

g) nas casas atacadistas e nos estabelecimentos varegistas.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo Il
Da Oferta
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Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servigos devem assegurar
informacdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composi¢do, preco, garantia, prazos de validade e
origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a salde e seguranca dos
consumidores.

Paragrafo Unico. As informacGes de que trata este artigo, nos produtos

refrigerados oferecidos ao consumidor, serdo gravadas de forma indelével. (Paragrafo tnico
acrescido pela Lei n® 11. 989, de 27/7/2009, publicada no DOU de 28/7/2009, em vigor 180 (cento e oitenta)
dias apods a sua publicacdo)

Art. 32. Os fabricantes e importadores deverédo assegurar a oferta de componentes
e pecas de reposicdo enquanto ndo cessar a fabricagdo ou importacdo do produto.

Paragrafo unico. Cessadas a produ¢do ou importacéo, a oferta devera ser mantida
por periodo razoavel de tempo, na forma da lei.

NOTA TECNICA N. 19 /2009

Assunto:  Comercializacdo de  pescado
congelado.

1. Considerando as recentes fiscalizacbes realizadas pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa) e o Instituto Nacional de Metrologia , Normalizacdo e
Qualidade Industrial (Inmetro), que apontam irregularidades no mercado de pescado
congelado e comercializado a granel, por fornecedores deste segmento, este Departamento de
Protecdo e Defesa do Consumidor, em conjunto com a Secretaria de Especial de Aquicultura e
Pesca, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - Anvisa e 0 Inmetro, vem, por meio desta, expressar entendimento
conjunto em relacédo ao tema.

2. O termo "pescado™" contempla os peixes, crustdceos, moluscos, anfibios, répteis e
mamiferos de agua doce ou salgada, destinados a alimenta¢do humana.

3. Na elaboracdo de produtos da pesca e da aquicultura congelados, principalmente os
filés de peixe e camardes descascados, o produto pode passar pela etapa de glaciamento
(imersdo do pescado em agua refrigerada, para formar uma pelicula protetora) que tem a fin
idade técnica de evitar a desidratacdo e a oxidacdo dos produtos durante o periodo de
estocagem.

4. Este procedimento, utilizado mundialmente, € normatizado pelo Codex Alimentarius,
que estipula que o peso liquido é o peso do produto sem o glaciamento e a embalagem. Para a
obtenc¢do do peso liquido a ser declarado na rotulagem, deve ser determinado previamente o
quantitativo (percentual) de agua que formou a pelicula protetora sobre a superficie do
pescado, descontando-se 0 mesmo do peso do produto congelado glaciado. Este procedimento
é aplicado nos estabelecimentos industriais vinculados ao Servico de Inspecdo Federal,
devendo estar contemplado nos programa s de autocontrole das empresas e é fiscalizado pelo
Departamento de Inspegdo e Produtos de Origem Animal do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento.
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5. A metodologia de verificacdo de peso liquido de pescado congelado glaciado
atualmente disponivel no Brasil é a estabelecida pela Portaria Inmetro n° 005/2006.
Entretanto, a legislagdo metrologica que estabelece tolerancias e critérios de aceitacdo €
aplicavel somente aos produtos pré-medidos. Sendo assim, ndo é possivel a aplicacdo desses
critérios na fiscalizagdo de produtos comercializados a granel.

6. Quando o pescado congelado € ofertado a granel, a pesagem desse produto € realizada
na presenca do consumidor, ndo considerando o percentual de glaciamento J

ocorrido na fase de industrializacdo. Nesses casos, 0 peso obtido no ato da pesagem quando
da venda ao consumidor corresponde ao do produto acrescido da dgua de glaciamento.

7. Essa situacdo configura preJU1ZO econémico ao consumidor, pois ndo conhecendo o
peso liquido do pescado, paga por um peso maior que o peso real do produto a ser consumido,
tendo em vista que inclui a &gua do glaciamento.

8. Ademais, registre-se que é direito basico do consumidor ser informado de todas as
caracteristicas do produto disponibilizado no mercado de consumo, conforme determina o art.
31 do CDC. No entanto, ao adquirir pescado a granel, o consumidor ndo tem nem mesmo a
informacdo da origem do produto. Dessa forma, se o estabelecimento ndo consegue informar
ao consumidor dados essenciais sobre o produto, quando vendido a granel, este tipo de oferta
ndo atende as regras estabelecidas pelo Codigo de Defesa do Consumidor.

9. Entende-se, portanto, que a informacdo ao consumidor do peso liquido, conforme a
conceituacdo do Codex Alimentarius , ou seja, 0 peso do pescado antes do processo de
glaciamento, é informacdo necessaria e suficiente para que o consumidor tenha clareza da
caracteristica do produto que esta adquirindo, ndo se recomendando a inclusdo de outras
informacdes relativas ao peso na embalagem.

10. Assim, conclui-se que, para que esteja garantido o direito dos consumidores a
informacdo sobre o produto adquirido, o pescado congelado deverd ser comercializado
sempre como pré-medido, ou seja, na bandeja e com a respectiva indicacao de sua quantidade
liqguida. Essa posicdo € reforcada pelo Inmetro, conforme a nota técnica n°
Dimel/Dimep/00112009, emitida pela Divisdo de Mercadorias Pré-Medidas daquele
instituto. A oferta do pescado pré- medido deve atender as exigéncias do Codigo de Defesa do
Consumidor e da IN 22 do Ministério da Agricultura, abaixo listadas:

. denominacdo (nome) de venda de produto de origem animal: 0 nome do produto de
origem animal deve ser indicado no painel principal do rétulo em caracteres destacados,
uniformes em corpo e cor, sem intercalagéo de desenhos e outros dizeres. O tamanho da letra
utilizada deve ser proporcional ao tamanho utilizado para a indicacdo da marca comercial ou
logotipo, caso existam;

. contetdos liquidos: o(s) conteudo(s) liquido(s) devem ser indicado(s) no painel
principal do rétulo de acordo com o Regulamento Técnico Especifico;

. identificacdo da origem e do pais de origem;

. nome ou razao social e endere¢o do estabelecimento;

. nome ou razao social e endereco do importador, no caso de

produtos de origem animal importados;

. conservacao do produto;

. identificacdo do lote;
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. data de fabricacao;
. prazo de validade.

11.  Para a garantia da informacdo clara e precisa do peso liquido do pescado congelado a
ser adquirido pelo consumidor, o supermercado, ao fracionar e colocar na bandeja devera
obter de seu fornecedor a informacdo relativa a quantidade de glaciamento e ' devera informar
na bandeja o peso liquido, ou seja, descontado o glaciamento.

12. Pelos motivos expostos acima, o0 pescado congelado somente pode ser
comercializado em bandejas, seguindo as determinacfes de rotulagem da IN 22, do
Ministério da Agricultura , Pecuaria e Abastecimento, e ao Cddigo de Defesa do
Consumidor, entendendo os 6rgdos signatarios da presente que a venda de pescado
congelado a granel € irregular, estando sujeitos as sangfes da lei, os fornecedores que
ofertarem o produto dessa forma.

Brasilia, de  maio de2009. [/

sl /

RICARDO MORISHITA/'WADA
Diretor do Departamento de Proteg@o e Defesa do Consumidor
Ministério da Justica

A Xs f/

KARIM B
Subsecretario de Desenvolwmen 0 da Aquxcultura ¢ Pesca
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca - PR

(9 e g
NELMON LK EIRNBAGHESTA
iTetor do Departamento de Inspecao de Produtos de Origem Anima
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

e

LUIZ CARLOS GOMES DOS SANTOS
N- etor de Metrologia Legal/Inmetro
Ministério do Des volvimento da IndUstria e do Comércio Exterior

16%&1 Al

DENISE DE OLIVEIRA RESENDE
Gerente-Geral de Alimentos
Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria Ministério da Saude

FIM DO DOCUMENTO
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