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militares e bombeiros militares em veiculos
coletivos intermunicipais de passageiros, e
adota outras providéncias.
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| - Relatorio

A proposicao ora em exame pretende obrigar as empresas
permissionarias do transporte coletivo intermunicipal de passageiros a
realizarem gratuitamente o transporte de policiais e bombeiros militares dentro
do respectivo Estado. Para habilitar-se ao beneficio, o policial ou bombeiro
militar devera estar devidamente fardado e exibir sua identidade funcional ao
condutor do veiculo ou outro funcionario responsavel. Em contrapartida, a
proposta prevé que o policial ou bombeiro militar permanecera a disposicdo da
empresa transportadora e dos demais passageiros, até o momento do
desembarque, para 0s necessarios atos relacionados a seguranca publica, sem
gue disso importe encargos financeiros para a referida empresa. O texto prevé
ainda que, ndo havendo assentos disponiveis no veiculo, os policiais ou
bombeiros militares beneficiarios da lei que vier a originar-se da proposta em
tela serdo transportados em pé.

O Autor justifica sua iniciativa argumentando que deseja
“minimizar a situacdo dos policiais e bombeiros, principalmente os de menor
graduacgdo, tendo em vista os baixos salarios a que sempre estiveram
submetidos”.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E 0 nosso relatério.



Il — Voto do Relator

E de todo louvavel a preocupacéo do ilustre Deputado Eduardo
Cunha com a situacéo de quase penuria em que vive a maioria dos policiais e
bombeiros militares em nosso Pais. Premidos por salarios geralmente muito
baixos, esses agentes publicos, particularmente os de menor patente, tém
dificuldades para fazer frente as necessidades de suas familias. A gratuidade
no transporte intermunicipal teria, portanto, o objetivo de amenizar essa
situacao, eliminando o 6nus dos deslocamentos realizados dentro do Estado.

Infelizmente, contudo, a formula proposta ndo reune condi¢des
de ser aprovada.

De plano, cabe lembrar que o transporte intermunicipal é de
competéncia estadual, ou seja, os Estados sdo responsaveis por regular a
prestacdo do servico, inclusive no que se refere a fixacdo de tarifas e a
concessédo de eventuais gratuidades. Esse entendimento tem relacdo estreita
com o aspecto financeiro da questdo. A Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995,
que estabelece normas para a outorga e prorrogacdes das concessdes e
permissdes de servicos publicos, dispde, em seu art. 35, que a estipulacdo de
beneficios tarifarios pelo poder concedente fica condicionada a previsdo, em
lei, “da origem dos recursos ou da simultanea revisdo da estrutura tarifaria do
concessionario ou permissionario, de forma a preservar o equilibrio econédmico-
financeiro do contrato”. Isso significa dizer que a concesséao de gratuidade para
um determinado segmento implica, necessariamente, em subsidio publico ou
majoracéao de tarifa.

Dessa forma, seria impossivel conceder a gratuidade
pretendida via lei federal. De um lado, ndo ha recursos no orcamento federal
para bancar o 6nus da proposta, de outro, ndo € possivel obrigar que os
Estados arquem com o subsidio, pois isso tiraria deles a prerrogativa de decidir
soberanamente sobre a aplicacdo de suas receitas. O caminho da reviséo
tarifaria, por sua vez, além de inviavel por invadir a competéncia do poder
concedente, ainda é perverso, uma vez que coloca o 6nus do beneficio sobre o
conjunto dos usuarios que, muitas vezes, sdo ainda mais carentes que o
segmento que se pretende beneficiar.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo quanto ao mérito do
Projeto de Lei n° 883, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Marcelo Guimarées Filho
Relator
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