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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.816, DE 2017

(Do Sr. Hildo Rocha)

Altera o art. 17 da Lei no 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5288/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 17 da Lei n? 9.249, de 26 de dezembro de 1995 passa

a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 17. Para os fins de apuracdo do ganho de capital, serdo observados
0s seguintes procedimentos:

| - tratando-se de bens e direitos cuja aquisi¢cdo tenha ocorrido até o final
de 1995, o custo de aquisicao podera ser corrigido monetariamente até 31
de dezembro de 1995, tomando-se por base o valor da UFIR vigente em 1°
de janeiro de 1996, aplicando-se atualizacdo monetaria com base na taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic) para
titulos federais a partir dessa data;

Il - tratando-se de bens e direitos adquiridos ap6s 31 de dezembro de
1995, o custo de aquisicdo dos bens e direitos serd atualizado
monetariamente com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custddia (Selic) para titulos federais a partir da data da
aquisicao.” (NR)

Art. 2° Tendo em vista o disposto no art. 144 do Cddigo Tributério

Nacional, o disposto no art. 1° desta Lei ndo d& ensejo a revisdo de apuracao
definitiva de ganho de capital ocorrida anteriormente a entrada em vigor deste

dispositivo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao, produzindo
efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente.

JUSTIFICACAO

Apés a promulgacdo da Constituicdo Cidada, a Lei n. 7.713, de 22
de dezembro de 1988, determinou, em seu art. 3°, § 2°, a incidéncia do imposto de
renda das pessoas fisicas sobre ganhos auferidos no més, decorrentes de alienagéo
de bens ou direitos de qualguer natureza, considerando-se como ganho a diferenca
positiva entre o valor de transmissdo do bem ou direito e o0 respectivo custo de

aquisicao corrigido monetariamente.

O art. 17 da Lei n. 9.249, de 26 de dezembro de 1995, extinguiu, a
partir de 1° de janeiro de 1996, a corre¢cdo monetaria do custo de aquisicdo dos bens
e direitos das pessoas fisicas. O resultado dessa alteragdo no ordenamento juridico
foi o de que o Estado passou a cobrar dos contribuintes um novo imposto, néo

regulado em lei: o imposto inflacionario!

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6816/2017



Somente seria justificavel a auséncia da atualizagcdo monetaria dos
bens e direitos na hipétese em que os indices inflacionarios tivessem um
comportamento proximo a zero, situacao essa que ndo é a que tem se verificado na

pratica.

llustre-se o afirmado com um exemplo: imagine-se um contribuinte
que adquiriu, em 31/12/1996, um imovel por R$ 100.000,00 (cem mil reais) e
promove a alienagdo do mesmo em 31/12/2016 por R$ 350.000,00 (trezentos e
cinquenta mil reais). Este contribuinte possui outros imoOveis e pretende investir
esses recursos ndo mais no mercado imobilidrio, mas sim na constituicio de uma

sociedade da qual integrara o quadro societério, passando a gerar empregos.

De acordo com o demonstrativo do Programa de Ganho de Capital
2016 elaborado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, tal contribuinte estaria

sujeito ao pagamento de mais de onze mil reais de imposto de renda, como segue:

Valor da Alienacéao - (R$) 350.000,00
Custo de Corretagem - (R$) 0,00
Valor liguido de alienacao - (R$) 350.000,00
Custo de Aquisicao - (R$) 100.000,00
Valor passivel de reducao - Resultado 1 - (R$) 250.000,00
Percentual de reducao (Lei n. 7.713, de 1988) - (R$) 0,000000
Valor de reducéo (Lei n. 7.713, de 1988) - (R$) 0,00
Ganhos de Capital - Resultado 2 - (R$) 250.000,00
Percentual de reducao (Lei n. 11.196, de 2005 - FR1) 47,589527
Valor de reducao (Lei n. 11.196, de 2005 - FR1) - (R$) 118.973,81
Ganhos de Capital - Resultado 3 - (R$) 131.026,19
Percentual de reducéo (Lei n. 11.196, de 2005 - FR2) 37,166843
Valor de reducao (Lei n. 11.196, de 2005 - FR2) - (R$) 48.698,29
Ganhos de Capital - Resultado 4 - (R$) 82.327,90
Percentual de Reducéo - Aplicacdo em Outro Imével 0,000000
Valor de reducdo - Aplicacao em Outro imével - (R$) 0,00
Ganhos de Capital - Resultado 5 - (R$) 82.327,90
Aliquota (%) 15,00
Imposto Devido - (R$) 12.349,18
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Se o imovel fosse corrigido monetariamente pelo IPCA desde 1995,

este contribuinte ndo estaria sujeito a imposto de renda, como segue:

Custo de Aquisicao Original | IPCA/Ano | Custo de Aquisi¢do Atualizado
1996 100.000,00 - 100.000,00
1997 100.000,00 5,22% 105.220,00
1998 100.000,00 1,66% 106.966,65
1999 100.000,00 8,94% 116.529,47
2000 100.000,00 5,97% 123.486,28
2001 100.000,00 7,67% 132.957,68
2002 100.000,00 12,53% 149.617,27
2003 100.000,00 9,30% 163.531,68
2004 100.000,00 7,60% 175.960,09
2005 100.000,00 5,69% 185.972,22
2006 100.000,00 3,14% 191.811,75
2007 100.000,00 4,45% 200.347,37
2008 100.000,00 5,90% 212.167,86
2009 100.000,00 4,31% 221.312,30
2010 100.000,00 5,90% 234.369,72
2011 100.000,00 6,50% 249.603,76
2012 100.000,00 5,83% 264.155,65
2013 100.000,00 5,91% 279.767,25
2014 100.000,00 6,40% 297.672,36
2015 100.000,00 10,67% 329.434,00
2016 100.000,00 6,28% 350.122,45

Veja-se que o custo de aquisicdo de tal imével seria, em 31/12/2016,

maior que o valor de alienacdo, de modo que nao haveria qualquer imposto a ser

pago.

A perversidade da apuracédo de ganho de capital atual se torna ainda
mais gritante ao se ter em conta que a Lei n. 7.713/1988 previa, além da atualizacéo
monetaria, a aplicacdo de um percentual de reducdo do ganho de cinco pontos
percentuais a cada ano, de modo que, a época de edicdo daquela lei, um imovel

com vinte anos n&o pagaria qualquer imposto de renda.

Em nosso exemplo, o imdvel estaria sujeito a pagar imposto de
renda apesar de seu proprietario ter ficado na titularidade do mesmo por vinte anos
(de 1° de janeiro de 1997 a 31 de dezembro de 2016).

E exatamente para evitar iniquidades como essas que estamos

prevendo a atualizacdo monetaria do custo de aquisicdo dos bens das pessoas
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fisicas pelo mesmo indice utilizado pelo governo federal para corrigir tributos em
atraso: a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia (Selic)
para titulos federais.

Consideramos que nao se trata de renuncia de receita a fim de se
exigir a apresentacdo de medidas compensatorias, uma vez gue se trata apenas e
tdo somente de expurgar do célculo do ganho de capital o artificial ganho com o

‘imposto inflacionario’.

Temos a certeza de contar com 0 apoio de nossos nobres pares

para sua aprovacao.

Sala das Sessfes, em 06 de fevereiro de 2017.

Deputado HILDO ROCHA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.249 DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, bem como da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 17. Para os fins de apuracdo do ganho de capital, as pessoas fisicas e as
pessoas juridicas ndo tributadas com base no lucro real observardo 0s seguintes
procedimentos:

| - tratando-se de bens e direitos cuja aquisicdo tenha ocorrido até o final de 1995,
0 custo de aquisicdo podera ser corrigido monetariamente até 31 de dezembro desse ano,
tomando-se por base o valor da UFIR vigente em 1° de janeiro de 1996, ndo se lhe aplicando
qualquer correcdo monetaria a partir dessa data;

Il - tratando-se de bens e direitos adquiridos apds 31 de dezembro de 1995, ao
custo de aquisicao dos bens e direitos ndo sera atribuida qualquer corre¢cdo monetaria.

Art. 18. O ganho de capital auferido por residente ou domiciliado no exterior sera
apurado e tributado de acordo com as regras aplicaveis aos residentes no Pais.
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Art. 19. A partir de 1° de janeiro de 1996, a aliquota da contribuicéo social sobre o
lucro liquido, de que trata a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a ser de oito por
cento.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as instituicGes a que se
refere 0 8 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para as quais a aliquota da
contribuicdo social sera de dezoito por cento.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO I
CREDITO TRIBUTARIO

_ CAPITULO I
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo |
Lancamento

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

8§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislacdo que, posteriormente a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo, tenha instituido novos critérios de apuracdo ou processos de
fiscalizacdo, ampliado os poderes de investigacdo das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste Gltimo caso, para o efeito
de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.

8 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos impostos langados por periodos
certos de tempo, desde que a respectiva lei fixe expressamente a data em que o fato gerador se
considera ocorrido.

Art. 145. O langcamento regularmente notificado ao sujeito passivo sO pode ser
alterado em virtude de:

| - impugnacdo do sujeito passivo;

Il - recurso de oficio;
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Il - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no art.
149,

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou em consequéncia de deciséo
administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no
exercicio do lancamento somente pode ser efetivada, em relacdo a um mesmo sujeito passivo,
quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua introdug&o.

LEI N°7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988

Altera a legislacdo do imposto de renda e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer deducéo,
ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

8 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro, e ainda 0s proventos
de qualquer natureza, assim também entendidos o0s acréscimos patrimoniais nao
correspondentes aos rendimentos declarados.

8§ 2° Integrara o rendimento bruto, como ganho de capital, o resultado da soma dos
ganhos auferidos no més, decorrentes de alienacdo de bens ou direitos de qualquer natureza,
considerando-se como ganho a diferenca positiva entre o valor de transmissdao do bem ou
direito e o respectivo custo de aquisi¢do corrigido monetariamente, observado o disposto nos
arts. 15 a 22 desta Lei.

8 3° Na apuracdo do ganho de capital serdo consideradas as operacBes que
importem alienagdo, a qualquer titulo, de bens ou direitos ou cessdo ou promessa de cessdo de
direitos a sua aquisicdo, tais como as realizadas por compra e venda, permuta, adjudicacéo,
desapropriacdo, dacdo em pagamento, doacdo, procuracdo em causa propria, promessa de
compra e venda, cessao de direitos ou promessa de cessdo de direitos e contratos afins.

8 4° A tributacdo independe da denominacédo dos rendimentos, titulos ou direitos,
da localizacdo, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da
renda, e da forma de percepcdo das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do
imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo.

8 5° Ficam revogados todos os dispositivos legais concessivos de isencdo ou
exclusdo, da base de célculo do imposto de renda das pessoas fisicas, de rendimentos e
proventos de qualquer natureza, bem como o0s que autorizam redugdo do imposto por
investimento de interesse econémico ou social.

8 6° Ficam revogados todos os dispositivos legais que autorizam deducdes
cedulares ou abatimentos da renda bruta do contribuinte, para efeito de incidéncia do imposto
de renda.

Art. 4° Fica suprimida a classificacdo por cédulas dos rendimentos e ganhos de
capital percebidos pelas pessoas fisicas.
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