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MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE
Praga Ministro Jodo Gongalves de Souza, s/n - Edificio Sudene, 13° andar, Ala Norte
Engenho do Meio — Recife/PE  CEP 50670-900
Telefones: Oxx (81) 2102-2108 / 2109/ 2119 — Fax Oxx : (81) 2102-2886
e-mail: gabinete@sudene.gov.br

Oficio n® 163/2016/GAB/SUDENE Recife, 13 de dezembro de 2016
A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Arthur Lira

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacdo

Camara dos Deputados y

Praca dos Trés Poderes, Anexo II, Luis Eduardo Magalhdes, Térreo, Ala “C”, sala 12
70160-900 - Brasilia-DF

Assunto: Dados referentes ao relatdrio de resultados e impactos do 1° semestre de
2016, e a programacao de financiamento para 2017, ambos do Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste (FNE), aprovados pelo Conselho Deliberativo da
SUDENE, e informa o endereco, no site da Autarquia, onde se encontram disponiveis
os demais documentos.

Sr. Presidente,

1. Em cumprimento ao estabelecido pelo § 4°, art. 20 da Lei n° 7.827, de 27 de setembro
de 1989, com a redagao dada pelo art. 18 da Lei Complementar n°® 125, de 03 de janeiro de 2007,
estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, para efeito de fiscalizagdo e controle, a Resolucdo CONDEL n®
100, do dia 12 deste més, aprovada pelo Conselho Deliberativo (CONDEL) desta Autarquia, acompanhada
da Nota Técnica s/n® CGDF-DFIN, de 08 de novembro de 2016, e do Parecer Técnico n°
007/2016/DPLAN/CGEP, de 10 de novembro de 2016, com a respectiva Proposicao n° 98, de 23 de
novembro de 2016, apresentada pela Secretaria Executiva ao Conselho Deliberativo, referente ao
Relatorio de Resultados e Impactos do 1° semestre do exercicio de 2016, do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE).

2. Também estamos enviando, em obediéncia ao inciso 1V, art. 14 da mesma Lei, a
Resolucdo CONDEL n° 102, do dia 12 deste més, que aprovou a programacao de financiamento do citado
fundo para o exercicio de 2017, acompanhada do Parecer s/n°® CGDF/DFIN/SUDENE, de 28 de novembro
ultimo, juntamente com a Proposigao que lhe deu origem. O fato peculiar desta Resolucdo é que além de
tratar da programacdo de financiamento de 2017, também aprovou alguns pequenos ajustes na
programagao de 2016 que se mostraram necessarios de acordo com o Banco do Nordeste. Contudo o
foco deste encaminhamento é o exercicio de 2017.

3k Por questdes de economia informamos o enderego no site da SUDENE, na internet, onde
estdo disponibilizados todos os documentos acessdrios as citadas Resolugdes, inclusive as demonstracdes
financeiras e contabeis: http://www. udene gov.br/acesso-a-informacao/institucional/conselho-
deliberativo/resolucoes-do-conselho-deliberativo \ |\

Atenciosamente,

]
ida das Neves
Superintendente

Mar

Anexos: Resolucoes CONDEL n° 100 e 102/2016 com as respectivas Proposicoes e Pareceres da SUDENE referentes, respectivamente, ao
Relatério de Resultados e Impactos do 1° semestre de 2016 e a Programacao de Financiamento do FNE para 2017.
NET Doc n°2016.08941
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SERVIGO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE
CONSELHO DELIBERATIVO

RESOLUCAO N ° 100/2016

Aprova a Proposicado n° 098/2016, referente ao
Relatério de Resultados e Impactos — 1° semestre de
2016, do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE).

0 PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DA
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE - SUDENE usando da atribuigio
que lhe confere o § 1° do art. 8° da Lei Complementar n® 125, de 03 de janeiro de 2007, o inciso XVI do
art. 11 e art. 60 do Regimento Interno do Conselho Deliberativo da SUDENE, bem como, o
estabelecido pelo inciso III, art. 14° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, torna ptblico que,
com base em pedido do Banco do Nordeste, instrumentalizado por Proposi¢ao apresentada pela
SUDENE, e considerando a urgéncia e relevancia do assunto,

RESOLVE:

Art. 1°. Aprovar a Proposicdo n° 098/2016, sancionada pela Diretoria Colegiada da SUDENE na
248 reunido, de 23 de novembro de 2016, que trata da aprovacdo do Relatério de Resultados e Impactos
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) — 1° semestre de 2016.

Art. 2°. Autorizar a SUDENE a encaminhar o referido relatério, acompanhado da deciséo deste
colegiado, da Nota Técnica da CGDF/DFIN/SUDENE, de 08 de novembro de 2016 e¢ do Parecer n°
007/2016/DPLAN/CGEP, de 10 de novembro de 2016, favoravel a aprovacao, as Comissoes que tratam
da questdo das desigualdades inter-regionais de desenvolvimento na Camara dos Deputados e no Senado
Federal em cumprimento ao disposto no § 4°, art. 20 da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, e a
Comissdao Mista Permanente do Congresso Nacional, de que trata o § 1°, art. 166 da Constituicdo Federal,
cumprindo assim, o determinado pelo § 5°, art. 20 da mesma lei.

Art. 3°. A Proposi¢ao de que trata o artigo primeiro e a documentacao técnica que lhe dé suporte,
passam a integrar a presente Resolugao.

Art. 4°. Esta Resolug@o entra em vigor nesta data, devendo ser publicizada no sitio da SUDENE

Brasilia, 12 de dezembro de 2016.

2y
/// /{/ -

HELDER ZAHLUTH BARBALHO
Presidente do Conselho Deliberativo
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MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

PROPOSICAO N ° 098/2016

Relatorio de Avaliacdo dos Resultados e Impactos
do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE no Primeiro Semestre de 2016.

Senhores Conselheiros,

Prevé o inciso IIl, art. 14 da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que compete ao
Conselho Deliberativo da SUDENE, em relacao ao Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste ( FNE), avaliar os resultados obtidos e determinar as medidas de ajustes necessdrias ao
cumprimento das diretrizes estabelecidas e a adequacdo das atividades de financiamento as
prioridades regionais.

Por meio do oficio 2016/719-374, de 29 de setembro de 2016, o Banco do Nordeste do Brasil
S.A. apresentou a SUDENE, relat6rio com as aplicacgOes realizadas pelo FNE no primeiro semestre
de 2016, acompanhado das demonstracoes financeiras devidamente assinadas. Estes dados foram
analisados pela equipe técnica da Autarquia, secundados por contribui¢des da equipe da Secretaria
de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais do Ministério da Integracao Nacional, resultando na Nota
Técnico s/n° de 08 de novembro de 2016, e no Parecer Técnico n° 007/2016/DPLAN/CGEP, de 10
de novembro do corrente, em anexo, onde constam tanto as avaliagbes sobre os resultados
alcancgados no referido semestre, como as recomendacOes para o restante do exercicio, concluindo
pela aprovagao do mesmo.

Todos os documentos mencionados integram a presente proposicao.
PROPOSICAO:

Diante do exposto, a Secretaria Executiva submete a esse Colegiado, para apreciagdo e
deliberacdo, o parecer técnico da SUDENE com as devidas recomendacOes, ao Relatério de
Avaliacdo preparado pelo BNB, sobre os resultados das aplicagdes do FNE no primeiro semestre de
2016, acompanhado da documentagao subsididria que norteou a andlise, juntamente com o pedido
de autorizagdo para o encaminhamento dessa documentacdo as comissOes que tratam das
desigualdades inter-regionais de desenvolvimento na Camara dos Deputados e no Senado Federal, e
a Comissdo Mista permanente de que trata o § 1° do art. 166 da Constituicao Federal, em

cumprimento ao que estabelecem os §§ 4° e 5°, art. 20 da Lei n® 7.827/89.
N Y
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MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE — SUDENE
FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO NORDESTE — FNE

Recife, 08 de novembro de 2016

REF.: Relatério de Resultados e
impactos do FNE para o primeiro

semestre de 2016.

A Coordenadora-Geral de Fundos de Desenvolvimento ¢ de Financiamento:
1-0OBJETIVO

Esta nota técnica tem o intuito de apresentar e analisar o relatério de resultados ¢
impactos do FNE para o 1° semestre de 2016, subsidiando a avaliac@o pelo Conselho

Deliberativo da Sudene dos resultados obtidos e eventuais medidas de ajuste.
2 - CONTEXTUALIZACAO

O Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE € regulamentado pela Lei
7.827/1989. Dentre as atribuicdes do Conselho Deliberativo (CONDEL) da Sudene.
estabelecidas pelo artigo 14. o inciso Il determina que o CONDEL avalie os resultados

obtidos e determine as medidas de ajuste necessarias.

Cabe a Coordenacdo de Normatizacdo de Fundos de Desenvolvimento e Financiamento.
em articulagdo com o Ministério da Integracdo Nacional e ouvida a Diretoria de
lanejamento e Articulagio de Politicas. avaliar os relatorios semestrais sobre as
atividades desenvolvidas e resultados obtidos. Nesse sentido. apresentamos a seguir os
resultados das aplicagdes do BNB, observando as determinag¢des legais e o objetivo de

reduzir as disparidades intra e inter-regionais.
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3— ANALISE

De acordo com as determinacdes do Ministério da Integracfio, a analise ¢ feita seguindo
os pardmetros do relatorio do Banco. Além de sistematizar os resultados. o objetivo ¢
avaliar em que medida o Banco conseguiu cumprir as determinacgdes legais de aplicagio

dos recursos do FNE e quais acdes poderiam melhorar a eficiéncia e efetividade.
3.1 - Conjuntura do sistema financeiro brasileiro

No ambito macroecondmico. a continuidade da recessdo econdmica teve impactos
negativos sobre a demanda de crédito. O relatdrio de estabilidade financeira do Banco
Central’ de setembro de 2016 mostrou desaceleracio das operacdes de crédito. com
retracao real de 7.2% em 12 meses. A queda foi mais forte nos bancos privados. o que

aumentou a participacdo dos bancos ptblicos para 36.6% das operag¢des de crédito.

O maior nisco se refletiu em maiores spreads. principalmentie nas operagdes para
isicas. que alcancaram o patamar de quase 6(0%. ao passo que o spread para
pessoas juridicas foi de aproximadamente 18%. Essa conjuntura teve impactos sobre a
inadimpléncia média. que alcancou o patamar de 3% para as empresas, sendo 6.4% para

as MPEs e de 0.8% para as grandes empresas.

Ou seja. o primeiro semestre de 2016 foi marcado pela retragdo de crédito.
especialmente para pessoas fisicas e MPEs. além do crescimento de pedidos de

recuperagdo judicial.

Esse resultado € confirmado pelo Boletim do DIEESE sobre o desempenho dos bancos
no 1° semestre de 2016°. Houve queda de 1% no saldo das carteiras de créditos dos
cinco maiores bancos e direcionamento das carteiras para linhas de menor risco
{imobilidric. consignado e empréstimos para grandes empresas). A rentabilidade

30,

manteve-se entre 9.8% e 20%. atrelada em titulos da divida publica e tarifas bancarias.

Analisando os resultados das aplicagdes do BNDES. houve reducdo de 42% no valor
desembolsado no primeiro semestre de 2016. A distribuicdo por setor mantem a
predominancia de infraestrutura. com 32% (RS 12.9 bilhdes), inddstria com 29.5% (R$
11.8 bilhdes). comércio e servigos com 21% (RS 8.6 bilhdes) e agropecuaria com 16.6%
(RS 6.6 bilhdes). As grandes empresas respondem por mais de 60% dos empréstimos.

enquanto as MPE totalizaram 34%. Analisando a distribuicfio regional. o sudeste

J.g0v.br/?reiest S - Gitimo acesso em 20/10/2016
- Gltime acessc em 20/10/16
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corresponde a 45%, seguido da regidio sul com 26%, Nordeste com 14%, Centro-Oeste

com 9% e Norte com pouco menos de 6%.

Assim, observa-se um panorama de retragdo do crédito do sistema financeiro como um
todo. com predomindncia de empréstimos para empresas de grande porte. Essas
caracteristicas reforcam a concep¢dio de um comportamento pré-ciclico do sistema
bancério, com expansio do crédito nos ciclos de crescimento ¢ retrag@o nos periodos de
recessao. A atuacdo de bancos de desenvolvimento € direcionada justamente para
contrabalancear essa tendéncia, visto que o crédito é ainda mais importante nos
momentos de crise econdmica, principalmente para empresas de menor porte e regides
carentes. A partir desse contexto adverso de concessdo de financiamentos, passamos a

analisar os resultados obtidos pelo BNB na aplicagéo do FNE.
3.2 — Aplicacdes por tipologia de municipios e Estados

No primeiro semestre de 2016 foram contratadas mais de 270 mil operagdes, totalizando
pouco menos de 5.4 bithdes em empréstimos, crescimento nominal de 7.3% em relacéo
ao mesmo periodo de 2015. O indice de inadimpléncia do Fundo teve média de 3.6%,
pouco acima dos 3% para o setor financeiro nacional. Ou seja, mesmo em um confexto

de recessiio economica e retracio financeira, o BNB aumentou os financiamentos.

. Os gréficos abaixo mostram a distribui¢do dos recursos por tipologia de municipio em

ntimero de operagdes contratadas e valor.

Graficos 1 — Distribuicdo das contratacdes por tipologia de municipio — Quantidade de
operagdes contratadas (esquerda) e valor (direita) — Nordeste — 1° semestre 2016.
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" Fonte: Relatorio de Resultados e Impact(;;c-iyo FNE — 1° semestre 2016
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. Observa-se que apenas 2% das 270 mil operagdes foram em municipios de alta renda,

correspondendo a 13% do valor desembolsado. Ainda que as dreas de baixa renda
representem 29% das operacdes, elas totalizaram pouco mais de 16% dos recursos. o
que denota a predominéncia de financiamentos de baixo valor. As dreas de baixa renda
¢ estagnadas respondem por 63% das operacdes contratadas e 47% do valor contratado.
A absor¢@o de maior proporcio de recursos por municipios de alta renda é um reflexo
da maior complexidade econdmica, entretanto, cabe ao banco contrabalancear essa

tendéncia natural de concentracfio econdmica.

Grafico 2 — Distribuicdo das operacgdes por tipologia do municipio e por Estado —
N Nordeste — 1° semestre 2016 -%
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" Fonte: Relatorio de Resultados e mpactos do FNE — 1° semestre 2016

14. Analisando as contratagbes por Estado, observa-se a predominéncia nas regides de baixa

15:

renda e estagnadas, exceto em MG, RN, PI e SE, onde prevalecem as regides dindmicas,
que também sdo regides prioritarias pela PNDR. Em ambito estadual confirma-se que as
contratacdes para municipios de alta renda correspondem & parte expressiva do valor
contratado € o oposto & observado para as regides de baixa renda, que apresentam

participagdo na contratac@o bem superior aquela observada no valor desembolsado.

Isso corrobora a percep¢do de que as regifes mails carentes recebem menos recursos.
reflexo da propria estrutura produtiva menos complexa, que implica em menor demanda
por financiamento. Neste sentido, a dinamizacie da ecomomia nordestina passa
necessariamente pelo foco nas regides com menor renda, contrabalanceando a
tendéncia de concentragdo produtiva nas regides mais dindmicas. Para tanto, o BNB

deve desenvolver acdes direcionadas para o incremento do crédito nessas areas.
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- Areas Prioritarias

Além da tipologia de microrregides do PNDR. as dreas prioritarias de atuacdo do FNE
se subdividem em outros quatro grupos: semiarido: mesorregides. regides integradas de

desenvolvimento (RIDEs) e Arranjos Produtivos Locais (APL).

. No dmbito do semidrido, foram realizadas 181.632 operacdes. totalizando montante de

RS 1.97 bilhdo. o que representa 76% do valor programado para 2016 ¢ 35% do valor
contratado no primeiro semestre de 2016. Ou seja. até o meio do ano o Banco ja tinha

realizado a maior parte da programac@o para o semiarido.

. Para estimular empréstimos na regido. o BNB criou em 2010 o programa FNE

itinerante. que atende preferencialmente micro e pequenos produtores em especial no
setor de coméreio e servicos. Em 2016. foram realizados 144 eventos. dos quais 94 em
municipios do semidrido. Desde 2010 o banco realizou 677 eventos. sendo 548 no
semidrido. 0 que representa 48% do total de municipios dessa regido. Mesmo que o
numero seja expressivo. nota-se que mais da metade dos municipios ainda nao foi
atendida, o que representa uma oportunidade para expansdo das atividades do
banco. Ademais, é importante averiguar se os municipios visitados em anos
anteriores mantiveram os niveis de contratacio para avaliar a efetividade do
programa e a pertinéncia de eventuais retornos aos municipios em questio.

Para as mesorregides. as contratacdes totalizaram RS 1.15 bilhdo. o que representa
64.1% do valor programado para 2016. O valor contratado superou 30% cm 6 das 7
regides existentes. Destaque para as regides da Chapada dos Mangabeiras. com RS 420
milhdes, Chapada do Araripe, com RS 196 milhdes. Vales do Jequitinhonha ¢ Mucuri
com RS 189 milhdes e Xingo. com R$ 193 milhdes. Ainda que as mesorregides facam
parte da programacdo para 2016. ¢ importante ressaltar que elas deixaram de ser
prioridades espaciais para o ano de 2017. Além disso. é importante considerar que ha
uma superposicdo de dreas prioritdrias. de modo que o atendimento 20s municipios de

acordo com a tipologia da PNDR ja contempla o acesso ao crédito das mesorregides

.De acordo com a tipologia vigente. cxistem duas Regides Integradas de

Desenvolvimento (RIDE): Grande Teresina-Timon e o Polo de Juazeiro e Petrolina. No
periodo de andlise foram realizadas 5.247 operac¢des. o que representa o montante de R$
171.7 milhdes. Ainda que isso represente 37.2% do valor programado. o relatério do

BNB nio apresenta dades adicionais sobre os setores beneficiados nem o porte dos
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mutuarios. Essas informacdes siao estratégicas para avaliar a efetividade de

atuacfio do Banco e subsidiar o plancjamento de acdes futuras.

. Com relacdio aos Arranjos Produtivos Locais (APL). o valor programado era de RS 25

milhdes. enquanto a aplicacfio foi de RS 29,2 milhdes. Ainda que o percentual esteja
acima do estipulado. nota-se que também ndo ha informacdes sobre segmentos
beneficiados e porte dos mutudrios, o que impede uma analise sobre a efetividade

do Fundo e planejamento de acdes adicionais.
3.4 - Programas de financiamento

O FNE conta com 12 programas de financiamento. como mostra a tabela abaixo. O
FNE rural e o programa de financiamento & agricultura irrigada tiveram percentuais de
contratacdo de 71% e 77%,. respectivamente. O PRONAF contratou 53% do previsto e o
programa de apoio & inovacdo. 46%. Esses dados mostram que o fundo cumpre a

premissa de fomentar a atividade rural, principalmente no Semidrido.

Tabela | - Programas de Financiamento do FNE — 1° semestre 2016 - Nordeste
Quant. de Valor Valor

Programa de Financiamento 2 %
operacoes contratado programado !

FNE Rural - Programa de Apoio ao DesenvolMimento Rural do Nordeste 3.775 1.794.256 2.523.800 {711
FNE imgacdo - Programa de Financiamento a Agricuitura irmgada 118 186.071 239700 (778
PRONAF 253.328 1.272.824 2.397.000 |53.1
FNE Verde - Programa e Financiamento 2 Sustentabilidade Ambiental 37 67.332 338.400 19.9
FNE Inovecdo - Programa de Financiamento a incvagdo 8 97.858 | 211.500 [463
FNE Aquipesca - Programa de Apoio ao Desenwivmento da Aguicuitura e Pesca 19 14.445 28.20C 61,2
;:;e:zrm - Programa de Apoic a0 Desenwivmento da Agroingistria do 28 33.321 211 500 158
FNE MPE - Programa de Financiamento das Micro e Pequenas Emprasas 11.581% $24 197 2453400 :37.7
FNE industrial - Programa de Apoic ao Setor industrial do Nordeste 283 228.248 2.256.600 10,2

oatur - Programa de Apoio a0 Turismo Regional 27 223.214 535.800 {417

Proinfra - Programa de Financiamente 3 infraestrutura Complementar de 592200 | 0.0
" it JYL.LUY HRYAY
2qido Nordeste 5

ANE Gp:fwercio e Senvgos - Progrema de Financiamento para os Seiores 1598 515085 | 2342400 123
Comerciai e de Sengos i i

Totat 270.902  5.358.735 14.1004000 38,0

Fonte: Relatério de Resultados e Impactos do FNE — 1° semestre 2016

R
£

. Por outro lado. nota-se que os segmentos com menor percentual de contratacdo sdo a

industria e a agroindustria, com 10% e 16%. respectivamente. Em seguida vém os
segmentos ligados & sustentabilidade ambiental. com 20% do valor programado. Esses
resultados sdo reflexos da propria fragilidade da estrutura industrial da regido. bem

como do baixe nivel de diversificacio da cadeia agroindustrial.

(o))
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24. O setor de comércio e servigos também apresentou baixo indice de contratacio. com
apenas 22% do programado. Tendo em vista que essas atividades compdem a maior
parte da estrutura produtiva da regifio, depreende-se que hd uma forte demanda

Iatente para a contrataciio de recursos nesses setores.

25.0u seja, do ponto de vista de potencialidades de aplicacio, os setores da
agroindistria, industria e comércio e servicos devem ser estimulados. Os dois
primeiros no intuite de fomentar a diversificacio produtiva e os dltimos para
garantir o crescimento da expressiva base existente. Entretanto, esse
direcionamento deve ser feito sem perder de vista os objetivos iniciais de apoiar

atividades rurais e dentro do limite méximo para os setores de coméreio e servicos.
3.5 - Setores Assistidos

26. O impacto setorial deve ser complementado com os dados referentes aos setores
produtivos. Nesse sentido, apresentamos os desembolsos por Estado e por setor. A
analise é feita de duas formas: primeiro a participagdo de cada Estado no total
desembolsado para o setor, o que possibilita averiguar a distribuicdo espacial dos
desembolsos; em seguida, analisamos os desembolsos dos setores em cada Estado.

assim podemos avaliar a estrutura de financiamento setorial para cada Estado.

Gréfico 3 — Distribuicfo das contratagdes por setor € por Estado —
~ Nordeste — 1° semestre 2016 -%

1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

®Rural ®m Agroindustrial & Comercio eservicos  ® Industrial  ® Turismo

Fonte: Relatério de Resultados e Impactos do FNE — 1° semestre 2016

[ Pagina 11 de 39 Parte integrante do Avulso do OFN n° 4 de 2017.




28.

29

s
<

. Para analisar a concentrac@o dos desembolsos, avaliamos quais os Estados com maior

participag@o do total desembolsado por setor. Comércio e Servi¢os sdo 0s menos
concentrados, com 3 Estados (BA. CE e PE) respondendo pro 51% dos recursos. Para o
setor rural, Bahia. Maranh3o e Piaui somaram 63%, percentual andlogo aos 64% da
indtstria, divididos entre Bahia, Ceara e Espirito Santo. Para a agroindustria. 60% estdo
divididos entre Piaui. Bahia e Pernambuco. Por fim. o setor de turismo teve a maior

concentracao, com Pernambuco, Ceara e Alagoas totalizando 88% dos desembolsos.

Dos 5 setores existentes, a Bahia figura entre os principais tomadores de crédito em 4
deles, exceto turismo, enquanto Pernambuco e Ceara figuram em 3 dos 3 setores. Ainda
que essa concentracdo seja uma decorréncia da maior complexidade econdmica destes
Estados, € importante criar mecanismos que atenuem o processo de concentracio
produtiva, principailmente a partir de articulacio com agentes locais para a

expansao do crédito direcionado de acordo com as especificidades estaduais.

. Analisando setorialmente. avaliamos a participac@o de cada setor no total desembolsado

para cada Estado. Os empréstimos rurais representam mais de 50% de todos os
empréstimos, excetuando-se Ceard (33%). Espirito Santo (31%), Pernambuco (36%) e
Rio Grande do Norte (34%). Para o setor agroindustrial. apenas o Espirito Santo tem
desembolsos acima de 5% do valor total destinado ao Estado. O setor industrial tem
maior representatividade nos desembolsos do Ceara e Espirito Santo. com 23% e 49%
do total para esses Estados. Para o setor de turismo. os desembolsos em Pemambuco
toram da ordem de 23% do total, enguanto nenhum dos outros Estados atingiu 10%. O
segmento de comércio e servigos apresentou maior pulverizacdo. oscilando entre 13%

(Piaui) e 54% (Rio Grande do Norte).

. A partir destes dados observam-se duas tendéncias principais. No Ambito espacial,

a concentracdo nos Estados com maior densidade economica ¢ no Ambito setorial a
fraca participa¢iio dos setores da agroindustria e industrial. O desenvolvimento da
agroindustria € um meio de estimular o adensamento da cadeia produtiva da regido. ao
passo que a industria representa uma alternativa para aumentar os ganhos de
produtividade. Dessa forma. a articulacdo com as entidades estaduais é uma
alternativa para avaliar acdes de promocio do crédito direcionadas para sctores

estratégicos em cada Estado.

[ Pagina 12 de 39

Parte integrante do Avulso do OFN n° 4 de 2017.




3.6 - Porte do Mutudrio S

31. O BNB separa os empréstimos em seis faixas de porte: mini; micro; pequeno, pequeno-

médio; medio e grande. Mais uma vez a anélise se subdivide em dois aspectos: a
participaciio de cada porte nos desembolsos totais: e a representatividade de cada porte
nos Estados. Em primeiro lugar, destaca-se que os mini, micro e pequenos produtores
captam 52% dos recursos desembolsados no periodo. As grandes empresas captam 25%

enquanto o resto se subdivide em médias e pequenas-médias.

Gréfico 4 — Distribui¢io dos desembolsos por porte e por Estado —
_ Nordeste — 1% semestre de 2016 -%

| 100%
| 90%
80% -~
70%
50%
50% -
40%
30% -
20% -
10%
0% -

AL BA CE. ES MA MG PB PE Pi RN SE

# Mini ® Micro #Pequeno ®Pequeno-médio #Médic # Grande

Fonte: Relatério de Resultados e Impactos do FNE — 1° semestre 2016

32. Analisando a participacdo dos Estados por porte, a Bahia figura entre os trés principais

(F%)

tomadores em todas as faixas analisadas. O Ceara figura entre os principais nas faixas
até pequeno-médio porte. O destaque para o 1° semestre foi o Maranhdo, que tem forte
participac&o nas faixas de mini, pequeno, pequeno-médio e grande porte. Pernambuco,

por sua vez, destaca-se nas faixas de micro, médio e grande porte.

. Excetuando-se as firmas de mini porte, Ceard, Pernambuco e Bahia respondem por mais

de 50% do recurso destinado a cada uma das faixas de porte, o que corrobora a

tendéncia de concentracfio dos recursos em poucos Estados.

3.7 - Pronaf

. Os desembolsos com o Pronaf tiveram crescimento de 8,5%, totalizando pouco mais de

R$ 1,2 bithd@o no primeiro semestre de 2016, o que representa 22.6% do total

desembolsado pelo banco neste periodo.

%,
<

T

0
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35."Mais uma vez observa-se a concentraciio nos 3 maiores Estados da regifio, mas a em
menor escala. A maior parte dos recursos se subdivide em Plano Safra Semiarido e

grupo B do Pronaf., que atende familias com renda bruta familiar até R$ 20 mil.

Griéfico 5 — Distribui¢io do Pronaf por Estado — Nordeste — 1° semestre 2016 - %
; 5,2%

5.6% 3,4%

0,1%

BAL mBA ®mCE MES ®MMA MG ©PB #mPE Pt RN 1w SE

36. Tendo em vista as condi¢des adversas que marcam a agricultura no semidrido. a
associacio com instituicdes de melhoria técnica é uma alternativa para contornar o
problema de produtividade, tanto ne que se refere a implantacio de novas

técnicas, quanto na disseminacio das mesmas.

(S
~J

. Esse resultado ¢ ainda mais expressivo se considerarmos que o Nordeste enfrenta uma

seca que ja dura 6 anos.
3.8 - Faixas de valores e ticket médio

38. Com relagdo as contratacdes por faixa de valor, o setor rural tem 93% das operacdes
contratadas até R$ 10 mil reais, o que corresponde a 28% do valor desembolsado para o
segmento. A mesma tendéncia ¢ observada no setor agroindusirial, com 96% das
contratacdes na faixa até RS 10 mil, mas com representatividade de 13% do valor

desembolsado para o setor.

39. Para os segmentos da inddstria, furismo e comércio e servicos, aproximadamente 80%
das contratagdes estdo na faixa de RS 10 mil até R$ 200 mil. correspondendo a 16%,
6% e 48% do valor contratado para esses setores, respectivamente. O ticket médio. por
sua vez, teve queda em 7 dos 11 Estados contemplados. Tendo em vista o aumento

das contratacdes, isso representa uma desconcentracio de recursos.

10
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3.9 - Aliancas institucionais

. As aliangas institucionais se subdividem em dois cixos principais: repasse de recursos

para outras instituicdes financeiras e articulacio com atores locais.

. No d@mbito dos repasses. foram destinades pouco mais dc R$ 10 milhdes para o Banco

do Estado de Sergipe (RS 671 mil) ¢ para a Agéncia de Fomento do Estado da Bahia

(RS 9.97 milhdes). com forte contratacdo no setor de comércio e servicos na Bahia.

2. No ambito das parcerias institucionais, 0 BNB lista as seguintes a¢des:

a) acordo de Cooperacdo com as Federacdes das Camaras de Dirigentes Lojistas
(FCDLs) e Camara de Dirigentes Lojistas (CDL). para oferecer linhas de crédito para

operacionalizac@o do Cartdo Empresarial Capital de Giro e Cartdo BNB:

b} acordo de Cooperacdo com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae). para ampliar o acesso ao crédito. realizar capacitacdo ¢ consultoria

gerencial as empresas relacionadas a energias renovaveis e eficiéncia energética:

¢) a¢do conjunta realizada com o Sebrae e a CDL para divulgacio e Cadastramento de

Fornecedores do Cartao BNB:

d) realizacdo de Reunido de Lancamento do Cartdo BNB, contando com a participagdo
de representantes do governo municipal. estadual. CDL. Federagdo das Indastrias.
SEBRAE. Imprensa Local. entre outros:

¢) realizacdo de Reunido de Lancamento do "FNE Sol"”, contando com a participacdo de

representantes do governo municipal. estadual. CDL. Federa¢des das Industrias.

SEBRAE. Imprensa Local, entre outros:

f) realizag@o de eventos denominados FNE Itinerantes;

¢) realizacdo de Agéncias Itinerantes com o objetivo de prestar atendimento e
prospectar negocios (inclusive FNE) aos agentes produtivos locais em seus proprios
municipios. sem a necessidade de deslocar-se até as agéncias:

h) realizacdo de Reunido de Trabalho com ¢ Governo do Estado ¢ as Secretarias
Estaduais para discutir estratégias de atuacdo conjunta para atrac@o de investimentos;

1) divulgacdo nos eventos das FCDLs. Federacdes das Indastrias. de Agricultura. CDLs.
Secretarias de Governo. Agéncias de fomento dos Estados. além da participagdo em

feiras e demais eventos para divulgacdo das linhas de financiamento do BNB:

11
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44,

46.

) articulag@o e divulgaco junto & imprensa local para divulgacdo do FNE

. Observa-se que 0 montante repassado para outras institui¢ées € muito pequeno perto do

valor total desembolsado no primeiro semestre. de modo que a descentralizacio de
recursos pode representar uma maior capilaridade de atuacio do fundo, além do

fortalecimento de agentes locais.

Com relacdo as parcerias institucionais. elas s3o um meio de fomentar o
desenvolvimento regional a partir da articulacdo dos diferentes atores locais e suas
respectivas capacitacdes. Nesse sentido. a criacdo de um comité técnico no Ambito do
CONDEL representa uma alternativa institucional para estimular e centralizar

essas discussoes no sentido de aumentar sua eficicia e eficiéncia.

3.10 - Impactos para o desenvolvimento regional

. O Banco apresentou 2 metodologias de avaliac@o dos impactos do FNE. A primeira

analisa a evelucdo do PIB per capita e sobre os postos de trabalho entre 2000 e 2010. O
estudo’ mostra que municipios com menores taxas de crescimento do PIB per capira
possuem maior efeito se comparados com municipios de maior crescimento. Embora. a
estimativa do efeito do FNE no PIB per capita seja maior para municipios do semiarido.
os autores afirmam que ndo se pode concluir definitivamente que ha maior efeito para o
semidrido. em razdo do intervalo de confianca.

A segunda metodologia utilizada foi a da Matriz de Insumo Produto. que mensura
impactos no Valor Bruto da Producéo (VBP). nos empregos. nos salarios e nos tributos.
A tabela abaixo sintetiza os resultados obtidos. destacando os efeitos diretos sobre a

¢conomia nordestina e os transbordamentos para a economia nacional.

Tab. 2 - Repercussoes das contratacdes do FNE — Nordeste e Brasil — 1° semestre 2016

Agricola  Pecuaria Agroindiistria Industrial Comércio  Sernvgos N
Valor Contratado i 1.711,0 1.547,6 65,9 | 500,9 949,6 | 583,7 | 5.358,7
Resultados por Setor - Area de Atuagio do BNB
Vaior Bruto da Produgao 3.573.9 3.079.6 21,6 1.110,7 1.975.2 1.151,1 | 10.982,0
Vator Agregado/ Renda 2.292.4 1.949.0 38.6 505,9 1.244.8 635,7 6.666,4
Empregos 109.364 148.23%9 2.315 19.982 65.155 27.183 372.237
Salarios 463.8 6385.1 331 156.5 4357 2140 1.918,3
Tributos 2233 234,92 8,9 130,0 95,1 75,1 767.3
Resultados por Setor - Brasii exceto area de atuacao do BNB
Vailor Bruto da Produgdo 3.287 3.009 S0 1.046 1.788 TOr3 10.293
Valor Agregado/ Renda 1.519 1.384 41 487 240 501 4772
Empregos 30.709 29.284 913 9.615 17.037 9.926 97.483
Satarios 525 476 14 168 293 174 1652
Tributos a27 301 S 102 178 107 1.024
FFonte: Relatorio de Resuitados e Impactos do FNE — 1° semestre 2016
27 - ultimo acesso em 20/10/2016
12
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. Analisando os impactos no Nordeste. 0 VBP aumentou RS 11 bilhdes. sendo 60% desse

ralor no setor rural, 28% para comércio e servicos. O valor agregado a regido foi da
ordem de RS 6 bilhdes. sendo 63% somente no setor rural. No que se refere ao emprego.
foram geradas 372 mil novas ocupagdes. com quase 70% no setor rural. O acréscimo
dos salarios foi na ordem de RS 1.9 bilhdo. sendo 57% no campo, ao passo que a

geracao de tributos foi da ordem de RS 767 milhdes.

. E importante ressaltar que os impactos do FNE ndo se restringem a drea de atuagfo do

BNB. A compra de insumos e bens de capital de outras regides do pais taz com que 0s
efettos do financiamento transbordem. Observa-se um acréscimo de RS 10.2 bilhoes no
VBP do resto do pais. ¢ RS 4.7 bilhdes no valor agregado. Isso representa a geragao de
97 mil empregos diretos. salarios na ordem de RS 1.6 bilhdo ¢ RS 1 bilhdo em tribuios.

Apesar do Fundo atuar apenas na regifio Nordeste, 37% dos impostos e 46% da renda
adicional de salarios v3o para outras regides do pais, 0 que reforga os efeitos de

transbordamento do fundo.

. Um Gitimo aspecto a ser abordado nos impactos do fundo se refere ao valor para

geragdo de um emprego. Para o FNE, a contratacdo de R$11 mil gera um emprego.

Setorialmente. esse valor oscila entre RS 10 mil (rural) e RS 17.9 mil (industria).

. Esses dados corroboram que o Fundo tem forte impacto sobre a geracdo de renda tanto

da regido Nordeste. como do Brasil como um todo.
4- CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Ao analisarmos os resultados das aplicacdes do FNE no primeiro semestre de 2016,

observa-se que 0 Banco conseguiu, de maneira geral. cumprir as diretrizes estabelecidas

na legislacdo do Fundo.

. Ainda que o 1° semestrec do ano tenha apresentado retracdo do sistema financeiro,

inclusive do BNDES. o BNB foi capaz de expandir a contratacdo do FNE. Dos pouco
mais de R$ 5.3 bilhdes alocados. 61% foi para investimento e custeio rural. o que

responde por 93% das operagdes contratadas. atendendo a diretriz fundamental do FNE.

. Dentre os desafios para a melhoria da eficacia do Fundo. destaca-se a necessidade de

ampliacdo dos desembolsos para os segmentos agroindustrial ¢ industrial, com ©

objetivo de adensar a cadeia produtiva regional ¢ aumentar sua produtividade.

=y
w
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. Com relacdo aos desembolsos setoriais, n@o foram apresentados dados desagregados

dos setores agricola e industrial. Essas informacgdes s3o fundamentais para
compreender a abrangéncia do fundo em perspectiva desagregada. possibilitando a
avaliacdo de impacto frente as prioridades setoriais de cada Estado. Assim seria
possivel identificar os setores que tém maior acesso ao crédito e desenhar politicas

direcionadas.

.No que tange as prioridades espaciais, o relatério apresenta poucas informacdes

sobre os desembolsos realizados para as RIDEs e para os APLs. inviabilizando uma

andlise sobre a efetividade da atuac¢@o do Banco nessas regides.

. Com relacdo aos empréstimos para o Semiarido. nao foram identificadas acdes

sistematicas de assisténcia técnica para a producfdio. A articulagdo com entidades

regionais ¢ uma alternativa para contornar a baixa produtividade da regido.

. A articulacdo com as Agéncias Estaduais de Desenvolvimento € uma alternativa

para descentralizar o crédito e aumentar a capilaridade de atuacio do Banco.

. Ainda no ambito das parcerias institucionais. 0 maior contato com 0s governos

estaduais possibilitaria a identificacio de segmentos estratégicos, com promocio de

crédito direcionado de acordo com as especificidades de cada Estado.

Entretanto. ¢ importante ponderar que a atuacdo do Banco esta restrita a concessao de
financiamento. ndo podendo atuar diretamente na promoc3do da atividade econdémica. As
estratégias de desenvolvimento envolvem, necessariamente, a articulacio dos
Estados no sentido de estimular o setor privado e fomentar segmentos de acordo
com as particularidades de cada regido. Para tanto. ¢ necessario um espago de
discussdo para acompanhar e monitorar as acdes do Fundo. desde o momento da

programacio até a posterior avaliacdo dos resultados.

Nesse sentido, tendo em vista as atribuicdes da Sudene, sugerimos a criacio de um
comité técnico de acompanhamento do FNE no 4mbito do CONDEL. o que
possibilitaria maior didlogo e integracdo entre os atores locais no sentido de aumentar a
eficacia e eticiéneia do Fundo na promocdo do desenvolvimento do Nordeste. Esta

possibilidade estd prevista no inciso VI do artigo 6 do regimento interno do CONDEL .

2. Encaminhamos para consideracdes da Coordenacio ¢ da Coordenaciio-Geral e. em caso

de aprovacdo. encaminhamentos a Diretoria Colegiada para apreciacdo.

Adermam U Lo
Ademir Pedro Vilaga Jonior
Ecosomists - Mat. SIAPE: 2157352

SUDENE
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ANEXO 1
Proposicio para o Comité de acompanhamento do FNE

Objetivo: Monitorar. avaliar e propor melhorias no FNE.

I 43 011N 8 st I IO A AT 1o atiiacan ” .1 a1 it sroaccadac a artiennloansa onr
Participantes: institui¢des da drea de atuacdo da Sudene interessadas na articuiacdo com

1tos do FNE.

0 objetivo de expandir e apert

T ; AT 1A ey - =1
indo ¢ cronograma do I'N

Periodicidade: A principio. serdo realizadas reun

a — Defini¢ao das diretrizes e prioridades do FNE no ambito da S

b - Definigdo da programacio do FNE

1P
¢ - Avaliacao do relatorio de resultados e impactos do FNE para o 1° semestre do ano

d - Avaliaciio do relatdrio anual de resultados e impactos do FNE

dade de reunides extraordinarias a cargo dos participantes do

Fica facultada a possibii

Comité.

Funcionamento: Reunides com o objetivo de construir propostas §

3 i

e divulgacdo p

momento: liberacdo das mformacdes pelo BN
2° momento: participantes enviam as propostas para a Sudene:

3% momento: Sudene compila as informacdes e divuiga para todos os participantes:
4° momento: reunidio na Sudenc para discussdo ¢ formalizac@o de um documento de
propostas a ser encaminhado ao BNB.

De acordo com as deliberacoes do Comité. abre-se a possibilidade de criac@o de

comissOes tematicas para assuntos especificos.

bt
w
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MINISTERIO DE INTEGRACAO NACIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE
DIRETORIA DE PLANEJAMENO E ARTICULACAO DE POLITICAS

PARECER TECNICO N° 007/2016/DPLAN/CGEP.

o

Assunto: Andlise do Relatério de Resultados e Impactos do FNE relativo ao 1
semestre de 2016, Processo n° 59334002177/2016-97.

1. Contexto

A Diretoria de Gestao de Fundos, Incentivos e de Atragcao de Investimentos - DFIN
deve avaliar, com a participagado do Ministério da Integracao Nacional — MI, os
relatorios semestrais enviados pelo Banco Operador do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE.

Ap0s isto deve a Diretoria de Planejamento e Articulagdo de Politicas — DPLAN se
pronunciar sobre o documento gerado pela DFIN/MI, com foco no relatério semestral
apresentado pelo BNB — banco operador do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (inciso II do art. 17 do Decreto N° 8.276/2089 e o inciso 1l do art. 49 do atual
Regimento Interno da SUDENE).

2. Introducao

6C 92

A alinea “c”, do inciso I, do art. 159 da Constituicdo Federal de 1988 determina que a
Uniao destinard, do produto da arrecadac@o dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 49% para diversos fundos de
participacao. Dessa partilha 3% dos valores devam ser destinados em projetos
desenvolvimento por intermédio dos Fundos Constitucionais (FNE, FNO e FCO).

O art. 3° da Lei N° 7.827/1989, define as diretrizes bésicas que devem ser consideradas
no estabelecimento de programas de financiamento, em adic@o ao inciso I, do art. 14,
determina aos conselhos deliberativos das respectivas superintendéncias de
desenvolvimento (regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste) o estabelecimento anual de
diretrizes, prioridades e programas de financiamento dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, em consondncia com o respectivo plano regional de desenvolvimento.

Para 2016, as diretrizes e orientagdes gerais estdo baseadas na Portaria MI N°203, de 28
de agosto de 2015, do Ministério da Integracao Nacional e as diretrizes e prioridades,
dos programas de financiamento do FNE, referendados pela Resolucéo
SUDENE/CONDEL N° 87m de 29 de outubro de 2015.

A NOTA TECNICA elaborada pela DFIN/CGDF, avaliou o cumprimento das
diretrizes, prioridades, objetivos e metas por parte do Banco Operador do FNE, no 1°

netdoc: 2016.07919
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MINISTERIO DE INTEGRACAO NACIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE
DIRETORIA DE PLANEJAMENO E ARTICULACAO DE POLITICAS

semestre de 2016, com base no Relatério de Resultados e Impactos apresentado pelo
BNB.

A partir desta Nota Técnica (acrescida das informacdes prestadas pelo Relatério de
Resultados e Impactos do FNE 1° semestre de 2016 e o Oficio N° 145/SFR1/2016) que
efetuaremos uma andlise referente aos itens necessarios a0 acompanhamento e gestdo
do FNE. Adicionalmente, realizaremos sugestoes de aprimoramento.

3. Analise do Relatério BNB - Itens importantes destacados no Oficio n°
145/SFRI, de 16 de fevereiro de 2016.

Através do Oficio n° 145/SFRI, datado em 16 de fevereiro de 2016, a Secretaria de
Fundos Regionais e Incentivos Fiscais - SFRI do MI solicitou o encaminhamento de
itens visando uma andlise mais critica e nao meramente um texto informativo.

Na tltima consideracdo desta Diretoria, conforme Parecer técnico SUDENE n° 004 — de
20 de junho de 2016, alguns itens foram destacados como nao sendo objeto de
consideracao critica que seguem:

Modelo SFRI Consta no Relatério Analise Critica
Contratacdes por UF Sim Nao
Contratacoes pela Tipologia Baixa - Nao
Sim

Renda

Contratacoes pela Tipologia Alta : . Nao
Sim

Renda

Modelo SFRI Consta no Relatério Analise Critica
Contratagdes por Area Prioritaria: i -
Arranjos Produtivos Locais — APL e e
Cpntra.tagoes por Programa de Sim B i
Financiamento
Contratacdes por Setor Assistido Sim Parcialmente
Impgctos para o Desenvolvimento Sim Pircidlinente
Regional
Geracado de Emprego e Renda Sim Parcialmente
Geragdo de Arrecadacdo de
Tributos (Conforme Proposta e/ou Sim Parcialmente
Contrato)

Impacto no PIB  Municipal, Sim Parcialmente

Estadual e Regional

Nota: Baseado no Parecer N° 004-SUDENE de 20 de junho de 2016.
@\{

netdoc: 2016.07919
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MINISTERIO DE INTEGRACAO NACIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE
DIRETORIA DE PLANEJAMENO E ARTICULACAO DE POLITICAS

Entende-se ser necessario que nos Relatérios semestrais enviados pelo BNB a SUDENE
que sejam consideradas as analises deste Parecer N° 004 — SUDENE de 20 de junho de

2016.

4 Analise da Nota Técnica

Analisando o texto, estamos em acordo com as consideracoes da Nota Técnica
elaborada pela DFIN, especialmente ao colocar que o Relatério de Resultados e
Impactos do FNE/ relativo ao 1° semestre de 2016, oferece em determinados pontos e
poucas informacoes e anélises, com destaque para:

Tanto as RIDES da Grande Teresina-Timon e do Polo de Juazeiro e Petrolina,
nao foram objeto de uma anélise mais aprofundada.

Continua o processo de concentrac@o intrarregional nos Estados da Bahia,
Pernambuco e Ceard. Cabe a SUDENE e ao BNB buscar saidas de mitigacao
deste mecanismo de concentracao de PIB inter-regional.

Reiteramos a critica de maior proporcionalidade dos empréstimos aos setores de
maior porte. Por que isto acontece? Serd que os pequenos negdcios da Regiao ja
estdo plenamente providos de financiamento? A proporcdo de financiamento
prevista aos grandes negdcios deve ser ampliada? Se sim, por qué?

Com relacdo aos investimentos por tipologias, consideramos carece maiores
analises por multiplas escalas, em especial em regides carentes ou com
dificuldades de geracao de emprego e de criagao de novos negocios
(especialmente o espago semidrido).

Envidar esforcos para direcionar as aplicacdes para os segmentos agroindustrial
e industrial, visando diversificar a economia e gerar divisas. As contratacoes
ficaram muito aquém, serd que sé a retragao econdmica explica este cenario?
Sobre as anélises econdmicas e efetivas avaliacOes, sdo importantes as recentes
pesquisas de impacto do FNE nos municipios, de modo haja ajustes em caso de
disfuncio ou nao efetividade dos financiamentos com vistas a geracao de renda e
emprego, além de um esforco de criacao de novos segmentos econémicos para a
Regiao.

5 Consideracoes Finais

Concordamos com a Nota Técnica apresentada pela Diretoria de Gestao de Fundos e
Incentivos e Atracdo de Investimentos. Para os préximos relatorios sugerimos medidas
de acompanhamento especificamente no que tange:

netdoc: 2016.07919

Z
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MINISTERIO DE INTEGRACAO NACIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE
DIRETORIA DE PLANEJAMENO E ARTICULAGCAO DE POLITICAS

e O Relatério de Resultados e Impactos do FNE — 1° Semestre de 2016, elaborado
pelo BNB, carece de analise acerca das tipologias da PNDR e o impacto do FNE
nessas localidades

e E importante que se busque na programacio semestral, como era anteriormente,
a previsao de 50% dos valores disponiveis do orcamento do FNE para o espaco
semidrido da SUDENE, ou seja, 50% dos R$ 5,358 bilhdes previstos para o 1°
semestre de 2016.

e O Bonus de Adimpléncia geral para todos os empréstimos tira vantagens de
atratividade para o financiamento de negdcios no espago semidrido.

e No perfil da Carteira - Tabela 34 - FNE - Saldos de aplicacgdes por unidade federativa,
do empreendimento e porte de tomadores do Relatério de Resultados e Impactos do

FNE/1 semestre de 2016 - ocorre uma propor¢ao maior que 40% do volume dos
negodcios destinada aos grandes negdcios.

Este é o nosso Parecer

Recife, 10 de novembro de 2016.
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SERVIGO PUBLICO FEDERAL
MINI§TERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE
CONSELHO DELIBERATIVO

RESOLUCAO N° 102/2016

Aprova a Proposicao n® 100/2016, que trata da
programacao de financiamento do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE) para o exercicio de 2017, e promove novo
ajuste no Programa de Aplicac@o do exercicio de
2016.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DA SUPERINTENDENCIA DO
DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE - SUDENE usando da atribuicdo que lhe confere o § 1° do art. 8° da Lei
Complementar n°® 125, de 03 de janeiro de 2007, o inciso XVI do art. 11 e art. 60 do Regimento Interno do Conselho
Deliberativo da SUDENE, bem como, o estabelecido pelas alinea “c” e “d”, inciso XII, art. 4° do Anexo I ao
Decreto n® 8.276, de 27 de junho de 2014, com base em pedido apresentado pelo Banco do Nordeste,
instrumentalizado por Proposicdo apresentada pela SUDENE, torna puablico que este colegiado em sessao realizada
nesta data

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a Proposicao n° 100/2016, sancionada pela Diretoria Colegiada da SUDENE na 249*
reunido, de 01 de dezembro de 2016, que homologou a Programagao de Financiamento do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) do exercicio de 2017 e promoveu ajustes na programacao de financiamento de
2016 com base nas Notas Técnicas da SUDENE e do Ministério da Integragao Nacional, que analisaram o pedido do
Banco do Nordeste.

Art. 2° Fica o Banco do Nordeste com o encargo de encaminhar @8 SUDENE e ao Ministério da Integracdo
Nacional, para apreciacdo, a nova versao do Programa de Aplicac@o dos Recursos do FNE referente ao exercicio de
2016.

Art. 3° A Proposicao de que trata o art. 1° e a documentac@o técnica que lhe da suporte, passam a integrar a
presente Resolucao.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor nesta data, devendo ser publicizada no sitio da SUDENE na internet,
no endereco: www.sudene.gov.br.

Brasilia, 12 de dezembro de 2016.

- /7
/ W] ——
7 7/
[ /
/ v

Helder Zahluth Barbalho
Presidente do Conselho Deliberativo
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MINISTERIO DA INTEGRAGCAO NACIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

PROPOSICAO N ° 100/2016

Programacdo de Financiamento do Fundo
Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) para o exercicio de 2017 e
ajuste na programac¢do de financiamento
de 2016.

Senhores Conselheiros,

Prevé o inciso II, art. 14 da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que compete
ao Conselho Deliberativo da SUDENE, em relacio ao Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), aprovar anualmente, at¢é o dia 15 de dezembro, a
programacao de financiamento para o exercicio seguinte a qual devera estar acompanhada
de parecer técnico. Por sua vez, o inciso IV do mesmo artigo estabelece que a SUDENE
deve encaminhar a referida programacdo juntamente com o resultado da apreciacao e o
parecer aprovado pelo Colegiado, a Comissao Mista Permanente de que trata o § 1° do art.
166 da Constituicdo Federal, para conhecimento a acompanhamento pelo Congresso
Nacional.

PROGRAMACAO FNE 2017

Por meio dos oficios DIRET 2016/129, de 29 de setembro de 2016, DIRET
2016/154, de 28 de outubro de 2016, e DIRET 2016/168, de 22 de novembro de 2016
(parte do conteido), o Banco do Nordeste apresentou a SUDENE a sua proposta para
nortear a programacgao de financiamento do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) para o exercicio de 2017.

Para facilitar o entendimento sobre o que cada proposta abordou, segue o quadro

abaixo:

Documento de Referéncia Contetido
Oficio BNB DIRET - 2016/129, de | Alteragio 1 - da restri¢do Transferéncia de
29/09/2016 Edificacdoes - mudanga na restricdo quanto

ao tempo admissivel de desativacdo do
empreendimento;
Alteragcdo 2 - da restricdo Indice de
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Nacionalizac@o - mudanca na caracterizagao
do beneficidrio.

Alteracdo 3 - da restricdo a Projetos de
geracao, transmissao e distribuicdo de
energia - adequagao a redacgdo das portarias
n® 271, de 10/08/2016, e n° 289, de
05/09/2016, do Ministério da Integragio
Nacional que definiram diretrizes e
orientacbes  gerais, além de ajustes
posteriores

Alteracgdo 4 - Adequagao da tabela 10, que
mostra 0s limites de financiamento para
aquisicao de matérias-primas, insumos e
formagao de estoques, e elevacdo de valores
para empresas exportadoras, em relacao a
2016.

Alteragdo 5 - ajuste no Programa FNE
Rural quanto aos prazos de amortizacado e
caréncia  para  empreendimentos  de
armazenagem e florestamento e
reflorestamento isso possibilitard incluir no
FNE Rural o prazo j& previsto no FNE
Verde para operacoes florestais.

Oficio BNB DIRET
28/10/2016

2016/154,

de

Apresenta a proposta do plano de
aplicacio dos recursos do FNE para 2017
e de criagdo do Programa FNE Semente,
num total estimado de R$ 21 bilhdes de
reais, dos quais R$ 14,7 bilhdes para
aplicagao segundo estado, setor, semidrido,
porte, programa, ¢ R$ 6,3 bilhdes para
financiamento de projetos estratégicos de
grande porte, a exemplo de infraestrutura,
inclusive energia renovavel, que ficard
excluida das projecoes de destinagdo de
recursos da programacao padrao e de sua
posterior verificagdo nos moldes do
proposto e aprovado pelo
CONDEL/SUDENE na reprogramacao do
FNE para 2016. Quanto ao Programa FNE
Semente, o seu objetivo € o apoio a
implantacao de Startups fomentando assim,
o empreendedorismo e projetos com alto
potencial de crescimento. Também inclui
alteragao no Programa FNE Verde, com o
apoio agora também, a projetos de micro e
minigeracao distribuida.
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Oficio BNB DIRET - 2016/168, de | Parte deste oficio (item E) apresenta no
22/11/2016 Anexo (E), para 2017, o Plano de Agao da
programacao de R$ 6,3 bilhdes para
financiamento de projetos estruturantes de
infraestrutura, além de um conjunto de
tabelas que trata de ajustes na programagao
de financiamento de 2016, que serd adiante
tratado

AJUSTE NA PROGRAMACAO FNE 2016

A programacdo de financiamento do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) para o exercicio de 2016 foi originalmente aprovada pela Resolucdo
CONDEL n° 089, de 14/12/2015, e ajustada pela Resolucago CONDEL n° 99, de
22/09/2016, que autorizou a readequagao das disponibilidades do FNE, bem como os
limites de contratacao, financiamento de prémios de seguro sobre bens dados em garantia, e
o financiamento de aquisicao de insumos entre outras providéncias.

A nova adequacao estd amparada pela alinea “c”, inciso XII, art. 4° do Anexo I ao
Decreto n° 8.276, de 27 de junho de 2014, quando estabelece que cabe ao Conselho
Deliberativo recepcionar, para apreciagdo e deliberagcdo, “[...] as medidas de ajuste
necessdrias ao cumprimento das diretrizes estabelecidas, dos programas de financiamento
aprovados e a adequagdo dos financiamentos as prioridades regionais;”

Sobre essa adequacdo, o quadro adiante assim os detalha:

___ Documento de Referéncia _~ Conteido i
Oficio BNB DIRET - 2016/168, de | Adequacio 1 - ajuste nos programas Rural
22/11/2016 e Irrigacdo quanto 2 finalidade prazo para

financiamento de custeio pecudrio-recria e
engorda, a partir de 2016;

Adequacao 2 - atualizag2o nas projecoes de
disponibilidade =~ de recursos e na
programagao especifica para projetos
estruturantes de infraestrutura, para 2016;
Adequag¢do 3 - inclusdo no Programa
PROINFRA da possibilidade de
financiamento de projetos de geracao de
energia de fontes renovaveis que impliquem
em supressao de mata nativa, a partir da
Programacao de 2016;

Adequacido 4 - referéncia nos programas
FNE Verde e Proinfra as restriches e
excepcionalidades quanto a projetos de
energia contidas no capitulo “Restri¢cdes” da
Programacao 2016
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Uma outra alteracdo solicitada pelo Banco do Nordeste por meio do Oficio
2016/490-200, de 17 de outubro de 2016, diz respeito a pedido de adequagao da redagdo da
Nota 04 que acompanha a Tabela 9 - Limites de Financiamento da Programacao FNE 2016,
adiante reproduzida.

TABELA 9 - FNE 2016 - LIMITES DE FINANCIAMENTO
(investimento - em %)

Semiarido,
Mesorregioes do
MI, RIDES;
Operacgoes
Florestais (2),
| Operagoes CTI (3)

Baixa Renda,

Porte/Tipologia da

Rectiadh) Alta Renda Estagnada e

Dinamica

Mini/Micro 100 100 100
Pequeno 100 100 100
Pequeno-Médio 90 95 100
Médio 80 85 05
Grande 70 80 90

(1) A classificagdo dos municipios de acordo com a tipologia da PNDR € realizada pela
Secretaria de Desenvolvimento Regional, do Ministério da Integragao Nacional.

(2) Operacoes florestais destinadas ao financiamento de projetos que visem a
conservagao e a protecdo do meio-ambiente, a recuperacao de dreas degradadas ou
alteradas e ao desenvolvimento de atividades sustentdveis.

(3) Operacgoes de financiamento a projetos de ciéncia, tecnologia e inovagao.

(4) Os limites acima também se aplicam aos itens a serem financiados (redacao
original)

A proposta de nova redacdo apresentada pelo Banco do Nordeste, acatada pela
SUDENE conforme a Nota Técnica SUDENE/DFIN/CGDF/CNF-2016, DE 01/12/2016,
dedicada a andlise do pedido de alteracao da redacao da Nota 4, é a seguinte:

“Os limites acima se aplicam ao valor total do investimento projetado, podendo
ser considerados como contrapartida de recursos proprios, mesmo que nio
financiaveis, valores correspondentes a itens necessarios ao projeto, desde que
facam parte da estrutura produtiva do empreendimento. ”

Acompanhando esta Proposicao consta, além dos citados oficios, a Nota Técnica
emitida pela Coordenacdo-Geral de Fundos de Desenvolvimento e Financiamento, da
Diretoria de Gestdao de Fundos, Incentivos e de Atracao de Investimentos da SUDENE
sobre a proposta do Banco do Nordeste para a programacao FNE 2017, além de Nota
Explicativa sobre os ajustes na Programacao FNE 2016.
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PROPOSICAO:

Diante do exposto, a Secretaria Executiva submete a aprovagao desse Colegiado a
proposta da Programagao de Financiamento do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) para 2017, bem como o0s ajustes na programacao de 2016, acompanhados
da documentacao que norteou a analise, com a devida apreciagdo e recomendagdes,
pedindo autorizagdo, também, para o encaminhamento a Comissdo Mista Permanente de
que trata a Constituicao Federal, da programacao de financiamento 2017.

Marcelp Adpaeida das Neves
S intendente
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
] MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
L SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE
| DIRETORIA DE GESTAO DE FUNDOS, INCENTIVOS E DE ATRACAO DE INVESTIMENTOS

|
|

PARECER

Programacao FNE 2017 - Proposta de Plano de Aplicagdo
de Recursos do FNE e de Criacdo do Programa FNE ‘!
Semente.

| - APRESENTAGAO:
A CGDF,

Fazemos referéncia ao despacho desta Coordenacdo-Geral, datado de

07/11/2016, referente a Proposta de Plano de Aplicagdo de Recursos do FNE para

2017 e de Criacdo do Programa FNE Semente, encaminhado pelo Banco do

| 0 Nordeste-BNB através do Oficio DIRET 154/2016 de 28/10/2016, protocolado na

| Sudene no dia 03/11/16 sob o n° 59334.002491/2016-70, e complementado pelo

I OfICIO DIRET 2016/129 protocolado na Sudene sob o numero 59334.002203/2016-

87(NETDOC 2016/06870) e Oficio DIRET 2016/ enviado por e-mail no dia
23/1 1/201 7(Documentos Anexos).

|

1= CONTEXTUALIZAC}AO

Em sintese, nos referidos documentos, o BNB propde com relacdo a
programacao para 2017 do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste-FNE:

1. A subdivisdo em dois componentes distintos, do montante de R$ 21,0 bilhdes,
cujo plano de aplicagao seria:

1.1 Programagado Padrdo, no montante de R$ 14,7 bilhdes, com
detalhamento da estimativa de recursos e projecdes de financiamentos
por estado, setor, semiarido, porte, programa etc; e

1.2 Reserva Especifica de recursos para o financiamento de projetos
estratégicos de grande porte, a exemplos de infraestrutura, inclusive de
energia renovavel, no valor de R$ 5,3 bilhdes. Tal programacéo
especifica fica excluida das projegcdes de destinacdo de recursos da
programacéo padrao e de sua posterior verificagdo.

2. Proposta para o exercicio de 2017 a criagdo, dentro da programacdo do FNE
INOVACAO, de uma linha de financiamento voltada ao apoio @ implementagao
de Startups (FNE Semente), que visa atender demanda de empresas pioneiras
em inovacdes que geram oportunidades de investimento, transformagéo e
desenvolvimento sustentavel da area de financiamento do FNE. /<

4 /" =

| ~

/|

n
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3. Alterac_;oes no programa FNE Verde:

13 1 Contemplar dentre suas finalidades o financiamento de projetos de micro

e minigeracao distribuida de energia elétrica, em conformidade com a
Resolugcdo ANEEL n° 482, de 17 de abril de 2012. 2012 (alterada pelas
Res. N° 517/2012 e 687/2015);

3.2 Substituir NOTA que limita os investimentos para gerag¢éo, cogeragao ou
uso eficiente de energia de consumo préprio do empreendimento
(revogado pelas Portarias n° 68/2016 e 271/2016 do Ministério da
Integracdo) por NOTA possibilitando o financiamento de
empreendimentos voltados a locagdo de sistemas micro e minigeracdo
distribuida de energia elétrica, em conformidade com resolucdo ANEEL
n® 482, de abril de 2012 (alterada pelas Res. N° 517/2012 e 687/2015) e
Oficio n°® 0362/2016-SRD/ANEEL em resposta ao Oficio BNB-2016/791-
490-345.

4. Atualizagao do‘s Limites de Financiamento para aquisicdo de matérias-primas,
insumos e formacgéo de estoques do FNE (Oficio BNB DIRET 2016/129).
|

'ograniagéo padréao no montante de R$ 14,7 bilhdes

|
|

' FNE 2017 - PLANO DE APLICACOES

TABELA 1
FNE - Estimativa de Recursos para 2017 (Base Set/2016 - LOA 2017)

(RS bilhoes)

DISCRIMINACAO I ‘ VALOR

ORIGEM DE RECURSOS (A) ‘ 3291
Disponibilidades previstas ao final do exercicio anterior 13,3
Transferéncias da Uniao (M T2
Reembolsos de Operacdes (Liquido de Bonus de Adimpléncia) 9,3
Remuneracao das Disponibilidades 1,3
Outros @ 1,0
APLICACAO DE RECURSOS (B) (3,5)
Taxa de Administracao (1,4)
Del credere BNB : (1,6)
Qutros | (3) ‘ (0,5)

DISPONIBILIDADE TOTAL (A+B) ] 28,6
SALDO (a LIBERAR DE »E)i(ERCICIOS ANTERIORES i ; ; (7,6)

| DISPONIVEL PARA APLICAGCAO PELO FNE 21,0

Fonte: Ambiente de Controladoria / Superintendéncia de Controle Financeiro

NOTAS: (1) Valor constante da PLOA 2017, conforme pesquisa no site do MPO em 19102016. (2)
Cobertura de Parcelas de Risco do BNB, Reembolsos de Créditos Baixados como PJ e Cobertura de
Risco por Fundos Aval/PROAGRO/INCRA, no total de RS 1,01 bilhdo. 3) Del Credere de Instituicoes
Operadoras, Remuneragdes do BNB sobre Operacoes PRONAF e Despesas de Auditoria Externa, no
total de RS 0,46 bilhdo.

OBS.: Os valores sao passiveis de ajustes em funcao do fluxo de ingressos, obrigacdes, reembolsos e
desempenho da economia brasileira, ressaltando-se que tais parametros e a estimativa global de
aplicacbes devem ser encarados, em seu conjunto, unicamente como instrumentos de
planejamento e nao como “verbas” inflexiveis para alocacao de recursos.

, /4’(;{;
i

-

O

i
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TABELA 2
Projecao de Financiamento por UF e Setor de Atividade (*) (**)

(R$ milhdes)

Agricultura

UE/ SETOR Turismo TOTAL  [%] UF

(1)(2)

de no minimo 51% para mini,

meédio e grande.

AL

BA
CE

ES
MA

MG

PB

PE
Pl

RN
SE

[%] Setor

130,0
1.180,0
200,0
65,0
440,0
200,0
50,0
255,0
590,0
75,0
110,0

22,4

120,0

525,0
365,0

50,0
435,0
250,0
190,0
300,0
205,0
170,0
125,0

2.735,0
18,6

dustria

2) @)
190,0 20,0
600,0 30,0
770,0 15,0
170,0 15,0
245,0 20,0
100,0 5,0
200,0 20,0
450,0 100,0
30,0 15,0
140,0 15,0
130,0 20,0

20,6 159

TABELA 3 (*)

100,0

140,0

140,0 850,0
110,0 760,0
10,0 60,0
25,0 290,0
5,0 230,0
95,0 275,0
170,0 505,0
115,0 325,0
55,0 300,0
30,0 200,0

5,8 26,8

700,0

3.325,0
2.220,0
370,0
1.455,0
790,0
830,0

2.090,0
1.280,0

310,0

220,0 975,0

50,0 665,0

580,0
379! 100,0

E(*) Os valores sao indicacoes para efeito de planejamento; (**) O BNB podera repassar até 3% do total
dos valores programados para 2017 a outras instituicbes financeiras autorizadas a funcionar pelo
ACEN, observados 0s llmltes de crédito aprovados a cada instituicdo, a existéncia de recursos para o
tendimento da demanda apresentada diretamente as suas agéncias;

: (1) Inclusive Meio Ambiente/
| ovagéo;i (2) Inclusive Pr?naf; (3) Inclusive Aquicultura e Pesca; (4) Inclusive Meio Ambiente.

Projecdo da Diétribuigéo de Financiamento por UF e Porte de Beneficiario

MINI; MICRO, PEQUENO'E PEQ.- !
UF / PORTE MEDIO

4,8
22,6
15,1
2,5
9,9
5,4
5,7
14,2
8,7
6,6
4,5

(RS milhoes)

(*) Para atualizacdo do documento da Programacao FNE 2017, a ser enviado ao Condel da
Sudene, sera ajustada a configuragao sintética da tabela originalmente aprovada por aquele
Conselho Deliberativo, que considera os valores totais projetados para cada porte e os limites

micro, pequeno e pequeno-médio portes e de até 49% para

7

| MEDIO E GRANDE
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TABELA 4
Projecdo de Financiamento por Programa
(RS milhoes)
PROGRAMA | VALOR A
1. PROGRAMAS SETORIAIS 8.200 55,8
- FNE RURAL 2.825 19,2
- FNE Aquipesca 61 0,4
- FN:E Profrota Pesqueira = 0,0
- FNE Industrial 2.050 13,9
- FNE Irrigacao 390 2,7
- FNE Agrin | 185 1,3
- FNE Proatur 639 4,4
- FNE Comeércio e Servicos 2.000 13,6
- FNE Proinfra 50 0:3
2. PROGRAMAS MULTISSETORIAIS 6.500 442
- PRONAF (1) 2.500 17,0
- FNE Inovacao @ 465 3,2
- FNE Verde 1.060 7,2
- FNE MPE 2.475 16,8
TOTAL 1 14.700 100,0
(1) Projecao de demanda efetiva para a agricultura familiar, assegurando-se recursos
adicionais, em observancia ao art. 7° da Lei n® 9.126/1995, alterado pela Lei n°
12.249/2010. ?
} (2) Considera valores para o FNE Semente em até 1% (um por cento) dos ingressos de
‘ recursos no FNE, oriundos da Secretaria de Tesouro Nacional (STN), no exercicio, com
‘ estimativa para o Proérama em 2017 de aproximadamente RS 72 milhdes.
| | TABELA 5
P‘roje;éo de Financiamento no Semiarido, por UF
(RS milhdes)
_______  SEMIARIDO |  OUTRASREGIOES
| elor i % ~ Valor Proposto %
. Proposto | | e
AL 110,0 2,8 590,0 4003
BA 840,0 21,5 2.485,0 23,0
CE 950,0 24,3 1.270,0 11,8
ES - - 370,0 3,4
MA - - 1.455,0 1385
f MG 250,0 6,4 540,0 5,0
: ‘ i PB 300,0 757 530,0 4,9
I PE | 560,0 14,3 1.530,0 14,2
|| J c s 295,0 7,5 985,0 9,1
I | | RN | 440,0 11,3 535,0 5,0
i 6 4l 165,0 4,2 500,0 4,6
TOTAL 7 3 ,0 T 10.790,00 ©100,0
‘ / v -
/ [Lﬁ/ /Y L//\
{ [ / XA

[ Pagina 33 de 39 Parte integrante do Avulso do OFN n° 4 de 2017.




i

Reserva especifica de recursos para o financiamento de projetos estratégicos de
grande porte, no valor de R$ 6,3 bilhdes

Em decorréncia da reunido técnica por videoconferéncia entre membros do BNB, Ml e
Sudene, realizada no dia 11/11/2017 o BNB apresentou o seguinte Plano de
Acao/Justificativa da Programacao de R$ 6,3 bilhdes para Financiamento de Projetos
Estruturantes de Infraestrutura.

1. As acdes visando a realizagdo da programacao especifica foram iniciadas nos
encontros ocorridos nos onze estados financiaveis pelo FNE para planejamento
participativo do plano de aplicagdo a ser proposto ao Condel/Sudene para o FNE
2017.

2. Em cada estjado, se reuniram liderangas publicas e privadas, clientes,
autoridaojles, represenLtac;ées de todos os setores produtivos, bem como diretores,
SLperintejndentes, gerentes e o economista-chefe do Banco, tendo como pauta
a\aliagé(?) e perspecti;\/as dos diversos setores em cada estado e o potencial de

aplicacées do FNE. |

3 Na ocasiao, foi langcado pelo BNB o desafio de concretizagdo de projetos de
infraestrutura que contam com recursos para financiamento nessa programacéo
especifica, sendo que em todos os estados a receptividade foi calorosa, tendo havido
inclusive em alguns encontros a apresentacdo de pré-projetos ou da estimativa de
demanda de recursos para financiamento.

4. De inicio, € possivel destacar maior demanda para projetos relativos a:
geracao de energia renovavel, concessdes de agua e saneamento, concessdes
aeroportuarias (Fortaleza e Salvador), estrutura de transporte e projetos oriundos de
PPPs Estaduais e Municipais.

5: QUtras acgdes jseréo desenvolvidas em 2016 e 2017 visando a realizacdo da
programacéo para projetos estruturantes de infraestrutura, como parte do plano de
agao corporativo que ﬁ)revé, dentre outras iniciativas:

‘ ‘

| a) definicao de metas operacionais especificas no sistema de avaliacdo de
superintendéncias estaduais e agéncias (Programa de Acdo) no total
programado, de R$ 6,3 bilhdes para a Regiao;

b) realizacdo de novas reunides de trabalho nos estados, reunindo governos
e iniciativa privada, desta feita visando a ampliagdo do portfdlio de
projetos;

c) monitoramento didrio da evolucdo das propostas no processo de crédito
por superintendéncias estaduais e da Direcao Geral;

d) organizagdo de equipes negociais e de analise para atencdo especial a
formagao da carteira de projetos, tramitagéo e contratagao;

e) divulgacdo ampla em féruns e entidades afins ao tema infraestrutura das

‘ condicdes e disponibilidade de recursos da Programacéo; 8 /\/
/5///‘// \

7 Ly [
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f) cooperagdo com Ministério da Integracdo Nacional e Sudene em suas S/

acdes e adiculagées com o6rgaos de governo e entidades privadas visando

. ao foﬂalecimento da infraestrutura regional;

g) articulagéof com orgaos de governo de coordenacdo do Programa de

| | B ] i o

6. Importante também destacar os valores preliminares de propostas em carteira |
ou em negociacdo no setor de infraestrutura para 2016 e 2017, objeto da |

e

' Parceria d:e Investimentos (PPI) do Governo Federal.

tabela a seguir.

TABELA 6

FNE Programacao Especifica Infraestrutura

Projecao de contratacdo com dados de 17/11/2016

(RS mil)
| Infraestrutura ! ‘
‘ Energia Solar 904.780,64 1.493.364,00
' Energia E¢lica 2.199.795,09 2.069.539,91
| ' Transporte [ 134.379,00 56.355,60
| ‘ | Gése Saneanj'ento 397.635,82 471.986,14

| TOTAL (7112019 3.636.590,55 4.091.245,65

TABELA 7
FNE 2017: Projecdo de Financiamento por UF e Setor de Atividade (*) (**) (RS Milhoes)
UF/ SETOR Agricultura Pecuéria: Industriai (1) Agroindudstna Tun{smo

W@ @ ) (2).(4)
AL 130,0 120.,0 190,0 20,0 100,0 140,0 - 700,0 4,8
‘ BA 1.180,0 525,0 600,0 30,0 140,0 850,0 : 3.325,0 22,6
f' CE 200,0 365,0 770,0 15,0 110,0 760,0 : 2.220,0 15,1
‘ S 65,0 50,0 170,0 15,0 10,0 60,0 : 370,0 2,5
| MA 440,0 435,0 245,0 20,0 25,0 290,0 : 1.455,0 9,9
} MG 2000 | 250,0 100,0 5,0 5,0 230,0 - 790,0 5,4
| PB 50,0 | 190,0 200,0 20,0 95,0 275,0 : 830,0 5,7
i i
i 1 | PE | 255,0 | 300,0 450,0 100,0 170,0 505,0 310,0 2.090,0 14,2
H Pl i 590,0 | 2050 30,0 15,0 115,0 325,0 : 1.280,0 8,7
I | RN | 75,0 ' 170,0 140,0 15,0 55,0 300,0  220,0 975,0 6,6
! SE..d 110,005,005 130,0 20,0 30,0 200,0 50,0 66550, 45
| R R R 025,07 [0 '855,0( 3.935,0 :
! /'Programacao: 7 S 1 | !
; i Lol |l I58% 26.8%

(*) Os valores sao indicacdes para efeito de planejamento; (**) O BNB podera repassar até 3% do total
dos valores programados para 2017 a outras instituicoes financeiras autorizadas a funcionar pelo
BACEN, observados os limites de crédito aprovados a cada instituicao, a existéncia de recursos para o
atendimento da demanda apresentada diretamente as suas agéncias; (1) Inclusive Meio Ambiente/
Inovacao; (2) Inclusive Pronaf; (3) Inclusive Aquicultura e Pesca; (4) Inclusive Meio Ambiente. =
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TABELA 8

Corrigida pelo IPCA

’ il Limites de Financiamento para aquisicdo de matérias-primas, insumos e formagdo de estoques RS 1,00
Il | Localizacdo/Tipologia dos Municipios
) 1{ | s Poi | Semiarido, Baixa Renda e RIDE's Outras Localizacoes
La i : e P
i | Ft N3o ~ Néo
“:4‘j 1 G 1 | - Exportadoras Exportadoras Exportadoras Exportadoras
il ~ Mini/Micro. 270.000 305.000 200.000 230.000
i Pequeno 2.300.000 2.500.000 1.700.000 1.900.000
Pequeno-Médio 10.000.000 12.800.000 7.800.000 9.500.000
Médio 12.500.000 44.000.000 9.500.000 33.000.000
Grande 15.000.000 50.000.000 12.000.000 37.500.000
(*) IPCA acumulado <& jan=irc de 2015 a ou'tubro de 2016
Il - CONCLUSAO:

4\?:'3(

b_

=

‘ |

Considerando que a presente proposta de programacao esta em consonancia

com o que ficou previamente acordado e definido na citada reunido por
videoconferéncia do dia 11/11/2016, que contou com a participagao de representantes
dzla Sudene, BNB e MI, submetemos a sua aprovagao.

Com relagdo ;ao item 4 da contextualizagdo deste parecer, referente a
atualizagao dos limites de financiamento para aquisicdo de matérias-primas,
insumos e forhagéo de estoques do FNE (Oficio BNB DIRET 2016/129),
esclarecemos jque o assunto foi tratado e definido conforme termo de
concordancia com a tabela de atualizagdo corrigida pelo IPCA sugerida pelo
MI, apresentado via e-mail, no dia 18/11/2016. (E-mail anexo)

Diante do exposto, encaminhamos o presente parecer a essa Coordenacao

para analise e, em caso de concordancia, que se tomem as providencias cabiveis.

IV - RECOMENDAGOES:

Por fim, com o objetivo de aprimorar o planejamento e execucdo da

programacao 2017, recomendamos o seguinte:

i

A segregacdo da programacéo com a Reserva Especifica de recursos para o
financiamento de projetos estratégicos de grande porte no montante de R$ 6,3
bilhdes, promove na pratica, uma rearranjo da distribuicdo dos recursos por
porte. Ou sejé, levando-se em consideragdo que os 6,3 bilhdes seréo
destinados a empresas de grande porte, pois sdo essas as que tém condi¢des
dg apresentarefm projetos desta magnitude, teremos entdo um percentual total
de cerca de 64% dos recursos destinados ao grande e meédio porte em
detrimento aos 36% apenas, destinados ao pequeno, mini e micro do total de
R$ 21 bilhdes. !
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Rearranjo por porte:

« 51% Mini, Micro, Peguenc

RS 10,25 bithties » 49% Medio & Grande

51% Mini. Micro, Peguenc

RS 7,50 bilhdes

8$ 7,50 bilhdes [ RS13,5 biihdes

= 38% Mini, Micro, Pzquenc =% B54% Midio e Grande

Dw Distribui¢do com a segregacao

D « Distribuigdo sem a segregacao

a. Face ao exposto, solicitamos ao BNB que se esforce em evitar nas
proximas programacdes e reprogramacgdes, este tipo de rearranjo, visto
qué foi acatado em carater de excepcionalidade na reprogramacao de
2016 e programacao 2017, em virtude, segundo o banco, da baixa
demanda por recursos no pequeno e micro.

b. Em vi:rtude do processo de recessao da economia e sua tendéncia de
continuidade por certo tempo, segundo as analises econdmicas
disponiveis, provavelmente os motivos alegados pelo BNB para tal pleito
serao nove;mmente invocados. Além disso, os recursos do Fundo estdo em
constante crescimento, seja proveniente do retorno dos empréstimos ou
ingressos de novos recursos da Unido, o que promove o aumento do
montante disponivel ano a ano e a consequente ociosidade de recursos.
Solicitamos entao, que o banco elabore e apresente um estudo capaz de
dimensionar a real necessidade de investimentos por porte.

C. Enfatizamos ainda, que o art. 3° inciso Il da Lei 7.827/89, tras a
seguinte orientagao:

Art. 3° Respeitadas as disposicdes dos Planos Regionais
de Desenvolvimento, serdo observadas as seguintes diretrizes
na formulagdo dos programas de financiamento de cada um dos
Fundos:

I...

...

: Il - tratamento preferencial as atividades produtivas de
pequenos e miniprodutores rurais e pequenas e
rhicroempresas, as de uso intensivo de matérias-primas e méao-
de-obra locais e as que produzam alimentos basicos para
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éonsumo da populacdo, bem como aos projetos de irrigacéo,
quando pertencentes aos citados produtores, suas associacdes
e cooperativas;

Esta mesma orientacdo esta contida tanto nas Diretrizes Gerais do
MI como nas Diretrizes e Prioridades da Sudene. Portanto, alertamos que
pleitos tendentes a incompatibilidade com esses dispositivos devem ser
evitados.

d. Recomendamos ainda, de modo alternativo, buscando uma solucao
duradoura, que o BNB desenvolva estudos do ponto de vista Técnico,
Econbmico e Legal, sobre a viabilidade de se apresentar um programa
especifico para aplicagdo de recursos, exclusivamente em projetos
estruturantes, submetendo-o a apreciagado pelo Conselho Deliberativo da
Sudene.

e. Que o BNB elabore um cronograma de execugdo do Plano de Agao
da Progralmagéo de R$ 6,3 bilhdes para Financiamento de Projetos

Estruturantes de Infraestrutura e apresente a Sudene e ao M,
periodicamente, afim de permitir seu monitoramento.

Recife, 28 de Novembro de 2016.

gZahndo-&avamamI—”

Anallsta Técnico Administrativo

Flavno Cavalcantl erelra o %go
Engenheiro Agrono 0
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CONGRESSO NACIONAL

Comisséo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagdo

Of. Pres. n. 01/2017/CMO
Brasilia, 2 de fevereiro de 2017.

Ao Excelentisgimo Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Senado Federal

Assunto: Solicitacdo de autuacdo do Oficio n° 163/2016/GAB/SUDENE, de 13/12/2016,
relativo ao Relatério de Resultados e Impactos do 1° semestre de 2016, e a
programacao de financiamento para 2017, ambos do Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste (FNE) — exercicio de 2016.

Excelentissimo Senhor Presidente,

A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste em
obediéncia ao estabelecido pelo § 4°, art. 20 da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de
1989, encaminhou a esta Presidéncia, através do Oficio n° 163/2016/GAB/SUDENE,
de 13/12/2016, para efeito de fiscalizacdo e controle, dados referentes ao “Relatério
de Resultados e Impactos do 1° semestre de 2016, e a programacido de
financiamento para 2017, ambos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE), acompanhado das Resolu¢cbes CONDEL n° 100 e 102 (em
obediéncia ao inciso IV, art. 14 da mesma Lei), ambas de 12 de dezembro de 2016;
Nota Técnica s/n°® CGDF-DFIN, de 8 de novembro de 2016, e do Parecer Técnico n°
007/2016/DPLAN/CGEP, de 10 de novembro de 2016, com a respectiva Proposicao
n° 98, de 23 de novembro de 2016.

A fim de que esta Comissdo exerca de forma plena a sua
competéncia constitucional, necessario se faz que o referido documento seja antes
autuado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, e, posteriormente,
prossiga observando os tramites regimentalmente determinados.

Assim sendo, encaminho, em anexo, para autuacéo, os originais
do Oficio n° 163/2016/GAB/SUDENE, de 13/12/2016.

Na oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia protestos de
elevada estima e distinta consideracéo.

Presidente

Camara dos Deputados - Anexo Luis Eduardo Magalhaes (Anexo Il)
Ala - Sala 08 — Térreo - 70.160-900 - Brasilia/DF
Telefones: (61) 3216-6892 - 3216-6893 - Fax: (61) 3216-6905
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