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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
Ne 13, DE 1995

(Do Sr. Jodo Fassarella)

Dispde sobre a quebra de sigileo de instituigdes quemn-
ciona e a requisicdo de informacoes por Orgios do Poder
Legislative, nas condigoes que especifica, e dd outras
providéncias.

(XS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAC; E DE CONSTITUICAC
E JUSTICA E DE REDACAO)

O Congresso Naciconal decreta;

Art. 1° - Sem prejuizo das obrigagbes constantes da legislagio em
vigor, os dirigentes. empregados e prepostos das instituigdes de que trata o paragrafo Unico
ficam obrigados a prestar informagBes 2 autoridade fiscal, mediante requisicao regular
independentemente de licenga do terceiro interessado. de ordem judicial ou da previa

instauragao de processo hscal.

Pardgrafe (nice- Estdo obrigadas a prestar as informacdes de que
trata este artigo. as institui¢des financeiras - bancos comerciais. caixas economicas, bancos
de nvestimento ou de desenvolvimento, cooperativas de crédito, sociedades de crédito.
financiamento e investimento e outras - as administradoras de candes de crédito, as
administradoras de conséreios as empresas de processaments de dados. as companhias
telefonicas, as sociedades corretoras e distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, as
sociedades de investimento e as de arrendamento mercantil, as bolsas de valores, futuros,
mercadorias e assemelhados, os seus associados. as companinas de seguros e de

capitalizagao, as companhias fornecedoras de agua, energia elétrica, gds e cutros bens de
consumo de massa, 05 orgdos e entidades da administragdo pablica direta, indireta oo

fundacional. bem come quaisquer outras pessoas naturais oo juridicas gue detenhami dados
que possam ser de interesse da fiscalizagiao tributiria,

Art. 2 - A aworidade Fiscal podera. ou no interesse da fiscalizagio
da propria pessoa natural ou juridica. ou no interesse da fiscalizacdo ou selecdo para fins de
auditoria fiscal de terceiros, requisitar a apresentacio ou remessa, seja de forma sistematica
¢ continuada seja em cada caso de:

I - informacoes individuais relativas a contribuintes determinados.
para subsidiar processo fiscai instaurado ou de cuja instauragio se couite.

[ - demonsiragdes financeiras. ncompanhadas de  notas
explicativas e de quadros analiticos de contas, inclusive individuais. de clientes em geral ou
de centa classe de clientes ou terceiros.



Il - copias de documentos dos arquivos da pessoa juridica, ou.
quzando necessarios, seus originais.

IV - Tistagens ou relagbes, em meio magneético, em papel. em
microfichas ou em qualquer outro meio utilizade pela pessoa natural ou juridica, a critério
da autoridade administrativa, acerca.

a) - de clientes. [ornecedores ou terceiros individualmente
tndicados.

b) - de certa classe de clientes, fornecedores, ou lerceiros que
tenham negdcios com a instituigdo,

¢} - de certa classe de informagdes relacionados com documentos
QU coisas ou

d) -- da-1otalidade dos dadas disponiveis nos arquivos da empresa.

Pardgrafo dnica. O disposio neste artigo esiende-se, no que
couber &5 pessoas naturals. '

Art. 3" - Para os efeitos dos artigos precedentes, considera-se
autoridade fiscal o chefe de repartigdo fiscal da Unigo, do Estado. do Distrito Federal ou
do Municipio e. no caso de requisicio de informagdes individuais, para subsidiar eventual
processo administrativo ou judicial, o auditor fiscal pu agente legalmente competente para
a fiscalizagdo ou o langamento de wibuto,

Art. 4°- A fim de preservar a intimidade e o direito & privacidade e
recato das pessoas sobre quem versem os dados recolhidos, o detentor da informagic
requisitada nos temmnos desta lei fica obngado a manter sigilo, sob pena de responder
administrativa, civit e criminalmente pela indisericdo.

Art, 5° - Sempre que entender que a organizacio dos dados
requisitados  faciiite seu manuseio oo  andlise, poderd a autoridade  exigir,
independentemente de justificagdo, que eles sejam fomecides de modo a formar classes e
sejam ordenados segundo o critério que indicar na requisigdo ou intimagdo, ou que sejam
apresentados de determinada forma.

Art, 6° - A Comissdo Parlamentar de [nquénito, a comissio
parlamentar constituida para fiscalizagao de atos do Poder Executivo {Constituigio, art. 49.
X). o parlamentar ou servidor investido de competéncia regimental ou destinatdno de
missio de fiscalizagio atribuida pela Mesa da Cémara dos Deputados, do Senado Federal,
da Assembléia Lepislativa ou por qualquer orglo legislativo regimentalmente competente
para exercer atividades de inqueénto e fiscalizacZo, podera - diretamente ou mediante
auxilio da autoridade politica ou fiscal - apreender ou requisitar, no modo, na forma € nas
condigfes previstas nesta lei complementar para a autoridade fiscal, 2s informagdes de que
necessitar para o exercicio de sua competéncia tiscalizadora ou de Investigagio.

Parigrale tnice - Nos casos deste artigo, ndo poderé ser oposia
alegacio de sigilo bancario ou. em se tratando de autoridade tributdria, a alegagio de sigilo
fiscal.

Art, 7° - A recusa em prestar informag@es, na forma e no modo

constantes da requisigdo da autondade fiscal ou parlamentar sujeitario o infrator, sem




prejuize da pena criminal ou administrativa que no caso couber. 2 fiscalizagao

extraordinaria.

I - em que seus documentos, inclusive fitas magnéticas & outlros
meios de depasito de dados poderdo ser buscados e apreendidos. independentemente de

ordem judicial,

IT - que the imponha prestar informagdes periddicas ou a periodos
menores gue os antetiormente solicitados.

I - que acarrete a busca. apreensic e remocdo de arquivos em
meio magnético, papeis € quaisquer outros objetos cu documentos:

IV - em que se requisitem - sob pena de sujeicio a procedimento
criminal e a penalidades administrativas - informagdes ou depoimento de controladares,
admimstradores, mandatarios, prepostos e emprezados da mstituigio acerca de quaisquer
fatos de interesse da fiscalizagdo, relacionados com a propria instituicdo ou com seus
clientes. foraecedores ou tercerros em geral.

Art. 8" - Independentemente de ser ou n3o ser imposta ao infrator
a fiscalizagdo extraordiniria, ¢ sem prejuizo de outras penalidades admimstrativas ou
cominias que no caso couberem, ficara o responsivel pela recusa ou inexatiddo no prestar
as informacdes requisitadas. do modo. da forma ou nos prazos estipulados, sujeito & pena
de multa administrativa de cinco a vinte UFIR por item sonegado ou informagao omitida ou
inexata,

Art. 9° - Em caso de dolo. o agente ficara sujeito ainda 2 pena de
reclusio, de dois a cinco 2nos, € multa. '

Art. 10 - As agdes descritas no Capitulo "Dos Crimes Contra a
Administracio da Justiga,” do Codigo Penal. consideram-se crimes também quando
praticadas perante comissdes pariamentares de quériio ou perante comissio parlamentar,
senador, deputado federal ou estadual ou servidor legislativo. no exercicio regular do poder
de fiscalizagio ou investigagdo conferido em lei, regimento ou ato da autoridade legislativa
competente.

Art. Il . Csta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 12 . Revoyam-se as disposigdes em COnrana.

JUSTIFICACAO

A presente proposia €, na verdade, a reapresentagio do Projete de
Lei Complementar n® 135, de 1992, de autoria do ex-deputado Jodo Paulo. 0 qual foi
arquivado por molivos regimentais. Muito embora continue atual e relevante, haja vista que
o sigilo de instituicdes muitas vezes ¢ utilizado para proteger operagdes ilicitas e ilegais em

ROS50 pais.

As instituicdes Gnamceiras, as companhias administradoras de

cartdes de crédito e outras empresas que detém uma grande massa de dadgs de imteresse



publico, em especial de inieresse das autoridades legalmente incumbidas do combate a
sonegagiio, geralmente insistem em proleger, em oposiglo ao interesse coletive, o3

detentores de urandes somas de recursos. que com elas transactonam,

Nesse momento em que os recursos pablicos mainyuam, sgja por
motivo da politica recessiva, seja por elevada taxa de evasio fiscal, sentem os assalariados
€ outros contribuintes que, pela natureza de seus readimentos pela eficiéncia do controle
exercido ou, em raros casos, até mesmo pela honestidade e patriotismo estdo sendo lesados
pela incapacidade ou falta de vontade politica dos dirigentes de obrigarem aos demais
contribuintes que por igual comparegam com pagamento dos tributos que devem,

A consequéncia da alta taxa de evasdo fiscal - que atinge hoje
niveis catastroficos - & a elevagiio da carga tributaria dos poucos contribulntes que
centribuem, o estimulo 2 que estés tlambem procurem evadir-se de seu dever wributirio, e 0
destrogamento da administragio publica ( pela faka de recursos, pelos baios vencimentos
pela caréncia de pessoal especializado, pela auséncia de instrumentos de agdo), que leva a
degradacio dos servigos publicos, & corrupgdo ae descontrole administrativo,  inflagio e
a desobediéncia e desordem generalizada,

Sempre que se pensz em aumento da eficiéncia da maguina
fazendaria, para irrigar de recursos o poder piblico e permitir-lhe cumnprir seus deveres e
buscar as finalidades mais nobres do Estado. os yrandes soregadores, que sio também em
sua maioria os grandes grupos econdmicos. opdem-se tenazmente, interpondo os mais
insinceros prelestos, invocando © sacrossanto sigilo baacario e brandindo o direito a
intimidade e A privacidade. E comp se 1ais direitos. concebidos para proteger o cidadio
contra & tirania e o auioritarismo, servissem de égide homiziadora de crimes e outras
atividades ilicitas. Ignoram ou fingem ignorar a licio, sempre poniuzl e brilhante, de
NELSON HIUNGRIA, que num voto famoso. ao Supremo Tribunal Federal, assinalou que
‘ no € indevassivel segrede algum. desde que, atrds dele, ou no seu bojo, haja um
ilicito penal ou civil, ouv um ilicito administeative’ {( RF 146/173) ou a licho de
ALIOMAR BALEEIRG, para quem , os segredo devido pelos bangueiros aos clientes nio
se reveste da mesma natureza do sigilo devido pelo padre ou advouado, por exemplo, pois
ndo se conceberia que estes "fossem compeldos a devassar confidéncias recebidas em
fungio de suas atividade. contra delagdes a que os obrigaram" "Nio &, porém, ¢ caso dos
banqueiros, por exemplo - prossesue BALEEIRO -, que niio estao adstritos As mesmas
regras €ticas e juridicas de sigilo. Em principio, s6 devem aceitar e ser procurados
para negicios licitos e confessdveis.” (Direito Trbutario Brasileiro, 7% ed. 1975, pp.
550/551).

Chega a ser irdmica a invacagio. com o propdsito de proteger a
falta de ética. de principios postos na Constituigio 2 servigo da ética. O crime. a infragio
fiscal, a pratica de atos de improbidade nio se podem entender protegidos por principios
colocados na mesma Constituicio que eleva a moralidade. a impessoalidade e o combate a
improbidade a nivel de sobrelei,

Um exemplo Nagrante da inversio de valores se viu no caso das
companhias administradoras de carides de crédito que, embora sequer sejam instituigdes
financeitas. trouxeram com o auxilic aié de um ex-ministro do Supremo Tribunal Federal. &
o fizeram com éxito (ante a pusilanimidade dos administradores publicos), a tese de que
estdo protegidos pelo sigilo bancario ¢ ate pelo sigilo de correspondéncia, para negarem-se

a transferir 4 fiscalizagdo rributaria os dados armazenados em meio magnético relativos a



seus clientes. A rmagquina publicitaria, de par em par com a imprensa orquestrada, transmitiu
a classe raédia crédula a falsa idéia de que a cessdo de tais dados visavam a descobrir onde
as pessoas jantavam e quanto pagavam por isso. Al o segredo de correspondéncia foi
invocado, porque a regra constitucional que o assepgura fala em transmissio telefdnica e de
dados (por via telefonica; fax. transmissio de dados existentes em computadores através da
rede pablica de telefonia ou radio), como se a transmissdo de dados tivesse algo a ver com
a prestacao de informacbes ao fsco.

Mo entanto, o mais eficaz argumento do lobby foi a alegagio de
que os recursos do Presidente da Republica (certamentie os escusos) poderiam vir & luz nos
extratos das empresas de cantdo de crédito (Veja, 31 de margo de 1992).

Os direitos individuais, mesmo na patria da fibertd, egalits,
Jraternité & dos Direitos Universais do homem, jamais puderam ser clamados contra a
inoponibilidade, ao fisco. do sigilo banciaric ( e de outros comerciantes). Também nos
Estados Unidos os segredos mais bem guardados pela lei e pela Constitui¢Zo ndo se opdem
a fiscabizagio do Departamento do Tesouro. Tampouco na terra do sigilo fiscal mais bem
preservado da historna da humanidade n3o se opde 2 lei fiscal o siutlo bancario. De fato. o
segredo que ndo se revela a nagdes estrangeiras, a familia do falecido, ao herdeiro do
correntisia, e em muitos casos & policia de qualquer owtro pais, revela-se ao fisco suigo.
Por que somente no Brasil ¢ sigilo bancario haveria de estar acima da Jei, acima do bem e
do mal, intangivel pelo Parlamento e inalcangavel pelo fisco? Sena nosso Pais guardizo
mais ¢ioso dos direitos individuais do que as nagdes mais democraticas do globo? E | afinal,
existe um direito de proteger a sonega¢io € oulros crimes?

A prande massa de dados que detém as instituigfes financeiras, e
outras, referidas no texto do Projeto, devem ser postas 4 disposigo do Estado, assim para
combater a sonegacdo como para possibilitar acs drgdos legislativos de investigagio a
reposicic da moralidade no irato dos negocios pablicos. O envio regular de informagdes de
certa classe, acima de certos valores ou rvelacionados com centas atividades que  estejam
sendo estudadas para eventual programa de fiscalizagho, de grande eficigia, hd de
contribuir para a redugdo da carga tributiria do assalariado ¢ dos empresérios honestos, a

fim de que também os outros coatribuam parz o pagamento dos encargos publicos de
interesse da Nagio,

A forma adotada - Projeto de Lei Complementar em vez de Projeto
de 1.ei - decorre da necessidade de opor-se ao feroz combate que 2s instituigoes financeiras
suspeitamente fazem a que o poder publico conhega as informagdes que detém ( e que,
segundo BELEIR(O. deviam em principio refletir "negbcios licitos e confessdveis”) Nesse
feroz combate o argumento mais utilizado € o de que a Lei Bancdria ter-se-iz
transfortrado em let complementar em virtude da exigéncia desse veiculo nommativo para
dispor sobre o Sistema Financeiro Nacional. Essa Lei Banciria protegre com o véu do sigilo
as contas bancarias contra éredos do Parlamento { o qual segundo a hoje inconstitucional
exigéncia, somente poderia obter informagdes sobre elas mediante aprovagio do plenario
da Cimara ou do Senado) ¢ contra as auiondades fNscais, que, segundo se tem entendido.
somente podem pedir informagdes aos bancos depois que ja as tenham. proveniente de
outras fontes. e por isso ja ‘hajam instaurado processo regular. cuje nimero entende-se
erroneamente deva ser tornecido ao banco. que se transforma assim em juiz da autoridade
admumistrativa  Lei n® 4,305, de 1964, art, 38).

O Projeto de Lei Complementar contém também disposigdes que a
pratica recente das comissGes paclamentares de imqueériio recomendou, seja para tornar



mais claro o direite destas de obter quaisquer classes de informagéies. seja para apenar
adequadamenie aqueles que renitam em opor-se a qualquer apuragéo da verdade no dmbito
do PoderLegislativo.

Por outro lado, e porque as normas penais em principic
interpretam-se restritivamente, torna-se necessiric acrescentar previsio especifica de
situagbes que. no  Codigo Penal, acham-se adstritas a processos judiciais ou
administratives, e que precisam ser estendidas em termos inequivocos ds comissdes
parlamentares de inguérito.

Estou certo de que a aprovagio deste Projeto contribuird
fortemente para uma programagdo cientifica e impessoal da auditoria tributaria. de que
resultarfio maior receita publica, menares dispéndios em atividades fiscalizatrias, maior
retorno do esforeo da maquina fiscal, reducdo da carga tributania individual, minoracio da
pressio inflaciondria e major moralidade na gestdo dos aegdcios e do patrimdnio piblicos.

Sala das Sessdes, em  de de 1995

i
Deputado JGAD FASSARELLA

CLEGISLACAG CITADA ANEXADA PFLA
JOORDENAGAOD DE ESTUDGS LEGISLATIVOS - Celr

Art, 49, E da competéneia exciusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados. acordos ou atos internacionais gue
acarrelem encargos ou COMpromissos gravosos ao patrimdnic nacional;

It — aniorizar o Presidente da Repiiblica a declarar guerra. a celebrar a paz, a
permitir gque forgas estrangeiras transitem pelo territério nacionat ou nele permane-
cam lemporariamente, ressalvados os cases previstos em lei complementar,

111 -~ autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Repiiblica a se ausentarem
do Pais. quando a ausé€ncia exceder a quinze dias;

IV — aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, avtorizar o estado de
sitio. ou suspender qualquer uma dessas medidas:



V — sustar os aios normativos do Poder Executivo que exorbitemn do poder
regulamenlar ou dos limites de delegacio legislativa;

VI - mudar iemperanamente sua sede;

V1I -~ fixar idéntica remuneracdo para os Deputados Federats e os Senadores,

em cada legisiatura. para a subseqilente. cbservado o que dispSem os ans. 150, 11,
153 11l e 153. §2°.1;

VIII - fixar para cadz exercicio financeiro a remuneracio do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de Estado. observado o que dispdem os
arts. 150,10 153. 1, e 153, § 2°, [,

IX - julgar anualmenic as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatdrios sobre a execugdo dos pianos de governo;

X —~ fiscalizar e controlar, diretamente. ou por qualquer de suas Casas. os atos
do Poder Executivo. incluidos os da administracdo indireta;

X1 - zelar pela preservago de sua competéncia legislativa em face da atribui-
¢Zo normativa dos outros Poderes:

K1l — apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessio de emissoras de
radio e televisdo:

XII — escolher doix tergos dos membros do Tribunat de Contas da Unido;,
X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;
XV — autorizar referendo e corvocar plebiscito;

XV — autorizar, em terras indigenas, a exploragic ¢ ¢ aproveitamento de
recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais,

XVII - aprovar, previamente, a alienagfo ou concessdo de terras piblicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares,

DECRETO-LEI N? 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940 (%)

Codigo Penal.

TitTuLo XI )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAQ PUBLICA

CapiTuLo [H
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAD DA JUSTICA

Reingresso de estrangeire expulso
Arl. 338. Reingressar no territdrio nacional o esirangeiro gque dele foi expulso:
Pena — reclusdo, de | {um} a 4 {quatro} anos, sem prejuizo de nova expulsdo apbs
o cumprimento da pena,

= Vide Lof af 6,873, de 19 de ogosio de I380, que define o sitwagdn juridica do estrangeiro no Srasif.

Denunciaggo caluniosa

Art. 339, Dar causa a instauracdo de investigacdo policial ou de processo judicial
conira alguém, impatando-lhe crirre de que © sabe inocente:

Penit — recluséo, de 2 {dois) 2 8 {oito) anos, e multa.

§ 1° A pena & aumentada de sexta parie, se o agente se serve de anonimato ou de
nome suposio.



§ 2° A pena & diminuida de metade, se a imputagac & de pratica de contravengao.

Comunicacio falsa de crime ou de contravengao

Art. 340. Provocar & agao de autoridade, comunicando-the a ocarréncia de crime
ou de contravencio gue sabe nao se ter verificado:

Pena — detengdo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou mulia,

Auto-geusacio falsa

Art. 341. Acusar-se, perante a auloridade, de crime inexistente ou praticado per
ouiremn: )

Pena — detencao, de 3 (trés) meses a2 2 (dois) anos, ou mulla.

Falso testemunho ou falsa pericia

Art. 342. Fazer afirmacdo falsa, ou negar ou calar a verdade, como testemunha,
perito, tradutor ou intérprere em processo judicial, policial ou administrativo, ou em
juizo arbitral:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ¢ multa.
§ 1° Se o crime & cometido com © fim de obter prova destinada a produzir afeito
em processo penal:
Pena — reclusdo, de 2 (dois} 2 6 (seis) anos, ¢ multa.
§ 2° As penas aumentarn-se de um tergo, se o crime & praticado mediante suborno.

§ 3° O fato deixa de ser punivel, se, antes da sentenca, o agenie se retrata ou decla-
ra a verdade.

Art. 343. Dar, oferecer, ou prometer dinheiro ou qualquer outra vaniagem a reste-
munha, perito, traduter ou intérprete, para fazer afirmacao falsa, negar ou calar a ver-

dade em depoimento, pericia, tradu¢do ou interpretagdo, ainda que a oferia ou promes-
sa nAo seja aceita:

Pena — reclusde, de I {um) a 3 {Irés) anos, e multa.

Paragrafo inico. Se o crime & cometido com o fim de obier prova destinada z pro-
duzir efeito em processo penal, aplica-se a pena em dobro.

Coz¢io no curso do processo

Art, 344. Usar de violgncia ou grave ameaga, com o fim de favorecer interesse pro-
prio ou alheio, contra autoridade, parte, ou quaiguer cutra pessoa que funciona ou &
chamada a intervir em processo judicial, policial ou administrative, ou em juizo arbi-
tral:

Pena — reclusdo, de 1 {um) a 4 {quatro) anos, e mulla, além da pena correspan-
dente 3 violéncia.

Exercicio arbitraric das proprias razdes

Ari. 345. Fazer justica pelas proprias maos, para satisfazer pretensio, embora te-
gitima, salvo guando z lel o permite:

Pena — detencdo, de 15 {(quinze) diasa | (urn) més, ou mulia, alem da pena corres-
pondente & violéncia.

Paragrafo Onico. Se nio ha emprego de violéncia, somente se procede mediante
queixa.

Art. 346. Tirar, suprimir, destruir ou danificar coisa propria, que se acha em po-
der de lerceiro por determinacdo judicial ou convengio:

Pena — delengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Fraude processual

Art. 347. Enovar artificiosamente, na pendéncia de processo civil ou adminisirati-
v, o eslado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz ou o perito:
Pena — detencao, de 3 {1rés) meses a 2 {dois) anos, e mulia,

Paradgrafo inico. Se a inovagac se destina a produzir efeito em processo penal,
ainda que nio iniciado, as penas aplicam-se em dobro.
Favorectmento pessoal

Art. 348. Auxiliar a subtrair-se 4 acio de anioridade publica autor de crime a que
& cominada pena de reclusio:
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Pena — detengdo, de 1 {um} a § (seis) meses, e mulia.
§ 1° Se ag crime ndo é cominada pena de reclusio:
Pena — detengdo, de 15 {quinze) dias a 3 {trés) meses, e mulia.

§ 2° Se quemn presia o anxilio & ascendenie, descendenie, conjuge ou irméio do cri-
minoso, Nca isenio de pena.

Favorecimento regl

Art. 349, Presiar a criminoso, fora dos casos de co-autoria ou de recepragio, auxi-
Iio destinado a tornar seguro o proveito do crime:

Pena — detengo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, & muita.

Exercicio arbitrario ou sbuso de poder

Art. 350. Ordenar ou executar medida privativa de liberdade individual, sem as
formalidades legais ou com abuso de poder:

Pena — detengdo, de 1 {um) mes a 1 (um) ano.

Paragrafo finico. Na mesma pena incorre 0 funcionario gue:

1 — iegalmente recebe e recolhe algném a prisdo, ou a estabelecimento destinado a
execugdo de pena privativa de liberdade ou de medida de seguranga;

11 — prolonga a execucdo de pena ou de medida de seguranga, deixando de expedir
Em tempo oporiune ouw de executar imediatamente a ordem de liberdade;

' 111 — submete pessoa que esta s0b sua guarda ou custodia a vexame ou 2 constran-
giumento nio autorizado em lei;

IV — efetua, com zbusoe de poder, qualguer diligéncia.
+ Abwso de qutaridade: Yide arfs. 37 ¢ 47 da Lef n® 4.898, de 9 de dezembro de 1985,
* Abusg do poder econfimica (Lei n? 4137, de 1-9.1962).
» Codigo de Protecie ao Consumidar fLei n® 3.078, de 11-9-19983.
Fuga de pessoa presa oo submetida 8 medida de seguranca

Art. 351. Promover ou facilitar a fuga de pessoa legalmente presa ou submetida a
medida de seguranca detentiva:

Pena — detengdo, de 6 {seis) meses a 2 (dois) anos.
§ 1° Se o0 crime & praticado a md3o armada, ou por mais de uma pessoa, ou median-
te arrombamento, a pena é de reciusio, de 2 (dois} a & {seis) anos.

§ 2° Se ha emprego de violéncia contra pessoa, aplica-se também a pena corres-
pondente a violgncia.

§ 3° A pena € de reclusao, de 1 (um) a 4 (Quatro} ancs, se o crime & praticado por
pessoa sob cuia custodia ou guarda estd O preso ou O internado.

§ 4° o caso de culpa do funcionario incumbido da custddia ou guarda, aplica-se
a pena de detengdo, de 3 (trés) meses a ) {um) ano, ou multa.
Evasiie medianie violéncia contra a pessoa

Ark. 352, Evadir-se ou tentar evadir-se 0 preso ou o individuo submetido a medida
de seguranca detentiva, usande de violéncia contra a pessoa:

Pena — detengiio, de 3 (rés) meses 2 1 {um) ano, além da pena correspondente &
violéncia.
Arrehatamenio de preso

Art. 353, Arrebatar preso, a fim de malirata-lo, do poder de guem o tenha sob
custodia ou guarda:

Pena — reclusdo, de 1 {um) a 4 (quatro) anos, além da pena correspondenie A vio-
i&ncia.
Motim de presos )
Art. 354. Amotinarem-se presos, perlurbando a ordem ou disciplina da prisdo:
Pena — delencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, além da pena correspondenie &
violencia.
Patrocinic infiel
Arl. 355, Trair, na qualidade de advogado ou procurador, o dever profissional,
prejudicando interesse, cujo pairocinio, em juizo, |he é confiado:
Pena — delengio, de 6 (seis) rneses a 3 (irés) anos, ¢ rmulia.
Patrocinio simultineo ou tergiversacio

Paragrafo tnico. Incorre na pena deste artigo o advogado ou procurador judicial
que defende na mesma causa, sirnultdnea ou sucessivamente, partes contrarias.
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Sonegagic de papel ou ohjeto de valor probatbric

Art. 356, lnutilizar, total cu parcialmente, ou deixar de restiluir avtos, documenlo
ou objeio de vaior probatorio, que recebeu na qualidade de advogado ou pracurador:

Pena — detengo, de 6 (seis) meses a 3 (trés} anos, e muita.
Exploracao de prestigic

Art. 357, Soliciiar ou receber dinheiro ou qualquer ouira uiilidade, a pretexio de
influir em juiz, jurado, drgéo do Minisiério Piblico, funcionario de justica, perito, tra-
dutor, intérpreie ou lestemunha:

Pena — reciusdo, de | {um) a 5 {cinco) anos, ¢ mulia.

Paragrafo nico. As penas aumentiam-se de um {erco, se o agenle alega ou insinua
que o dinheiro ou utilidade também se destina a qualquer das pessoas referidas neste ar-
Hgo.

Violéncia oy fraude em arrematacio judicial

Art. 358. lmpedir, perturbar ou fraudar arrematagio judicial; afastar ou procurar
afastar concorrenie ou licitante, por meio de vicléncia, grave ameaga, fraude ou ofere-
cimenta de vantagem:

Pena — detencio, de 2 {dois) meses a | (um) ano, ou mulia, alem da pena corres-
pondente a violéncia. .
Desobediéncia a decisfo judicial sebre perda ou suspensao de direilo

Art. 359, Exercer funcao, atividade, direito, autoridade ou mianus, de que foi sus-
penso ou privado por decis3o judicial:

Pena — deiencaio, de 3 {1rés) meses a 2 (dois) anos, ou mulia,

LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964 (¥}

Dispde sobre a Politica e as Instituicbes monetirias, bancérias e
crediticias, crig o Consetho Monetdrio Nacional e dé outras provi-
déncias.

Art. 38. As instituigfes financeiras conservarzo sigilo em suas operagdes ativas e
passivas e servigos prestados.

§ 1° As informagoes e esclarecimentos ordenados pelo Poder Judici4rio, prestados
pelo Banco Central do Brasil cu pelas instituigGes financeiras, € a exibicio de livros e
documentos em juizo, se revestirio sempre do mesmo caréter sigiloso, s6 podendo a eies
ter agesso as partes legitimas ma causa, gue deles nd3o poderdio servir-se para fins estra-
nhos & mesma,

§ 2° O Banco Central do Brasil e as instituigbes financeiras piiblicas prestardo in-
formagbes ao Poder Legislative, podendo, havendo relevantes motivos, solicitar sejam
mantidas em reseiva ou sigilo.

§ 32 As Comissdes Parlamentares de Inquérito, no exercicie da competéncia cons-
titucional e legal de ampla investigacio {art. 53 da Constituicio Federal e Lei n? 1.579,
de 18 de margo de 1952}, obterdo as informagdes que necessitarem das instituicoes fi-
nanceiras, inclusive através do Banco Central do Brasil.

§ 42 Qs pedidos de informacgdes a gue se referem os §§ 2° e 32 deste art.igo deverdo
ser aprovados pela plendrio da Camara dos Deputados ou do Senado Federal e, quando se
tratar de Comissgo Parlameniar de Inquérito, pela maionia absoluta de seus membros.

§ 5% Os agentes fiscais tributdrios do Ministéric da Fazenda e dos Estados somente
poderdo proceder 2 exames de documentos, [ivios e registros de contas de depositos,
quando houver processc instaurade e os mesmos forem considerados indispensaveis pe-
la autoridade competente.

§ 67 O disposto no pardgrafo anterior se aplica igualmente 4 prestacio de esclare-
cimentos e informes pelas instituicdes financeiras s autoridades fiscais, devendo sem-
pre estas e 0s exames serem conservados em sigilo, ndo podendo ser utilizados sepio re-
servadarnente.

§ 7° A quebra de sigilo de que trata este artigo constitui crime e sujeila os respon-
saveis 4 pena de reciusdio, de | {um} a 4 (quatro} anos, aplicando-se, no que couber, ¢
Cédigo Penal e o Codigo de Processo Penal, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

Centro Griafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 193, DE 2001
(Do Sr. Paulo Gouvea)

Acrescenta inciso ao § 3° do art. 1° da Let Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001,
e altera o paragrafo unico do art. 198 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, para
permitir a quebra automatica do sigilo bancario e fiscal dos agentes ptiblicos.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 200, DE 1989)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10
de janeiro de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI

..........................................................

......................................................................................

VIl — o fornecimento de informag¢bes sobre operagoes
financeiras de agente politico. “ (AC)
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Art. 2°0 § 1°do art. 198 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1996, alterado pefa Lei Complementar n® 104, de 10 de janeiro de 2001, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso 1:

TAIL 198 e

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos
casos previstos no art. 199, os seguintes:

lIf - as informagGes referentes aos agentes politicos.” (AC)

Art. 3° Para os efeitos desta L.ei Complementar, considera-
se agente politico todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracao, por eleigéo, nomeagéo, designagédo ou delegagio, mandato, cargo,
fungdo ou comissdo nos primeiros escaldes da administragao direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patriménio publico ou
de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICAGCAO

O projeto que ora submeto & apreciagdo dos ilustres Pares
visa a inserir no elenco de situagOes néo protegidas por sigilo as operacdes
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bancarias e os dados fiscais dos agentes politicos, sejam eles ocupantes de

cargos eletivos ou nao.

Parece-me que o escopo moralizador da proposta é
evidente, dispensando alentados argumentos de defesa, de vez que,
indubitavelmente, vem ac encontro do anseio, ndo, apenas da sociedade, mas
também da classe politica, hoje, com sua credibilidade abalada pelas freqlentes
dem‘mc[as nao investigadas.

N&o ha como se desfraldar bandeiras contra a impunidade,
sem que se fornega os instrumentos necessarios para sua erradicagao, bem
como se possibilite 0 aperfeicoamento e se corrija as distorgdes na utilizagéo dos
instrumentos j& existentes.

O sigilo bancéario consiste na defesa do direito individual de
privacidade do cidaddo contra a ingeréncia do Estado, a exemplo de outros
tantos direitos fundamentais que conquistaram seu reconhecimento e
intocabilidade no decorrer dos tltimos dois séculos, garantidos, assim, nas
constituigbes contemporéneas de quase todos os paises.

Historicamente, portanto, em matéria de direitos e garantias
fundamentais, o bem a ser tutelado, o imprescindivel e inegociavel, o que se visa
a salvaguardar & sempre o direito do cidaddo contra as investidas do Poder
Publico. Com o instituto do sigilo bancario da-se o mesmo, 0 que se objetiva
proteger € o sigilo bancario das pessoas simples, dos contribuintes que pagam
impostos, da classe média, dos trabalhadores, enfim, do cidaddo comum. O
resguardo e privacidade séo direitos inerentes da cidadania.

Diametralmente oposto, encontra-se o Poder Publico, seus
agentes, prepostos ou gestores, a caracteristica que se impde, nesse aspecto,
ndo e a privacidade e sim, a publicidade. Todas as facetas do poder devem ser
mais do que transparentes, devem ser transilcidas, para que se legitime o
Estado de Direito.

O sigilo fiscal, sempre na esteira do sigilo bancario, embora
nao tenha merecido, até entio, a mesma atengéo do legislador, da doutrina e da
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jurisprudéncia, também reveste-se em importante instrumento de fiscalizagao,
nao devendo também ser mantido relativamente aos agentes politicos.

Assim é que, nao se pode falar em sigilo bancario e fiscal
de agentes politicos, dos que detém o poder de decisdo, dos que gerenciam
recursos publicos. A esses, mais do que o principio da intimidade, deve-se-lhes
aplicar o principio isondmico e trata-los distintamente, se direitos e privilégios thes
sd0 ampliados para que cumpram suas fungdes, de igual modo, seus deveres e
responsabilidades deverao ser maiores perante a sociedade.

O direito a privacidade do agente politico deve, portanto,
ceder lugar ao direito do cidadao em conhecer os seus administradores, para que
desta forma possa acompanhar as agfes do governo, adquirir a imprescindivel
confiabilidade em seus governantes e legitimar o poder.

Certo de que os ilustres Pares bem poderdo aquilatar a
importancia da iniciativa para a moralizagdo e fortalecimento de nossas
instituicdes, aguardo a sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em 9 de "”\""‘Q’f de 2001 .
P

: J)[QAJ‘

Deputado PAULO GOUVEA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001,

DISPOE SOBRE O SIGILO DAS OPERACOES DE
INSTITUICOES FINANCEIRAS E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que 0 Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Ler Complementar:

Art. 1° As mstituigBes financeiras conservardo sigilo em suas operagoes
ativas e passivas ¢ servigos prestados.

§ 1° Sdo consideradas institui¢des financeiras, para os efeitos desta Lei
Complementar:

[ — os bancos de qualquer espécie;

[1 — distribuidoras de valores mobiliarios;

11l — corretoras de cAmbio e de valores mobiliarios;

[V — sociedades de crédito, financiamento € investimentos;
V — sociedades de crédito imobiliario;

V1 — administradoras de cartdes de crédito;

VII — sociedades de arrendamento mercantil;

VIII - administradoras de mercado de balcéo organizado;
IX — cooperativas de crédito;

X — associagdes de poupanga e empréstimo;,

X] — bolsas de valores e de mercadornias e futuros,

XII — entidades de liquidagdo e compensagio;

X1II — outras sociedades que, em razdo da natureza de suas operagses,
assim venham a ser consideradas pelo Conselho Monetério Nacional.
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§ 2° As empresas de fomento comercial ou factoring, para 0s efeitos desta
Lei Complementar, obedecerfo 4s normas aplicaveis as instituicdes financeiras

previstas no § 1%
§ 32 Néo constitui violag@o do dever de sigilo:

I — a troca de informagdes entre Instituicdes financeiras, para fins
cadastrais, inclusive por intermédio de centrais de risco, observadas as normas
baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

[l - o fornecimento de informacdes constantes de cadastro de emitentes de
cheques sem provisdo de fundos e de devedores madimplentes, a entidades de
prote¢do ao crédito, observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetario
Nacional e pelo Banco Central do Brastl;

11 - o fornecimento das informacdes de que trata o § 2° do art. 11 da Lei n®
9.311, de 24 de outubro de 1996;

IV — a comunicagdo, as autoridades competentes, da pratica de ilicitos
penais ou administrativos, abrangendo o fornecimento de informagdes sobre
operagdes que envolvam recursos provenientes de qualquer pratica criminosa;

V — a revelacdo de informagdes sigilosas com o consentimento €Xpresso
dos interessados;

VI — a prestagdo de informagdes nos termos ¢ condiges estabelecidos nos
artigos 2°, 3%, 4°, 5%, 6°, 7% ¢ 9 desta Lei Complementar.

§ 4° A quebra de sigilo podera ser decretada, quando necessaria para
apuragio de ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do
processo judicial, e especialmente nos seguintes crimes:

1 — de terrorismo,
[1 — de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

11l - de contrabando ou trafico de armas, muni¢des ou material destinado a
sua produgdo; ’

[V — de extorsdo mediante seqiiestro;
V — contra o sistema financeiro nacional;
VI — contra a Administragio Piblica;

VII — contra a ordem tributéria e a previdéncia social,

18



VIII - lavagem de dinheiro ou ocultacio de bens, direitos e valores:
IX — praticado por organiza¢io criminosa.

o) . , .

o Art. 2° O dever de sigilo ¢ extensivo ao Banco Central do Brasil, em

rel:_:lgap as operacoes que realizar e as informagdes que obtiver no exercicio de suas
atribuicdes.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

DISPOE SOBRE O SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL E INSTITUI NORMAS GERAIS DE
DIREITO TRIBUTARIO APLICAVEIS A UNIAOQ,
ESTADOS E MUNICIPIOS.

LIVRO SEGUNDO ,
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO IV ,
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

CAPITULO 1
FISCALIZACAO

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, ¢ vedada a
divulgagdo, para qualquer fim, por parte da Fazenda Publica ou de seus
funcionarios, de qualquer informago, obtida em razdo do oficio, sobre a situagdo
econdmica ou financeira dos sujeitos passivos ou de terceiros e sobre a natureza e o

estado dos seus negocios ou atividades.
Paragrafo unico. Excetuam-se do disposto neste artigo, unicamente, os
casos previstos no artigo seguinte ¢ os de requisi¢ao regular da autoridade judiciaria

no interesse da justica.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N2 222, DE 2001

(Do Sr. Inocéncio Oliveira)

Altera o § 1“’ do art. 3° da_ Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001, que "disple
sobre o sigilo das operacbes de instituigdes financeiras e da outras providéncias".

(APENSE-SE AQ PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 193, DE 2001)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° O § 1° do art. 3° da Lei Complmentar n° 105, de
10 de janeiro de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§1° Independem de prévia autorizacdo judicial
a prestagio de informacdes ¢ © fornecimento de
documentos sigilosos de agente piblico solicitados,
fundamentadamente, pelo Ministério Piablico, por
comissio de inquérito administrativo ou por comissio
parlamentar para instruir processo ou procedimento
instaurado no Ambito de suas respectivas competéncias,
respondendo a autoridade solicitante pelo uso indevido
do material recebido.”
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- Art.2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Justificativa

O projeto excepciona a regra do sigilo no caso das
operacdes bancarias ¢ dados fiscais dos agentes publicos, quando
envolvidos em ato ou fato objeto de apuragéo pelo Mim’stéric; Ptblico
pela~prépria Admunistragdo ou por comissio parlamentar, de inquén't(;
ou nio.

O dispositivo alterado autoriza a quebra do segredo,
mediante ordem judicial, para apurar responsabilidade de servidor por
infracdo praticada no ‘exercicio de suas atribuigdes ou que tenha
relagdo com o cargo que exerce. A proposta alarga o alcance da norma.
Dispensa a prévia autoriza¢do judicial para a quebra do sigilo de
qualquer agente publico. Seja servidor, seja detentor de mandato
eletivo, concessionario ou permissionario de servigo publico de
qualquer nivel de governo. Também nédo importa que o fato a ser
apurado decorra do exercicio da atribui¢do publica. Basta que o
envolvido detenha mandato eletivo, cargo, emprego ou fungdo piblica
na Administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
poderes das entidades federadas e que o fato seja objeto de
investiga¢do pelo Ministério Publico, pela Administragio  ou por
comissdo parlamentar,

Sdo duas, portanto, as condi¢des que o projeto impde
para rompimento do sigilo: vinculo do envolvido com o Poder Piblico
¢ a existéncia de ato ou fato determinado com investigacdo em curso. A
primeira  estimula a transparéncia da vida bancéaria e fiscal de todos
quantos mantém relagéo com o Estado, seja como membros de Poder,
como profissionais ou delegados do poder publico, inibindo falcatruas
ou favorecimentos incompativeis com a lisura que deve nortear seus
atos; a segunda evita a banaliza¢do ¢ o uso aleatério ou indevido da
medida, s a permitindo em situagdes concretas que ja sejam objeto de
processo, procedimento administrativo ou parlamentar.
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No tocante a eventuais controvérsias quanto a wmcidéncia
ou ndo, na hipotese, da garantia constitucional da privacidade (art. 5°,
X e X1I, da Constitui¢do), a questdo parece superada no ambito deste
Parlamento, com a aprovagdo, por exemplo, das Leis 9.311/96 ¢
10.174, de 2001, referentes a CPMF, e da prépria Lei Complementar
n® 105/2001, cuja alteragdo se propoe, que Iegitim_am a disc'loasure- do
segredo bancario de qualquer cidaddo pela autor_ldadg a.dmmlstratwa‘.
Além do mais, o agente publico ndo deve ensejar duvidas quanto a
retidio de sua conduta financeira ou fiscal, o que a excegdo do sigilo
nem sempre favorece.

Sala das Sessoes, em og’de de 2001

en e (

DEPUTADO Inocéncio Olived
Lider do Bloco PFL/PST

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

...................................................................................................................................

TITULO 1I
Pos Direttos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
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[ - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos
desta Constitui¢do: _

II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei:

[II - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

IV - € livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato:

V - ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizagdo por dano material, moral ou 4 imagem;

VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecdo aos locais de culto e a suas liturgias:

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacio de assisténcia religiosa
nas entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga religiosa
ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagdo alternativa,
fixada em lei;

IX - ¢ livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - s8o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a tmagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagio;

XI - a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela po&‘éﬁd@s
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre. ou para prestar socorro, ou, durante o dia. por determinacio judicial:

XII - ¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por
ordem judicial. nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrugdo processual penal:

XTI - € livre o exercicio de qualquer trabatho, oficio ou profissdo.
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - ¢ assegurado a todos o acesso & informagéo e resguardado o sigilo
da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de paz.
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair
com seus bens;
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XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem
outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido
previo aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar;

XVIII - a criacdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento;

XIX - as associagdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou
ter suas atividades suspensas por decisfo judicial, exigindo-se, no primeiro caso,
o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, t€m
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - ¢ garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por
necessidade ou utilidade ptiblica. ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizagio em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do:

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente
podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietdrio indenizagdo
ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos
decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar
0 seu desenvolvimento:

publica¢do ou reproducio de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo
que a let fixar:

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagdes individuais em obras coletivas o a
reproducéo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

. b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico das obras que

criarem ou de que participarem aos criadores. aos intérpretes e as respectivas
representagoes sindicais e associativas:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilfi*%qéa;--»z
S r— -

24



XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio
temporario para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a
propriedade das marcas, aos nomes de empresas € a outros signos distintivos,
tendo em vista o interesse social € o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico
do Pais;

XXX - ¢ garantido o direito de heranga;

XXXT - a sucess@o de bens de estrangeiros situados no Pais serd
regulada pela lei brasileira em beneficio do cOnjuge ou dos filhos brasileiros,
sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei pessoal do "de cujus";

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacgdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticio aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;

b} a obtengdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de
direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito;

XXXVI - a lei néio prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
€ a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de exce¢do:

XXXVIII - € reconhecida a institui¢do do juri, com a organiza¢io que
lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b} o sigilo das votagdes:

¢) a soberania dos veredictos; ‘

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida:
XXXIX - nfo hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacio legal;

XL - a let penal ndo retroagira. salvo para beneficiar o réu: N

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direltoe—e
liberdades fundamentais:

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangdvel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusio. nos termos da lei:
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XLII - a lei considerara crimes inaflancaveis e insuscetiveis de graca ou
anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes € drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e 0s que. podendo evita-los, se omitirem;

XLIV - constitul crime inafiangével e imprescritivel a agdo de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico:

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado. podendo a
obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos
da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualiza¢do da pena e adotara, entre outras,
as seguintes:

a) privacao ou restri¢io da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacio social alternativa;

¢) suspenséo ou interdi¢io de direitos;

XL VII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art, 84,
XIX;

b) de carater perpétuo;

¢} de trabathos forcados;

d) de banimento:

e) crugis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - ¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L. - as presididrias serdo asseguradas condi¢des para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacio;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de
crime comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento
em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da let:

LI - néo serd concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou
de opinido;

LI - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente:
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LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido-
processo legai:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo. e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios
€ recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo. as provas obtidas por meios
ilicitos:

LVII - ninguém sera considerado culpado até o trinsito em julgado de
senten¢a penal condenatoria;

LVII - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificacdo
criminal, salvo nas hipoteses previstas em lei:

LIX - sera admitida agfio privada nos crimes de a¢do.publica. se esta nao
for intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando
a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita
¢ fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo
comunicados imediatamente ao juiz competente ¢ a familia do preso ou a pessoa
por ele indicada;

LXIIT - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis por sua
prisdo ou por seu interrogatoério policial;

LXV - a pnisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade
judiciana;

LXVI - ninguém sera levado & prisdo ou nela mantido, quando a lei
admitir a liberdade provisoria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia ¢ a do
depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-a "habeas corpus" sempre que alguém sofrer ou se
achar ameacado de sofrer violéncia ou coagdio em sua liberdade de locomogdo,
por ilegalidade ou abuso de poder:;

o LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito
liquido € certo. ndo amparado por "habeas corpus” ou "habeas data". quando o
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responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agentgs
de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico; -

L XX - o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representagéo no Congresso Nacional;

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalm&ﬁe&?'
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses
de seus membros ou associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torme inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, & soberania e a
cidadania;

LXXII - conceder-se-a "habeas data":

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas & pessoa do
impetranie, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por
processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor a¢do popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente € ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judicidrio, assim
como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da
lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito; .

LXXVII - sdo gratuitas as agdes de "habeas corpus” € "habeas data", ¢,
na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais t€m
aplicagéo imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

...................................................................................................................................
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LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10DE JANEIRO DE 2001.

DISPOE SOBRE O SIGILO DAS OPERAQ@ES
DE INSTITUICOE% FINANCEIRAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

...................................................................................................................................

Art. 2° O dever de sigilo € extensivo ao Banco Central do Brasil, em
relacdo as operagdes que realizar e as informagdes que obtiver no exercicio de
suas atribuicoes.

§ 1° O sigilo, inclusive quanto a contas de depositos, aplicagdes e
investimentos mantidos em institui¢des financeiras, ndo pode ser oposto ao Banco

Central do Brasil:
[ - no desempenho de suas fungdes de fiscalizagdo, compreendendo a

apuracdo. a qualquer tempo, de ilicitos praticados por controladores,
administradores, membros de conselhos estatutarios, gerentes, mandatarios e
prepostos de instituigdes financeiras:

[T - ao proceder a inquérito em instituigdo financeira submetida a regime
especial.

§ 2° As comissdes encarregadas dos inquéritos a que se refere o inciso [I
do § 1° poderdo examinar quaisquer documentos relativos a bens, direitos e
obrigagdes das instituigdes financeiras, de seus controladores, administradores,
membros de conselhos estatutarios, gerentes, mandatarios e prepostos, inclusive
contas correntes e operagdes com outras instituigdes financeiras.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se @ Comissio de Valores
Mobilidrios, quando se tratar de fiscalizagdo de operagdes e servicos no mercado
de valores mobilidrios, inclusive nas institui¢des financeiras que sejam
companhias abertas.

§ 4° O Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores Mobiliarios, em
suas areas de competéncia, poderdo firmar convénios:

[ - com outros drgfos publicos fiscalizadores de instituigdes {inanceiras,
objetivando a realizacio de fiscalizagBes conjuntas, observadas as respectivas
competéncias;

I - com bancos centrais ou entidades fiscalizadoras de outros paises,
objetivando:
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a) a fiscalizacdo de filiais e subsidirias de instituicdes rnanceiras
estrangeiras. em funcionamento no Brasil e de filiais e subsididrias, no exterior.
de instituigdes financeiras brasileiras;

b) a coopera¢do mutua e o intercdmbio de informagoes para a
investigagdo de atividades ou operacgdes que impliquem aplicagdo, negociacdo.
ocultacdo ou transferéncia de ativos financeiros ¢ de valores mobiharios
relacionados com a pratica de condutas ilicitas.

§ 5° O dever de sigilo de que trata esta Lel Complementar estende-se aos
orgaos fiscalizadores mencionados no § 4° ¢ a seus agentes.

§ 6° O Banco Central do Brasil, a Comissdo de Valores Mobiliarios e os
demais orgdos de fiscalizacdo, nas areas de suas atribuigdes, fornecerdo ao
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, de que trata o Art.14 da
Lein®9.613, de 3 de marco de 1998, as informagdes cadastrais € de movimento
de valores relativos as operagdes previstas no inciso 1 do Art.11 da referida Let.

Art. 3° Serdo prestadas pelo Banco Central do Brasil, pela Comissdo de
Valores Mobiliarios e pelas institui¢des financeiras as informagoes ordenadas
pelo Poder Judiciario, preservado o seu carater sigiloso mediante acesso restrito
as partes, que delas ndo poderdo servir-se para fins estranhos a lide.

§ 1° Dependem de prévia autorizagdo do Poder Judicidrio a prestagdo de
informagdes € o fornecimento de documentos sigilosos solicitados por comissao
de inquérito administrativo destinada a apurar responsabilidade de servidor
publico por infrac¢do praticada no exercicio de suas atribui¢des, ou que tenha
“relac@o com as atribui¢des do cargo em que se encontre investido.

§ 2° Nas hipéteses do § 1°, o requerimento de quebra de sigilo independe
da existéncia de processo judicial em curso.

§ 3° Além dos casos previstos neste artigo o Banco Central do Brasil e a
Comissdo de Valores Mobiliarios fornecerdo a Advocacia-Geral da Unido as
informacdes e os documentos necessarios a defesa da Unido nas a¢des em que
seja parte.

Art. 4° O Banco Central do Brasil ¢ a Comissdo de Valores Mobilidrios,
nas areas de suas atribui¢des, e as instituigdes financeiras fornecerdo ao Poder
Legislativo Federal as informagdes e os documentos sigilosos que,
fundamentadamente, se fizerem necessarios ao exercicio de suas respectivas
competéncias constitucionais e legais.

§ 1° As comissdes parlamentares de inquérito, no exercicio de sua
competéncia constitucional ¢ legal de ampla investigagdio, obterdo as informagdes
e documentos sigilosos de que necessitarem, diretamente das instifuigdes
financeiras, ou por intermédio do Banco Central do Brasil ou da Comissdo de
Valores Mobihidrios.
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§ 2° As solicitagdes de que trata este artigo deverdo ser previamente
- avadas pelo Plenario da Camara dos Deputados. do Senado Federal, ou do
picnario de suas respectivas comissdes parlamentares de inquérito.

..................................................................................................................................

LEI N°9.311, DE 24 DE OUTUBRO DE 1996.

INSTITUI A CONTRIBUICAO PROVISORIA
SOBRE MOVIMENTACAO OU TRANSMISSAO
DE VALORES E DE CREDITOS E DIREITOS DE
NATUREZA FINANCEIRA - CPMF, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° E instituida a Contribui¢o Proviséria sobre Movimentagio ou

Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF.

Paragrafo unico. Considera-se movimentagao ou transmissdo de valores

¢ de créditos e direitos de natureza financeira qualquer operagdo liquidada ouw
lancamento realizado pelas entidades referidas no art.2, que representem
circulacdo escritural ou fisica de moeda, e de que resulte ou ndo transferéncia da
titularidade dos mesmos valores, créditos e direitos.

Art. 2° O fato gerador da contribuicdo €:
I - o langcamento a débito, por instituigdo financeira, em contas correntes

de deposito, em contas correntes de empréstimo, em contas de deposito de
poupanea, de depdsito judicial e de depositos em consignacgdo de pagamento de
que tratam os paragrafos do art.890 da Lei n° 5.869, de 11 de janewro de 1473,
introduzidos pelo art.1 da Lein® 8.951, de 13 de dezembro de 1994, junto a ela
mantidas;

II - o langamento a crédito, por institui¢do financeira, em conw:s

correntes que apresentem saldo negativo, até o limite de valor de redugao do
saldo devedor:

[I1 - a liquidacdo ou pagamento, por instituicdo financeira, de quaisquer

créditos, direitos ou valores, por conta e ordem de terceiros, que nao tenham sido
creditados, em nome do beneficiario, nas contas referidas nos incisos anteriores;
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IV - o langamento, ¢ qualquer outra forma de movimentagdo ou
transmissdo de valores e de crédito e direitos de natureza financeira, ndo
relacionados nos incisos anteriores, efetuados pelos bancos comerciais, bancos
multiplos com carteira comercial e caixas econdmicas:

V - aliquidagio de operagdo contratadas nos mercados organizados de
liquidagdo futura,

VI - qualquer outra movimentagdo ou transmissdo de valores ¢ de
créditos e direitos de natureza financeira que, por sua finalidade, reunindo
caracteristicas que permutam presumir a existéncia de sistema organizado para

efetiva-la. produza os mesmos efeitos previstos nos incisos anteriores,
mdependentemente da pessoa que a efetue, da denominagéo que possa ter ¢ da
forma juridica ou dos instrumentos utilizados para realiza-la.

...................................................................................................................................

LEI N° 10.174, DE 9 DE JANEIRO DE 2001.

ALTERA O ART. 11 DA LEI N° 9.311, DE 24 DE
OUTUBRO DE 1996, QUE INSTITUl A
CONTRIBUICAO PROVISORIA SOBRE
MOVIMENTACAO OU TRANSMISSAO DE
VALORES E DE CREDITO E DIREITOS DE
NATUREZA FINANCEIRA - CPMF, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Ler:
Art. 1° O art. 11 da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, passa a
vigorar com as scguintes alteragdes:
FATL T e e

"§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicavel a matéria, o sigilo das informagdes prestadas,
facultada sua utiliza¢do para instaurar procedimento administrativo
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tendente a verificar a existéncia de crédito tributdrio relativo a
impostos e contribuigdes e para langamento, no &mbito do
procedimento fiscal, do crédito tributdrio porventura existente,
observado o disposto no art. 42 da Lei n® 9.420, de 27 de dezembro
de 1996, ¢ alteragdes posteriores.” (NK)
"§ 3°-A. (VETADO)"
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 9 de janeiro de 2001; 180° da Independéncia e 113° da
Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Secretaria Especial de Editoraciio e Publica¢des do Senado Federal -- Brasilia - DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LE! COMPLEMENTAR N° 233, DE 2001
(DO SR. RUBENS BUENOQ)

Permite a quebra do sigilo bancério dos agentes politicos, dos servidores ocupantes de
cargo em comissdo ou de natureza especial, dos dirigentes das agéncias reguladoras e

executivas, bem como das pessoas fisicas ou juridicas que contratem com a Administracéo
Publica.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 193 DE 2001)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 1° da Lei Complementar n.° 105, de 10
de janeiro de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

..................................................................................................

VII — o fornecimento de informagbes sobre operagdes
financeiras de agentes politicos, dos servidores ocupantes de cargo em
comissdo ou de natureza especial, dos dirigentes das agéncias
reguladoras e executivas, bem como das pessoas fisicas ou juridicas
que contratem com a Administragdo Publica.”
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Art. 2° O § 1° do art. 198 da Lei n.° 5.172, de 25 de outubro
de 1996, alterado pela Lei Complementar n.° 104, de 10 de janeiro de
2001, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso |l

‘Art. 198

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos
previstos no art. 199, 0s seguintes:

Il — as informagbes referentes aos agentes politicos, dos
servidores ocupantes de cargo em comissdo ou de natureza
especial, dos dirigentes das agéncias regufadoras e executivas,
bem como das pessoas fisicas ou jurldicas que contratem com a
Administracdo Publica.”

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se
agente politico todo aguele que exerce, ainda que transitoriamente ou
sem remuneracio, por eleicdo, nomeacao, designagéo ou delegagao,
mandato, cargo, fun¢do ou comiss@o nos primeiros escalbes da
administracao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio,
de empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja
criag@0 ou custeio o erario haja concorrido.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de projeto de lei que tem como objetivo permitir a
quebra do sigilo bancario dos agentes politicos, dos servidores
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ocupantes de cargo em comissdo ou de natureza especial, dos
dirigentes das agéncias reguladoras e executivas, bem como das
pessoas fisicas ou juridicas que contratem com a Administracdo Publica.

Salta aos olhos o objetivo moralizador da proposta.
Indubitavelmente, vem ao encontro do anseio, n3o, apenas da
sociedade, mas também da classe politica, hoje, com sua credibilidade
abalada pelas freqlientes dentncias nédo investigadas.

N&o ha como guerrear contra a impunidade, sem que se
forneca os instrumentos necessarios para sua erradicacdo, bem como
se possibilite 0 aperfeicoamento e se corrija as distorgbes na utilizagéo
dos instrumentos ja existentes.

O instituto do sigilo bancério consiste na defesa do cidadéo
contra as investidas do Poder Publico. O resguardo e privacidade s&o
direitos inerentes da cidadania.

Diametralmente oposto, encontra-se o Poder Publico, seus
agentes, prepostos ou gestores. A caracteristica que se impbe, nesse
aspecto, n&o é a privacidade e, sim, a publicidade. Com efeito, trata-se
de 6nus que se impde ao manejador da coisa publica. A realidade atual
impde um maior zelo e resguardo por parte do administrador publico,
bem como do prestador de servico publico. O administrador, bem como
o prestador do servico publico devem servir de exemplo para a
sociedade em geral.

Por se ftratar de proposta de grande alcance social,
esperamos contar com o apoio de nossos eminentes pares.

Sala das Sessoes, %de agosto de 2001.

Do
Deputado RUBENS BUENO

PPS/PR
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI” >

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001

DISPOE SOBRE O SIGILO DAS OPERACOES DE
INSTITUICOES FINANCEIRAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte L.ei Complementar:

Art. 1° As institui¢des financeiras conservarfo sigilo em suas operagGes
ativas ¢ passivas e servigos prestados.

§ 1° S@o consideradas instituigdes financeiras, para os efeitos desta Lei
Complementar:

1 - 0s bancos de qualquer espécie;

It - distribuidoras de valores mobiliarios;

HI - corretoras de cdmbio e de valores mobilidrios:

IV - sociedades de crédito, financiamento ¢ investimentos;

V - sociedades de crédito imobiliario;

V1 - administradoras de cartdes de crédito;

VII - sociedades de arrendamento mercantii;

VI1I - administradoras de mercado de balcdo organizado;

[X - cooperativas de crédito;

X - associagdes de poupanga ¢ empréstimo;

XI - bolsas de valores e de mercadorias ¢ futuros;

XII - entidades de liquidag@io e compensagio;

X1II - outras sociedades que, em razio da natureza de suas operages, assim
venham a ser consideradas pelo Consclho Monetario Nacional.

§ 2° As empresas de fomento comercial ou factoring, para os efeitos desta
Lei Complementar, obedecerfio ds normas aplicdveis as instituicdes financeiras
previstas no § 1°.

§ 3° Néo constitui violagdo do dever de sigilo:

1 - a troca de informag@es entre instituigdes financeiras, para fins cadastrais,
inclusive por intermédio de centrais de risco, observadas as normas baixadas pelo
Conseltho Monetario Nacional ¢ pelo Banco Central do Brasil;

1 - o fornecimento de mformagdes constantes de cadastro de emitentes de
cheques sem provisdo de fundos e de devedores inadimplentes, a entidades de
protegdo ao crédito, observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetario
Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

37



“LEG]S}ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI”

Il - o fornecimento das informagdes de que trata o § 2° do art. 11 da Lei n°
9.311, de 24 de outubro de 1996;

IV - a comunicagdo, as autoridades competentes, da pratica de ilicitos penais
ou administrativos, abrangendo o fornecimento de informagdes sobre operagdes que
envolvam recursos provenientes de qualquer pratica criminosa;

V - arevelago de informagdes sigilosas com o consentimento expresso dos
interessados;

VI - a prestaglo de informagdes nos termos e condi¢des estabelecidos nos
arts. 2, 3, 4, 5, 6, 7 ¢ 9 desta Lei Complementar.

§ 4° A quebra de sigilo poderd ser decretada, quando necessaria para
apura¢do de ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do
processo judicial, e especialmente nos seguintes crimes:

[ - de terrorismo;

II - de trafico ilicito de substdncias entorpecentes ou drogas afins;

HT - de contrabando ou trafico de armas, muni¢gdes ou material destinado a
sua producéo;

IV - de extorsdo mediante seqiiestro;

V - contra o sistema financeiro nacional;

VI - contra a Administra¢do Publica;

VII - contra a ordem tributdria ¢ a previdéncia social;

VIII - lavagem de dinheiro ou ocultagfio de bens, direitos e valores;

IX - praticado por organizagio criminosa.
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LEIN°®5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

DISPOE SOBRE O SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL E INSTITUI NORMAS GERAIS DE
DIREITO TRIBUTARIO APLICAVEIS A UNIAO,
ESTADOS E MUNICIPIOS.

LIVRO SEGUNDO ’
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO 1V ,
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

CAPITULO 1
FISCALIZACAO

Art. 198, Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, ¢ vedada a
divulgagfo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagfo obtida
em razdo do oticio sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado dos seus negdcios ou atividades.

® Artigo, "caput” com redagdo dada pela Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art.
199, os seguintes:

*§ 1 "caput™ com redagdo dada pela Lei Complementar n° 104, de 10:01/2001 .

[ - requisi¢lio de autoridade judicidria no interesse da justica;

* Inciso | acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10012001 .

I - solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da Administracfio
Pablica, desde que seja comprovada a instauragdo regular de processo administrativo,
no 6rgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a
que se refere a mformagdo, por pratica de infragdo administrativa.

* Inciso IT acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 1000172001 .

§ 2° O intercdmbio de informagfio sigilosa, no dmbito da Administracfio
Publica, sera realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera
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feita pessoalmente a4 autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a
transferéncia e assegure a preservagio do sigilo.

*§ 2% acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10012001 .

§ 3° Néo € vedada a divulgagfo de informagdes relativas a:

I - representagdes fiscais para fins penais;

Il - inscri¢Ges na Divida Ativa da Fazenda Pablica;

[ - parcelamento ou moratoria.
* § 3%acrescido pela Lei Complementar n° 104, de 10:01/2001

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios prestar-se-fo mutuamente assisténcia para a fiscalizagdo dos
tributos respectivos ¢ permuta de informagdes, na forma estabelecida, em carater
geral ou especifico, por lei ou convénio.

Paragrafo unico. A Fazenda Péblica da Unifio, na forma estabelecida em
tratados, acordos ou convénios, poderd permutar informacgdes com Estados
estrangeiros no interesse da arrecadagfio ¢ da fiscalizacfio de tributos.

* § Unico acrescido pela Lei Complementar n° 104, de 10:01°2001] .

.........................................................................................................................................
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 308, DE 2002

(Da Sra. Nair Xavier Lobo)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-200/1989.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar visa a alterar a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, para autorizar a quebra, pelos Tribunais de Contas, do
sigilo bancério e fiscal de administradores publicos, responsaveis por bens, dinheiros e
valores publicos, e demais agentes relacionados no art. 5° da Lei n°® 8.443, de 16 de
julho de 1992, quando, no julgamento das respectivas contas, resultar comprovada a
pratica de atos julgados ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos, de que tenha resultado
dano ao erario.

Art. 2° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa
a vigorar acrescida do seguinte artigo 59-A:

“Art. 59-A. Quando, no julgamento das contas de
administradores publicos, responsaveis por bens, dinheiros e valores publicos, e
demais agentes relacionados no art. 5° da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, resultar
comprovada a pratica de atos julgados ilegais, ilegitimos ou antiecondémicos, que
tenham causado dano ao erario, poderdo os respectivos Tribunais de Contas determinar
a quebra do sigilo bancario e fiscal de pessoas fisicas e juridicas, desde que fique
demonstrado ser esta medida indispensavel a apuracdo do montante do referido dano e
de sua autoria.” (NR)

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor noventa dias apds a
data de sua publicacéo oficial.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar visa a fornecer poderoso
instrumento de apuracdo de irregularidades aos Tribunais de Contas, mediante o
acréscimo de artigo no Capitulo 1X - Da Transparéncia, Controle e Fiscalizagéo,
contido na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000), para permitir a quebra do sigilo bancario e fiscal de administradores publicos,
responsaveis por bens, dinheiros e valores publicos, e demais agentes relacionados no
art. 5° da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, quando, no julgamento das respectivas
contas pelos Tribunais de Contas, resultar comprovada a pratica de atos ilegais,
ilegitimos ou antiecondmicos, que tenham causado dano ao erario.

Acreditando firmemente que a medida ora proposta representara
significativo aprimoramento do controle e fiscalizacdo da gestdo fiscal, constituindo
importante  mecanismo de desincentivo a pratica de irregularidades pelos
administradores publicos, contamos com o apoio dos ilustres Colegas Parlamentares
para a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 08 de maio de 2002.

Deputada Nair Xavier Lobo

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

ESTABELECE NORMAS DE FINANCAS PUBLICAS
VOLTADAS PARA A RESPONSABILIDADE NA
GESTAO FISCAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO IX
DAS PRESTACOES DE CONTAS

Secéo VI
Da Fiscalizacdo da Gestéo Fiscal
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Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il - limites e condi¢Bes para realizacdo de operacfes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art.31, para reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as
restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

8 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos referidos no art.20
quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art.4 e no
art.9;

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliéria, das operacGes de
crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos
respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios
de irregularidades na gestdo orcamentaria.

8 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os célculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgéo referido no art.20.

8 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos
8§ 2°, 3° e 4° do art.39.

) CAPITULO X ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles
previstos nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria, operacfes de
crédito e concessdo de garantias.

LEI N°8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992.

DISPOE SOBRE A LEI OR(}ANICA DO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

TITULO | N
NATUREZA, COMPETENCIA E JURISDICAO
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CAPITULO I
JURISDICAO

Art. 5° A jurisdicdo do Tribunal abrange:

| - qualquer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade a que se refere o inciso | do art.1°
desta Lei, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de
natureza pecuniaria;

Il - aqueles que derem causa a perda, extravio ou irregularidade de que resulte
dano ao Erério;

I11 - os dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas ou sob intervencao ou
que de qualquer modo venham a integrar, proviséria ou permanentemente, o patriménio da
Unido ou de outra entidade publica federal;

IV - 0s responsaveis pelas contas nacionais das empresas supranacionais de cujo
capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado
constitutivo;

V - 0s responsaveis por entidades dotadas de personalidade juridica de direito
privado que recebam contribuicdes parafiscais e prestem servico de interesse publico ou
social;

VI - todos aqueles que lhe devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos a
sua fiscalizac&o por expressa disposicao de lei;

VII - os responsaveis pela aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido,
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

VIII - os sucessores dos administradores e responsaveis a que se refere este
artigo, até o limite do valor do patrimdnio transferido, nos termos do inciso XLV do art.5 da
Constituicao Federal;

IX - os representantes da Unido ou do Poder Publico na Assembléia-Geral das
empresas estatais e sociedades andnimas de cujo capital a Unido ou o Poder Publico
participem, solidariamente, com os membros dos Conselhos Fiscais e de Administracéo,
pela préatica de atos de gestdo ruinosa ou liberalidade a custa das respectivas sociedades.

TITULO Il N
JULGAMENTO E FISCALIZACAO

CAPITULO |
JULGAMENTO DE CONTAS

Secéo |
Tomada e Prestacédo de Contas

Art. 6° Estdo sujeitas a tomada de contas e, ressalvado o disposto no inciso
XXXV do art.5° da Constituicdo Federal, sé por decisdo do Tribunal de Contas da Uniédo
podem ser liberadas dessa responsabilidade as pessoas indicadas nos incisos | a VI do art.5°
desta Lei.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 383, DE 2006

(Do Sr. José Otavio Germano)

Permite o acesso do Tribunal de Contas da Unido a informacdes e
documentos protegidos por sigilo bancario mediante autorizacdo do
Congresso Nacional, e no caso de sigilo fiscal, mediante autorizacéo
judicial.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-308/2002.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar permite o acesso do Tribunal
de Contas da Unido a informacfes e documentos protegidos por sigilo bancério,
mediante autorizacdo do Congresso Nacional e, no caso de sigilo fiscal, mediante
autorizacao judicial.

Art. 2°. O art. 4° da Lei Complementar n.° 105, de 10 de janeiro
de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

‘Art. 4° O Banco Central do Brasil e a Comissdo de
Valores Mobilidrios, nas areas de suas atribuicbes, e as
instituigdes financeiras fornecerdo ao Poder Legislativo Federal
e ao Tribunal de Contas da Unido as informacBes e o0s
documentos sigilosos que, fundamentadamente, se fizerem
necessarios ao exercicio de suas respectivas competéncias
constitucionais e legais.

8 10
8 20,

8§ 3° O Tribunal de Contas da Unidao obter4d as
informacbes e documentos sigilosos mediante prévia
autorizacdo do Congresso Nacional.

§ 4° A solicitagdo da autorizagdo ao Congresso Nacional
de que trata o 8§ 3° devera ser previamente aprovada pelo
Plenério do Tribunal de Contas da Uniéo, ouvido previamente o
Ministério Publico junto ao Tribunal.

8 5% As informagbes e os documentos obtidos por meio
da autorizacdo a que se refere o 8§ 3° deverdo ser
conservados em sigilo e utilizados somente no processo que
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lhe deu causa, sujeitando 0S responsaveis por

descumprimento ao disposto na legislaggo criminal.” (NR)

Art. 3°. A Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo
Tributario Nacional, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

‘Art. 198-A. O Tribunal de Contas da Unido, mediante
prévia autorizagdo do Poder Judiciario, podera receber
informacbes e documentos protegidos por sigilo fiscal,
considerados indispensaveis ao exercicio de suas
competéncias constitucionais e legais.

§ 1°. A solicitagdo da autorizagéo de que trata este artigo
devera ser previamente aprovada pelo Plenario do Tribunal de
Contas da Uniédo, ouvido previamente o Ministério Publico junto
ao Tribunal.

§ 2°. As informagbes e os documentos obtidos por meio
da autorizagcdo a que se refere este artigo deverdo ser
conservados em sigilo e utilizados somente no processo que
lhe deu causa, sujeitando 0S responsaveis por
descumprimento ao disposto na legislagdo criminal.” (NR).

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de Lei Complementar pretende dar ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU) instrumentos efetivos para o cumprimento
efetivo de sua misséo constitucional e legal.

Trata-se da possibilidade de o Tribunal de Contas da Uniéao
receber, mediante prévia autorizacdo do Congresso Nacional, informacfes e
documentos decorrentes da quebra de sigilo bancario de pessoas fisicas e juridicas
sujeitas a sua jurisdicdo. A quebra do sigilo fiscal dar-se-4 mediante autorizacdo do
Poder Judiciario.

E oportuno ressaltar que a Lei Complementar n.° 105, de 2001,
que dispde sobre o sigilo das operacdes das instituicbes financeiras, ja prevé a
possibilidade da transferéncia do sigilo bancério ao Poder Legislativo Federal. Por

!Lei Complementar n.° 105, de 10 de janeiro de 2001:

Art. 4° O Banco Central do Brasil e a Comiss&o de Valores Mobiliarios, nas areas de suas atribuicdes,
e as instituicbes financeiras fornecerdo ao Poder Legislativo Federal as informacdes e os
documentos sigilosos que, fundamentadamente, se fizerem necessarios ao exercicio de suas
respectivas competéncias constitucionais e legais.

§ 1° As comissdes parlamentares de inquérito, no exercicio de sua competéncia constitucional e legal
de ampla investigacdo, obterdo as informacBes e documentos sigilosos de que necessitarem,
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outro lado, ndo h& previsdo, em nosso ordenamento juridico, de transferéncia de
sigilo fiscal ao Poder Legislativo. Nesse contexto, o presente Projeto de Lei
Complementar exige, para a transferéncia do sigilo fiscal, a prévia autorizacdo do
Poder Judiciario.

Em termos préticos, quando o TCU identificar indicios de
desvio de recursos publicos ou de prética de atos ilegais, ilegitimos ou
antiecondbmicos que resultarem em dano ao Erario, poderd solicitar,
respectivamente, ao Congresso Nacional e ao Poder Judiciario, a quebra do sigilo
bancario e fiscal dos responsaveis por tais atos. Obtidas as devidas autorizacdes, as
informacdes sigilosas deverdo ser encaminhadas a Corte de Contas.

Convém lembrar que os sigilos bancario e fiscal tém sede
constitucional, e que representam uma defesa a intimidade e a privacidade das
pessoas (CF, art. 5°, X e XIll). E certo, entretanto, que a inviolabilidade dos sigilos
bancéario e fiscal ndo representa garantia absoluta, e pode ser afastada quando
utilizada para ocultar a pratica de ilicitudes. H&, todavia, que se observar certos
requisitos considerados indispensaveis para que se efetive tal medida extrema. Por
esta razao, o presente Projeto de Lei Complementar exige a prévia autorizacdo do
Congresso Nacional e do Poder Judiciario para que as informacdes sigilosas sejam
enviadas ao TCU. Outros requisitos também se fazem presentes na proposicao,
como a obrigatoriedade de fundamentacéo dos pedidos, da conservacgao do sigilo e
da utilizac&o das informacdes exclusivamente para o processo que motivou a quebra

do sigilo.

Outro aspecto importante do projeto € a exigéncia de
aprovacao, pelo Plenario do TCU, da solicitagcdo de autorizacdo de quebra de sigilo
a ser encaminhada ao Congresso Nacional ou ao Poder Judiciario, devendo ser
ouvido previamente o Ministério Puablico junto ao Tribunal. Decerto, esse
procedimento ird conferir maior seguranca e eliminara duvidas sobre o carater
impessoal do ato.

Por fim, esse projeto, que teve inspiracdo nas conclusdes do
relatério da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) “dos Correios” podera,
dentro dos parametros da seguranca juridica e respeito aos direitos fundamentais,

diretamente das instituicbes financeiras, ou por intermédio do Banco Central do Brasil ou da
Comisséao de Valores Mobiliarios.

§ 2° As solicitagdes de que trata este artigo deverdo ser previamente aprovadas pelo_Plenéario da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal, ou do plenario de suas respectivas comissfes
parlamentares de inquérito.
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representar poderoso instrumento de combate a corrupcdo e ao enriguecimento
ilicito oriundo do desvio de verbas publicas.

Por todo o exposto, contamos com o0 apoio dos nobres pares
para a aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessodes, em 05 de dezembro de 2006.

Deputado JOSE OTAVIO GERMANO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
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| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais, e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacfes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Repulblica Federativa do Brasil buscara a integracédo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacao de
uma comunidade latino-americana de nacGes.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigacfes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestagéo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacgéo, independentemente de censura ou licenga;
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X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Xl - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréficas, de
dados e das comunicagOes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucédo
processual penal,

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - ¢é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacOes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagfes industriais, a propriedade das marcas,
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aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6érgdos publicos informacgbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidBes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores € 0S
que, podendo evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacao social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;
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XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena ser4 cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢es para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacéo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LI - ninguéem sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd4 admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 poderé restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel,

LXVII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 13-A/1995



53

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacgdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
caréater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidad&do é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, €, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo.

* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criacdo tenha manifestado ades&o.
* 8 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS
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Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigao.
* Artigo com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001

Dispbe sobre o sigilo das operagdes de
instituicbes ~ financeiras e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 4° O Banco Central do Brasil e a Comisséo de Valores Mobiliarios, nas areas
de suas atribuigdes, e as instituigdes financeiras fornecerdo ao Poder Legislativo Federal as
informac@es e os documentos sigilosos que, fundamentadamente, se fizerem necessarios ao
exercicio de suas respectivas competéncias constitucionais e legais.

8 1° As comissdes parlamentares de inquérito, no exercicio de sua competéncia
constitucional e legal de ampla investigagédo, obterdo as informacgdes e documentos sigilosos
de que necessitarem, diretamente das instituicdes financeiras, ou por intermédio do Banco
Central do Brasil ou da Comisséo de Valores Mobiliarios.

8 2° As solicitagdes de que trata este artigo deverdo ser previamente aprovadas
pelo Plenario da Cémara dos Deputados, do Senado Federal, ou do plenério de suas
respectivas comissdes parlamentares de inquérito.

Art. 5° O Poder Executivo disciplinard, inclusive quanto a periodicidade e aos
limites de valor, os critérios segundo os quais as instituicbes financeiras informardo a
administracdo tributaria da Unido, as operacdes financeiras efetuadas pelos usuarios de seus
Servigos.

8 1° Consideram-se operacdes financeiras, para os efeitos deste artigo:

| - depositos a vista e a prazo, inclusive em conta de poupanga;

Il - pagamentos efetuados em moeda corrente ou em cheques;

I11 - emisséo de ordens de crédito ou documentos assemelhados;

IV - resgates em contas de depoésitos a vista ou a prazo, inclusive de poupanca;

V - contratos de mutuo;

VI - descontos de duplicatas, notas promissoérias e outros titulos de crédito;

VII - aquisicOes e vendas de titulos de renda fixa ou variavel;

VIII - aplicacdes em fundos de investimentos;

IX - aquisicOes de moeda estrangeira;

X - conversdes de moeda estrangeira em moeda nacional;

XI - transferéncias de moeda e outros valores para o exterior;

XII - operagOes com ouro, ativo financeiro;

X111 - operagdes com cartdo de crédito;

XIV - operagOes de arrendamento mercantil; e
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XV - quaisquer outras operagdes de natureza semelhante que venham a ser
autorizadas pelo Banco Central do Brasil, Comissdo de Valores Mobiliarios ou outro 6rgédo
competente.

8 2° As informag0es transferidas na forma do caput deste artigo restringir-se-&o a
informes relacionados com a identificagdo dos titulares das operacgdes e 0s montantes globais
mensalmente movimentados, vedada a insercdo de qualquer elemento que permita
identificar a sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles efetuados.

8 3° Néo se incluem entre as informacgdes de que trata este artigo as operagdes
financeiras efetuadas pelas administragdes direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

8 4° Recebidas as informacgdes de que trata este artigo, se detectados indicios de
falhas, incorrecfes ou omissdes, ou de cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada
poderd requisitar as informacdes e os documentos de que necessitar, bem como realizar
fiscalizacdo ou auditoria para a adequada apuracao dos fatos.

8 5° As informacg0Oes a que refere este artigo serdo conservadas sob sigilo fiscal,
na forma da legislacdo em vigor.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO IV
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

CAPITULO |
FISCALIZACAO

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a divulgacéo,
por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacdo obtida em razdo do oficio
sobre a situacdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a
natureza e o estado dos seus negdcios ou atividades.

* Artigo, caput com redacao dada pela Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001.

8 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, aléem dos casos previstos no art. 199,
0S seguintes:

* § 1° caput com redacdo dada pela Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001.

| - requisicdo de autoridade judiciaria no interesse da justica;

* Inciso | acrescido pela Lei Complementar n° 104, de 10/01/2001.
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Il - solicitagbes de autoridade administrativa no interesse da Administragéo
Publica, desde que seja comprovada a instauracdo regular de processo administrativo, no
6rgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se
refere a informacao, por pratica de infracdo administrativa.

* Inciso Il acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001 .

8§ 2° O intercAmbio de informacdo sigilosa, no &mbito da Administracdo Publica,
sera realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega serda feita
pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e

assegure a preservacao do sigilo.
* § 2° acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001.

8 3° N&o é vedada a divulgacéo de informagdes relativas a:
| - representacdes fiscais para fins penais;
Il - inscriges na Divida Ativa da Fazenda Publica;

I11 - parcelamento ou moratdria.
* § 3% acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001.

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestar-se-d0 mutuamente assisténcia para a fiscalizacdo dos tributos respectivos
e permuta de informaces, na forma estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou
convénio.

Paragrafo Unico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados,
acordos ou convénios, podera permutar informaces com Estados estrangeiros no interesse

da arrecadacdo e da fiscalizacao de tributos.
* Par4grafo Unico acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

A proposi¢cdo em questdo, de autoria do senhor Jodo Fassarela, dispbe sobre a
quebra de sigilo de instituices que menciona e a requisicdo de informacdes por 6rgdos do
Poder Legislativo, nas condic¢des que especifica.

A proposta €, na verdade, a representacdo do PLP 135/1992, o qual foi
arquivado por motivos regimentais. Entende que o sigilo de instituicbes muitas vezes é
utilizado para proteger operac0es ilicitas e ilegais em nosso pais. Ademais, argumenta que as
instituicGes financeiras, as companhias administradoras de cartBes de crédito e outras
empresas que detém uma grande massa de dados de interesse publico, em especial de
interesse das autoridades legalmente incumbidas do combate a sonegacdo; geralmente
insistem em proteger, em oposi¢ao ao interesse coletivo, 0s detentores de grandes somas de
recursos, que com elas transacionam.

O pleito visa obrigar a prestarem informagdes a autoridade fiscal, mediante
requisicdo regular e independentemente de licenca do terceiro interessado, de ordem judicial
ou da prévia instauracdo de processo fiscal, os dirigentes, empregados e prepostos das
instituigcdes financeiras, administradoras de cartdes de crédito, administradoras de consorcios,
empresas de processamento de dados, companhias telefonicas, sociedades corretoras e
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, sociedades de investimento e as de
arrendamento mercantil, as bolsas de valores, mercadorias e assemelhados, 0s seus
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associados, as companhias de seguros e de capitalizacdo, as companhias fornecedoras de
agua, energia elétrica, gas e outros bens de consumo de massa, 0s 0rgdos e entidades da
administracdo publica direta, indireta ou fundacional, bem como quaisquer outras pessoas
naturais ou juridicas que detenham dados que possam ser de interesse da fiscalizacdo
tributéria.

Passa-se ao relatorio das proposicdes apensadas.

O PLP n°. 193/2001 acrescenta inciso ao 83° do art. 1°, da Lei Complementar
n°. 105, de 10 de janeiro de 2001, e altera o paragrafo unico do art. 198 da Lei n° 5.172, de 25
de outubro de 1996, para permitir a quebra automatica do sigilo bancario e fiscal dos agentes
publicos. O pleito no §3° do art. 1° da Lei Complementar n°. 105/2001, determina, no inciso
I1l, que ndo constitui violagdo do dever de sigilo o fornecimento de informagéo sobre
operacdes financeiras de agente politico. E institui ao art. 198, 8§1° da Lei n° 5.172/96, o
inciso 1ll, de modo a ndo permitir que além das hipoteses do art. 199, também os de
requisicdo regular da autoridade judiciaria no interesse da justica obtenham a imunidade do
sigilo ou de divulgacdo, para qualquer fim, por parte da Fazenda Publica ou de seus
funcionarios, de qualquer informacéo, obtida em razdo do oficio, sobre a situacdo econémica
ou financeira dos sujeitos passivos ou de terceiros e sobre a natureza e o estado dos seus
negocios em atividade.

O PLP 222/2001 altera o 81°, do art. 3°, da Lei Complementar n°. 105, de 10 de
janeiro de 2001, que “dispde sobre o sigilo das operagdes de instituigdes financeiras e da
outras providéncias”. O dispositivo alterado autoriza a quebra de segredo, mediante ordem
judicial, para apurar responsabilidade de servidor por infragdo praticada no exercicio de suas
atribuicbes ou que tenha relacdo com o cargo gque exerce. A proposta estende o contetido da
norma. Dispensa a prévia autorizacdo judicial para a quebra do sigilo de qualquer agente
publico, seja servidor, seja detentor de mandato eletivo, concessionario ou permissionario de
servico publico de qualquer esfera do governo. A proposta impde duas condi¢bes para o
rompimento do sigilo: vinculo do envolvido com o Poder Publico e a existéncia de ato ou fato
determinado com investigagdo em curso.

O PLP n° 233/2001 permite a quebra do sigilo bancario dos agentes politicos,
dos servidores ocupantes de cargo em comissdo ou de natureza especial, dos dirigentes das
agéncias reguladoras e executivas, bem como das pessoas fisicas ou juridicas que contratem
com a Administracdo Publica. Trata-se de projeto de lei complementar que tem como objetivo
permitir a quebra do sigilo bancéario dos agentes politicos, dos servidores ocupantes de cargo
em comissdo ou de natureza especial, dos dirigentes das agéncias reguladoras e executivas,
bem como das pessoas fisicas ou juridicas que contratem com a Administracdo Publica.

O PLP n°. 308/2002 altera a Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000,
e da outras providéncias. A proposta estabelece que quando, no julgamento das contas de
administradores publicos, responsaveis por bens, dinheiro e valores publicos, e demais
agentes relacionados no art. 5° da Lei n°. 8.443, de 16 de junho de 1992, resultar comprovada
a pratica dos atos julgados ilegais, ilegitimos ou antieconémicos, que tenham causado dano ao
erario, poderdo os respectivos Tribunais de Contas determinar a quebra de sigilo bancario e
fiscal de pessoas fisicas e juridicas, desde que fique demonstrado ser esta medida
indispensavel a apuracdo do montante de referido dano e de sua autoria.
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O PLP n° 383 de 2006 permite o acesso do Tribunal de Contas da Unido a
informacdes e documentos protegidos por sigilo bancario mediante autorizacdo do Congresso
Nacional, e no caso de sigilo fiscal, mediante autorizacéo judicial.

Em tramite na Cémara dos Deputados, recebeu despacho inicial, sendo
encaminhado a Comissdo de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54) e Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54).

Este é o relatério.
Il - RELATORIO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar preliminarmente a
compatibilidade e adequacdo da proposta com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias e o Orcamento Anual, nos termos dos arts. 32, inciso X, letra h, e art. 53,
inciso Il, do Regimento Interno e da Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributacéo,
aprovada em 29 de maio de 1996, que determina critérios para tal exame.

Preliminarmente, com relacdo a compatibilidade e adequacao da proposta com
o0 Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o0 Orcamento Anual, cumpre salientar
que tanto o PLP n° 13/1995 quanto as proposi¢des apensadas, PLP n°. 193/2001, PLP n°.
222/2001, PLP n°. 223/2001, PLP n° 308/2002 e PLP n° 383/2006 ndo implicam em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria.

Passa-se a analise de mérito da proposicdo principal. Conforme art. 5°, XII,
CF/88 “€ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegréaficas, de dados e
das comunicacdes telefonicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na
forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instru¢cdo processual
penal”. Sendo assim, fica evidente que a Carta Magna protege o sigilo de dados pessoais,
tendo em vista resguardar outra garantia constitucional, o principio da intimidade. (Art. 5°, X,
CF/88 — Séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacdo.). Os direitos e garantias fundamentais ndo sdo ilimitados, sendo que € possivel
sacrificar um direito individual em prol de outro individual ou coletivo, havendo adequacao
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Sendo assim, é evidente que o sigilo
de comunicacdo de dados pode ser limitado em prol de interesse coletivo, porém de forma
coerente e proporcional. O pleito estabelece que os dirigentes empregados e prepostos das
instituicbes que menciona ficam obrigados a prestar informac6es a autoridade fiscal, mediante
simples requisicdo regular, independentemente de licenca do terceiro interessado, de ordem
judicial ou de prévia instauracdo de processo fiscal. Deste modo a proposta limita o direito de
intimidade, mas ndo de forma adequada e proporcional. Determinar que essas informacdes
sejam prestadas simplesmente por meio de requisicdo regular, implica em contribuir ao
arbitrio e autoritarismo do Estado. Deve-se sim permitir a quebra do sigilo, quando assim
necessario for e o principio da ordem publica exigir, porém pela via da autorizacéo judicial,
na qual ha uma analise da legitimidade da proposta.

Passa-se a andlise de mérito das proposicbes apensadas.
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O PLP n°. 193/2001, do mesmo modo como fora alegado acima, estabelece que
o fornecimento de informacdes sobre operacfes financeiras de agente politico ndo constitui
violagdo de sigilo, o que implica em violagdo de garantia constitucional, pois esse tipo de
informacdo so pode e deve ser fornecida apds uma andlise de sua real necessidade, amparada
pelo interesse publico.

O PLP n° 222/2001 estabelece que a prestacdo de informagdes e o
fornecimento de documentos sigilosos de agente publico solicitados pelo Ministério Publico,
por comissdo de inquérito administrativo ou por comisséo parlamentar, independem de prévia
autorizacdo judicial. A proposta, assim como o pleito principal, permite com que o Estado
tenha acesso aos dados pessoais de agentes publicos sem exigir nenhuma condicao para tal, de
modo a permitir perseguices e arbitrariedades.

O PLP n° 233/2001 determina que ndo constitui violacdo do dever de sigilo o
fornecimento de informacdes sobre operacfes financeiras de agentes politicos, dos servidores
ocupantes de cargo em comissdo ou de natureza especial, dos dirigentes das agéncias
reguladoras e executivas, bem como das pessoas fisicas ou juridicas que contratem com a
Administracdo Pablica. A matéria deve ser rejeitada tendo em vista autorizar o fornecimento
de informacbes de agentes publicos e outros sem prévia autorizacdo de autoridade
competente.

O PLP n°. 308/2002 determina a inclusdo de dispositivos na Lei Complementar
n°. 101/2000, de modo a autorizar a quebra, pelos Tribunais de Contas, do sigilo bancério e
fiscal de administradores publicos, quando ficar comprovada a pratica de atos julgados
ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos, de que tenha resultado dano ao erério. O pleito, assim
como as demais proposicdes mencionadas, permite a disponibilidade de dados pessoais de
administradores e servidores publicos sem autorizagdo judicial, permitindo uma limitacdo do
principio constitucional da intimidade sem adequacédo com o principio da proporcionalidade.

O PLP n° 383 de 2006, com propriedade, permite a quebra do sigilo fiscal,
mediante autorizacdo judicial. Em contrapartida, permite a quebra do sigilo bancario,
mediante autorizacdo do Congresso Nacional, o que implica em inconstitucionalidade. Sendo
assim, apesar desta Comissao ndo ser o 0rgao técnico responsavel pela analise constitucional,
o pleito ndo deve ter aprovacdo no mérito por ndo exigir autorizacdo judicial nesta hipdtese.

Ante o0 exposto, somos pela ndo implicagdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentéria do PLP n° 13, de 1995 e dos PLPs n° 193, de 2001, 222,
de 2001, 233, de 2001, 308, de 2002 e 383, de 2006, apensados, e, no mérito pela rejeicdo do
PLP n°. 13, de 1995, e dos PLPs n° 193, de 2001, 222, de 2001, 233, de 2001, 308, de 2002 e
383, de 2006, apensados.

Sala da Comissdo, em 18 de abril de 2007.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminuicao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacdao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela rejeicdo do PLP n° 13/95 e
dos PLP's n° 193/01, 222/01, 233/01, 308/02 e 383/06, apensados, nos termos do
parecer do relator, Deputado Eduardo Cunha, contra o voto do Deputado Jo&o
Dado. O Deputado Jodo Dado apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Virgilio Guimarédes, Presidente; Eduardo Cunha, Antonio
Palocci e Pedro Eugénio, Vice-Presidentes; Acélio Casagrande, Arnaldo Madeira,
Carlos Melles, Fabio Ramalho, Félix Mendonca, Fernando Coruja, Filipe Pereira,
Jodo Dado, Jodo Magalhdes, José Pimentel, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz
Carlos Hauly, Luiz Carreira, Luiz Fernando Faria, Manoel Junior, Pedro Novais,
Rocha Loures, Silvio Costa, Silvio Torres, Vignatti, Bilac Pinto, Bruno Araujo, Carlito
Merss, Colbert Martins, Jodo Bittar, Mario Heringer, Milton Monti e Nelson Bornier.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2007.

Deputado VIRGILIO GUIMARAES
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO JOAO DADO

Trata-se de projeto de lei complementar que busca garantir o
acesso a informa¢6es mantidas pelas instituicdes financeiras e outras empresas as
autoridades fiscais, as comissdes parlamentares de inquérito e a outros 6rgdos ou
servidores do Poder Legislativo.

A ele foram apensados:

e 0s PLPs n° 193/2001 e n° 233/2001, que autorizam o repasse de dados
bancarios e fiscais referentes ao patrimoénio e renda dos agentes politicos, assim
entendidos aqueles que exercem mandatos, cargos, fungcdes ou comissdes em
quaisquer dos Poderes da Unido, Estados e Municipios;

e 0 PLP n°®222/2001, que faculta aos membros do Ministério Publico, as comissbes
de inquérito administrativo e as comissdes parlamentares 0 acesso a
informacgdes bancarias, independentemente de autorizacédo judicial,
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e 0s PLP n°® 308/2002 e 383/2006, que autorizam o repasse de informagdes
protegidas pelos sigilos fiscal e bancario aos tribunais de contas.

O Relator da matéria nesta CFT — Sr. Deputado Eduardo
Cunha — apresentou parecer pela rejeicdo, no meérito, de todos os projetos de lei
complementar acima citados. Alega que as propostas limitam o direito de intimidade
de forma inadequada e desproporcional, podendo contribuir para o arbitrio e o
autoritarismo do Estado.

Com o maior respeito a posicao do Sr. Deputado Relator, ndo
podemos com ela concordar. Os projetos de lei complementar em andlise
contribuem, em muito, para o bom desempenho das administracdes tributarias e de
outros 6rgaos de controle e fiscalizacao do dinheiro publico.

A nosso ver, deveria ser uma prioridade do Congresso
Nacional o combate a sonegacao fiscal. E pouco compreendido que vivemos num
circulo vicioso: apenas alguns contribuintes pagam a totalidade do imposto devido.
Destacam-se os assalariados, que se sujeitam a retencdo na fonte do imposto sobre
a renda recebida, e os consumidores, que sequer percebem os tributos ja
embutidos nos precos das mercadorias e servigos. Muitas vezes, os tributos retidos,
ou repassados aos precos, ndo sao efetivamente recolhidos aos cofres publicos.

Nessa circunstancia, o que ocorre é a imposicdo de uma
sobrecarga fiscal sobre os contribuintes de sempre. Grande parte da arrecadacao
nacional provém de tributos indiretos, a saber do ICMS, IPI, PIS, COFINS, CPMF,
IOF, Cide-Combustiveis e Imposto de Importacdo. Em 2006, a receita dos referidos
tributos e contribuicbes alcancou a cifra de R$370,6 bilhdes. No mesmo ano, a
retencdo na fonte sobre o trabalho assalariado resultou no recolhimento de R$39,1
bilhdes, perfazendo 53,8% do total do imposto de renda retido na fonte.

Vale notar que os contribuintes assalariados sdo 0s maiores
prejudicados, uma vez que sédo duplamente alcancados pelo Sistema Tributario: na
condicdo de trabalhadores, eles tém sua renda disponivel reduzida na boca-do-caixa
do empregador; na condicdo de consumidores, eles pagam pelos tributos indiretos
repassados pelos vendedores.

A Unica forma de revertermos essa injustica € combatermos a
sonegacao fiscal: se todos pagam os impostos devidos, todos pagam menos.

E é disso que trata o PLP n° 13/95. Informacdo € a matéria-
prima basica com que trabalha a administragdo tributaria. O acesso a dados gerais
das instituicdes financeiras, empresas prestadoras de servi¢os e produtoras de bens
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de consumo de massa é imprescindivel para que o fisco realize o trabalho de
programacao dos contribuintes a serem fiscalizados.

Da mesma forma, o ulterior aprofundamento das investigagdes
somente logra sucesso, caso 0 agente fiscal tenha em maos, de maneira agil,
informagbes mais detalhadas do investigado, uma vez que, como se sabe, a
administracao tributéria é premida pelos institutos da decadéncia do direito de lancar
o tributo sonegado e da prescri¢cao do direito de cobréa-lo.

Como bem nota o Sr. Relator, ndo ha direitos absolutos no
ordenamento patrio. De fato, o art. 5° da Constituicdo impde a inviolabilidade da vida
privada (inciso X) e o sigilo de dados (inciso Xll). Mas nenhum desses direitos
individuais esta ameacado pelos projetos de lei complementar em analise, pois a
autoridade tributaria encontra-se sob o crivo rigoroso do sigilo fiscal (art. 198 do
Caodigo Tributario Nacional).

Vale notar, ainda, que a Constituicéo teve especial cuidado em
dotar a autoridade fazendaria dos instrumentos necessarios a apuracdo do
patriménio e rendimento do contribuinte, como forma de implementar o principio da
capacidade contributiva (art. 145, 8§ 1°), outorgando a seus agentes a precedéncia de
atuacdo sobre os demais setores administrativos (art. 37, XVIIl) e admitindo a
vinculacao de receita de impostos para financiar as atividades do fisco (art. 167, IV).

Na realidade, os elaboradores da Carta Magna sabem a
dificuldade que € implementar na pratica a justica fiscal, uma vez que os
contribuintes de grande porte, assessorados que sdo pelos melhores advogados,
contadores e consultores, muitas vezes conseguem escapar do pagamento da sua
cota de participagéo no financiamento do Estado.

Salvo melhor juizo, rejeitar o PLP n°® 13/95 é compactuar com
esse estado de coisas.

Da mesma forma, entendemos que os demais projetos de lei
complementar apensados ao principal devem ser aprovados por esta Comisséo. A
rigor, sonegacdo fiscal e desvio de recursos publicos sé&o bastante semelhantes nos
seus efeitos perversos para sociedade. De pouco adianta extrairmos 0S recursos
dos contribuintes, se, ap0s ingressarem nos cofres pubicos, eles sao dissipados pela
via da corrupgéo ou da ineficiéncia da sua aplicagéo.

Dessa forma, entendemos saudavel o acesso dos tribunais de
contas as informacdes detidas pelas instituicbes financeiras e pelas autoridades
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fiscais, nos casos em que tais dados sejam necessarios a comprovagdo dos atos
ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos.

No mesmo sentido, ndo nos causa espécie o estabelecimento
de um controle mais apertado em relacdo aos agentes politicos. Descaracterizar
como sigilo bancario as informaces sobre as movimentacdes financeiras dos
integrantes dos escaldes mais altos dos Poderes da Republica sem duvida auxiliara
no combate a malversagéo dos recursos publicos.

Assim, pelos motivos expostos acima, votamos pela néo
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo de receitas ou despesas
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
or¢camentaria dos PLPs n° 13/1995, 193/2001, 222/2001, 233/2001, 308/2002 e
383/2006, e, no mérito, pela aprovacdo dos PLPs n° 13/1995, 193/2001,
222/2001, 233/2001, 308/2002 e 383/2006.

Sala da Comissao, em 8 de maio de 2007.

Deputado Jodo Dado

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 384, DE 2014

(Dos Srs. Domingos Savio, Vanderlei Macris e lzalci)

Altera a Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001, e a Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, que institui o Codigo Tributario
Nacional, para garantir ao Ministério Publico o acesso direto a
informacbes ou documentos sigilosos, bancarios ou fiscais, de
ocupantes de funcédo publica ordenadores de despesa, de agentes
politicos e das pessoas juridicas nas quais esses agentes sejam socios,
em investigacdo de crime contra a administragdo publica ou ato de
improbidade administrativa, mediante pedido fundamentado.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP 222/2001.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Art. 4° da Lei Complementar 105, de 10 de janeiro de 2001,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos terceiro e quarto:

CANEAC. oo

83°. O Ministério Publico, no exercicio de sua competéncia constitucional
e legal, obtera diretamente das instituicbes financeiras, ou por intermédio do Banco
Central do Brasil ou da Comissdao de Valores Mobilidrios, as informacdes e
documentos sigilosos de ocupantes de funcao publica ordenadores de despesa e de
agentes politicos, investigados por crime contra a administragdo publica ou ato de
improbidade administrativa, mediante pedido fundamentado.

8 4°. A prerrogativa prevista no paragrafo anterior se aplica as pessoas
juridicas nas quais os citados agentes publicos sejam socios, desde que existam
indicios de que tenham sido utilizadas por estes na pratica do ato ilicito.

Art. 2°. O Art. 198, da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a
vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

AT, L0 8. . i e e

lll. Requisicdo fundamentada do Ministério Publico, no exercicio de sua
competéncia constitucional e legal, de informacdes e documentos sigilosos de
agentes politicos e de ocupantes de funcdo publica ordenadores de despesa
investigados por crime contra a administracdo publica ou ato de improbidade
administrativa.

8 4°. A prerrogativa prevista no inciso Ill do 81° se aplica as pessoas
juridicas nas quais os citados agentes publicos sejam socios, desde que existam
indicios de que tenham sido utilizadas por estes na pratica do ato ilicito.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A populacéo brasileira ndo suporta os sucessivos casos de corrupgao
envolvendo politicos e ocupantes de fung¢éo publica que tenham o poder de ordenar
despesas. A sociedade foi as ruas no ano passado para exigir, principalmente, o fim
da corrupcdo, a gestdo mais eficiente dos recursos e o0 zelo com o patriménio
publico.
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Nos protestos, também ficou evidente o anseio social pelo fortalecimento
do Ministério Publico. O povo se posicionou contrario a PEC 37, de 2011, que
conferia o poder de investigacdo criminal exclusivamente a policia judiciaria. No dia
25/06/2013, esta PEC foi rejeitada pelo Plenario desta Casa, confirmando o desejo
da sociedade.

Nesse contexto, esta clara a vontade do povo de combater a corrupgéo
de forma mais eficiente, e isso passa pelo aprimoramento das medidas que o
Ministério Publico pode adotar no exercicio de sua competéncia constitucional e
legal.

O ordenamento juridico atual ndo confere expressamente ao Parquet a
prerrogativa de solicitar diretamente as Fazendas Publicas ou as instituicdes
financeiras informacdes sigilosas, fiscais ou bancérias, dos investigados em
procedimentos criminais ou civeis. A Lei Complementar 105, de 2001, garante essa
prerrogativa as Comissdes Parlamentares de Inquérito.

O Ministério Publico é Instituicdo comprometida com 0s interesses sociais
que possui a imparcialidade necessaria para a ponderacao entre a garantia do sigilo,
verdadeira projecdo do direito a privacidade e a intimidade, e o interesse a ser
resguardado, que deve ter igualmente estatura constitucional.

by

A questdo resume-se ha oposicdo entre o direito a intimidade e a
privacidade, previstos no artigo 5°, X e Xll, da Constituicdo Federal, e o éxito da
investigacdo criminal ou da instrucdo processual. O STF tem entendido que, nas
hip6teses em que haja estrita e nitida superposi¢cdo entre o direito a intimidade e a
informacdo sigilosa, ha a necessidade de intervencdo judicial para a imparcial
ponderacéo dos bens envolvidos.

O mesmo Tribunal ndo reconheceu qualquer inconstitucionalidade na Lei
Complementar 105, de 2001, admitindo que as ComissGes Parlamentares de
Inquérito, érgdo eminentemente politico, possuem tal imparcialidade. A mesma Lei
também outorgou a prerrogativa de acesso a informacdes bancérias sigilosas ao
Fisco e, em seu artigo 9°, prevé que o Banco Central e a Comissdo de Valores
Mobilidrios devem informar ao Ministério Publico possivel ocorréncia de crimes,
juntando os documentos sigilosos necessarios a apuracao.

Diante disso, pergunta-se: ndo seria o Ministério Publico mais imparcial
gue uma CPI ou que o Fisco? Existe 6rgéao fiscalizador mais parcial que o Fisco? Se
0 Banco Central e a CVM devem enviar os documentos sigilosos que comprovem
possiveis crimes ao Ministério Publico, porque ndo permitir o acesso direto deste,
sem a necessidade de manifestacéo judicial?

Soma-se a esses argumentos a mitigagao natural sofrida pela privacidade
e intimidade de agentes politicos e ocupantes de funcdo publica ordenadores de
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despesas. Ambos sdo responsaveis por gerir 0os recursos de toda a coletividade e
tém o dever de exercer atribuicdo com zelo e transparéncia, visando o interesse
social. Ndo se pode admitir que pessoas que desempenham funcdes tdo nobres
desviem suas condutas para patrocinar interesses pessoais ou de terceiros.
Consequentemente, seu tratamento perante a lei ndo pode ser o mesmo dado ao
cidaddo comum, que confere legitimidade aos representantes eleitos e aqueles que
administram o dinheiro publico, sendo também destinatario de seus servicos.

Desse modo, é essencial que o Ministério Publico, em decisado
fundamentada tomada em investigacdo de crime contra a administracdo publica ou
de ato de improbidade administrativa, tenha acesso direto as informacgfes sigilosas
bancérias e fiscais de agentes politicos e ocupantes de funcao publica ordenadores
de despesas, e também de pessoas juridicas nas quais esses agentes publicos
figurem como socios. Neste caso, ndo cabe a discussdo acerca do conflito entre o
direito a privacidade e o direito social de punir aqueles que usam 0s recursos
publicos em proveito proprio, uma vez que o direito a privacidade deles ja esta
mitigado pela propria opcdo que fizeram: serem representantes e servidores do
povo.

Ademais, a previsdo desta prerrogativa em lei contribuira para o
desafogamento do Poder Judiciario e conferira a investigacdo a celeridade
necessaria ao sucesso. Assim, atende-se também ao direito fundamental a razoavel
duracédo do processo previsto no artigo 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal.

Por fim, € importante deixar claro que o poder conferido por essa lei ao
Ministério Publico ndo é irrestrito, estando limitado pela natureza do cargo do
investigado e da infracdo penal, civel ou administrativa que esta sendo apurada.
Ademais, o compartilhamento do sigilo com o Ministério Publico submete seus
membros as normas de protecdo das informacdes, conforme disposto nos artigos 8°,
81°, da Lei Complementar 75/93; 26, 82°, da Lei 8.625/93 e 153, §1°-A, do Cddigo

Penal.

Em face ao exposto, peco o apoio dos ilustres pares no sentido de
aprovar este Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessodes, em 16 de abril de 2014.

Deputado DOMINGOS SAVIO
PSDB/MG

Deputado Vanderlei Macris
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Deputado lzalci
PSDB/DF

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual
penal;
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XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo pablico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd4 objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicagdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacGes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criacfes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
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pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigédo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;
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L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0os quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntéario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel,
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;
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LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adeséo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao. (Artigo com redagfo dada pela Emenda
Constitucional n® 26, de 2000) € (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 64, de 2010)
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LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001

Dispde sobre o sigilo das operacbes de
instituicbes  financeiras e da&  outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 4° O Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores Mobiliarios, nas areas
de suas atribuices, e as instituicdes financeiras fornecerdo ao Poder Legislativo Federal as
informagdes e os documentos sigilosos que, fundamentadamente, se fizerem necessarios ao
exercicio de suas respectivas competéncias constitucionais e legais.

§ 1° As comissBes parlamentares de inquérito, no exercicio de sua competéncia
constitucional e legal de ampla investigacdo, obterdo as informacgdes e documentos sigilosos
de que necessitarem, diretamente das instituicdes financeiras, ou por intermédio do Banco
Central do Brasil ou da Comissdo de Valores Mobiliarios.

8 2° As solicitagdes de que trata este artigo deverdo ser previamente aprovadas
pelo Plendrio da Cémara dos Deputados, do Senado Federal, ou do plenario de suas
respectivas comiss@es parlamentares de inquérito.

Art. 5° O Poder Executivo disciplinard, inclusive quanto a periodicidade e aos
limites de valor, os critérios segundo os quais as instituicdes financeiras informardo a
administracdo tributaria da Unido, as operagdes financeiras efetuadas pelos usuarios de seus
Servigos.

8 1° Consideram-se operacdes financeiras, para os efeitos deste artigo:

| - depdsitos a vista e a prazo, inclusive em conta de poupanca;

Il - pagamentos efetuados em moeda corrente ou em cheques;

Il - emiss&o de ordens de crédito ou documentos assemelhados;

IV - resgates em contas de depdsitos a vista ou a prazo, inclusive de poupanga;

V - contratos de matuo;

VI - descontos de duplicatas, notas promissorias e outros titulos de crédito;

VII - aquisicOes e vendas de titulos de renda fixa ou variavel;

VIII - aplicagdes em fundos de investimentos;

IX - aquisicGes de moeda estrangeira;

X - conversdes de moeda estrangeira em moeda nacional;

XI - transferéncias de moeda e outros valores para o exterior;

XII - operagOes com ouro, ativo financeiro;

XIII - operacdes com cartdo de crédito;

X1V - operagOes de arrendamento mercantil; e

XV - quaisquer outras operacdes de natureza semelhante que venham a ser
autorizadas pelo Banco Central do Brasil, Comissdo de Valores Mobiliarios ou outro 6rgao
competente.

8 2° As informag0es transferidas na forma do caput deste artigo restringir-se-&o a
informes relacionados com a identificacdo dos titulares das operacdes e 0os montantes globais
mensalmente movimentados, vedada a inser¢éo de qualquer elemento que permita identificar
a sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles efetuados.
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8 3° Néo se incluem entre as informacgdes de que trata este artigo as operacgoes
financeiras efetuadas pelas administracGes direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

8 4° Recebidas as informagdes de que trata este artigo, se detectados indicios de
falhas, incorre¢Bes ou omissdes, ou de cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada
podera requisitar as informacdes e os documentos de que necessitar, bem como realizar
fiscalizacdo ou auditoria para a adequada apuracdo dos fatos.

8 5° As informacgdes a que refere este artigo serdo conservadas sob sigilo fiscal, na
forma da legislacdo em vigor.

Art. 8° O cumprimento das exigéncias e formalidades previstas nos artigos 4° , 6°
e 7°, sera expressamente declarado pelas autoridades competentes nas solicitacfes dirigidas
ao Banco Central do Brasil, a Comissdo de Valores Mobiliarios ou as instituicdes financeiras.

Art. 9° Quando, no exercicio de suas atribuicdes, o Banco Central do Brasil e a
Comissédo de Valores Mobiliarios verificarem a ocorréncia de crime definido em lei como de
acao publica, ou indicios da pratica de tais crimes, informardo ao Ministério Publico, juntando
a comunicacao 0s documentos necessarios a apuracao ou comprovacao dos fatos.

8 1° A comunicacdo de que trata este artigo serd efetuada pelos Presidentes do
Banco Central do Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliarios, admitida delegacdo de
competéncia, no prazo maximo de quinze dias, a contar do recebimento do processo, com
manifestacdo dos respectivos servicos juridicos.

8 2° Independentemente do disposto no caput deste artigo, 0 Banco Central do
Brasil e a Comissdo de Valores Mobiliarios comunicardo aos 6rgaos publicos competentes as
irregularidades e os ilicitos administrativos de que tenham conhecimento, ou indicios de sua
prética, anexando os documentos pertinentes.

Art. 10. A quebra de sigilo, fora das hipdteses autorizadas nesta Lei
Complementar, constitui crime e sujeita 0s responsaveis a pena de reclusdo, de um a quatro
anos, e multa, aplicando-se, no que couber, 0 Codigo Penal, sem prejuizo de outras sancGes
cabiveis.

Paragrafo Gnico. Incorre nas mesmas penas quem omitir, retardar
injustificadamente ou prestar falsamente as informacdes requeridas nos termos desta Lei
Complementar.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Uniéo, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
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TITULO IV )
ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

CAPITULO |
FISCALIZACAO

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a divulgacéo,
por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacéo obtida em razdo do oficio
sobre a situacdo econémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza

e 0 estado dos seus negdcios ou atividades. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei
Complementar n°® 104, de 10/1/2001)

8 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os
seguintes: (Paragrafo com redac&o dada pela Lei Complementar n® 104, de 10/1/2001)

| - requisicdo de autoridade judiciaria no interesse da justica; (Inciso acrescido
pela Lei Complementar n® 104, de 10/1/2001)

Il - solicitacbes de autoridade administrativa no interesse da Administracéo
Publica, desde que seja comprovada a instauracdo regular de processo administrativo, no
Orgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere
a informacéo, por prética de infracdo administrativa. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 104,

de 10/1/2001)
8 2° O intercdmbio de informacdo sigilosa, no ambito da Administracdo Publica,

sera realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente
a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e assegure a
preservacao do sigilo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10/1/2001)

8 3° Ndo e vedada a divulgacdo de informacGes relativas a:

| - representac0es fiscais para fins penais;

Il - inscri¢bes na Divida Ativa da Fazenda Publica;

Il - parcelamento ou moratoria. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 104, de

10/1/2001)

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestar-se-d0 mutuamente assisténcia para a fiscalizacao dos tributos respectivos e
permuta de informacfes, na forma estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou
convénio.

Paragrafo Unico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados,
acordos ou convénios, podera permutar informacdes com Estados estrangeiros no interesse da
arrecadacdo e da fiscalizagéo de tributos. (Paragrafo Gnico acrescido pela Lei Complementar n® 104, de
10/1/2001)

LEI COMPLEMENTAR N° 75, DE 20 DE MAIO DE 1993

Dispde sobre a organizacéo, as atribuicOes e 0
estatuto do Ministério Publico da Unido.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 13-A/1995


http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=355753&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=355753&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=355753&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=355753&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=355753&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=355753&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=355753&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=355753&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=355753&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=355753&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=355753&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=355753&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

75

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei
complementar:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

CAPITULO I N
DOS INSTRUMENTOS DE ATUACAO

Art. 8° Para o exercicio de suas atribuicdes, o Ministério Pablico da Unido podera,
nos procedimentos de sua competéncia:

I - notificar testemunhas e requisitar sua conducdo coercitiva, no caso de auséncia
injustificada;

Il - requisitar informacdes, exames, pericias e documentos de autoridades da
Administracdo Publica direta ou indireta;

I11 - requisitar da Administracdo Publica servigos temporarios de seus servidores e
meios materiais necessarios para a realizagdo de atividades especificas;

IV - requisitar informacdes e documentos a entidades privadas;

V - realizar inspecdes e diligéncias investigatdrias;

VI - ter livre acesso a qualquer local publico ou privado, respeitadas as normas
constitucionais pertinentes a inviolabilidade do domicilio;

VII - expedir notificagcdes e intimagdes necessarias aos procedimentos e inquéritos
que instaurar;

VIII - ter acesso incondicional a qualquer banco de dados de carater pablico ou
relativo a servico de relevancia publica;

IX - requisitar o auxilio de forca policial.

§ 1° O membro do Ministério Publico seré civil e criminalmente responsavel pelo
uso indevido das informacdes e documentos que requisitar; a acdo penal, na hipétese, podera
ser proposta também pelo ofendido, subsidiariamente, na forma da lei processual penal.

8 2° Nenhuma autoridade podera opor ao Ministério Pablico, sob qualquer
pretexto, a excecdo de sigilo, sem prejuizo da subsisténcia do carater sigiloso da informacao,
do registro, do dado ou do documento que Ihe seja fornecido.

8 3% A falta injustificada e o retardamento indevido do cumprimento das
requisicdes do Ministério Publico implicardo a responsabilidade de quem lhe der causa.

§ 4° As correspondéncias, notificacdes, requisices e intimagdes do Ministério
Publico quando tiverem como destinatario o Presidente da Republica, o Vice-Presidente da
Republica, membro do Congresso Nacional, Ministro do Supremo Tribunal Federal, Ministro
de Estado, Ministro de Tribunal Superior, Ministro do Tribunal de Contas da Unido ou chefe
de missdo diplomatica de carater permanente serdo encaminhadas e levadas a efeito pelo
Procurador-Geral da Republica ou outro 6rgdo do Ministério Publico a quem essa atribuicéo
seja delegada, cabendo as autoridades mencionadas fixar data, hora e local em que puderem
ser ouvidas, se for o caso.

8 5° As requisi¢gdes do Ministério Publico serdo feitas fixando-se prazo razoavel
de até dez dias Uteis para atendimento, prorrogavel mediante solicitagdo justificada.
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CAPITULO Il
DO CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL

Art. 9° O Ministério Publico da Unido exercerd o controle externo da atividade
policial por meio de medidas judiciais e extrajudiciais podendo:

| - ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais;

Il - ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-fim policial;

I11 - representar a autoridade competente pela adogéo de providéncias para sanar a
omissdo indevida, ou para prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso de poder;

IV - requisitar a autoridade competente para instauracdo de inquérito policial
sobre a omiss&o ou fato ilicito ocorrido no exercicio da atividade policial;

V - promover a acdo penal por abuso de poder.

LEI N°8.625, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1993
Institui a Lei Organica Nacional do Ministério
Publico, dispGe sobre normas gerais para a
organizacdo do Ministério Publico dos Estados
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULO IV 3
DAS FUNCOES DOS ORGAOS DE EXECUCAO

Secéo |
Das Funcbes Gerais

Art. 26. No exercicio de suas fun¢des, o Ministério Publico poderé:

| - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos administrativos
pertinentes e, para instrui-los:

a) expedir notificacdes para colher depoimento ou esclarecimentos e, em caso de
ndo comparecimento injustificado, requisitar conducédo coercitiva, inclusive pela Policia Civil
ou Militar, ressalvadas as prerrogativas previstas em lei;

b) requisitar informacdes, exames periciais e documentos de autoridades federais,
estaduais e municipais, bem como dos 6rgaos e entidades da administracdo direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

c) promover inspecdes e diligéncias investigatorias junto as autoridades, 6rgaos e
entidades a que se refere a alinea anterior;

Il - requisitar informacdes e documentos a entidades privadas, para instruir
procedimentos ou processo em que oficie;

Il - requisitar a autoridade competente a instauracdo de sindicancia ou
procedimento administrativo cabivel;
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IV - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inqueérito policial e de
inquérito policial militar, observado o disposto no art. 129, inciso VIII, da Constituicdo
Federal, podendo acompanha-los;

V - praticar atos administrativos executorios, de carater preparatorio;

VI - dar publicidade dos procedimentos administrativos ndo disciplinares que
instaurar e das medidas adotadas;

VII - sugerir ao Poder competente a edi¢cdo de normas e a alteracdo da legislacédo
em vigor, bem como a adocdo de medidas propostas, destinadas a prevencdo e controle da
criminalidade;

VIII - manifestar-se em qualquer fase dos processos, acolhendo solicitacdo do
juiz, da parte ou por sua iniciativa, quando entender existente interesse em causa que
justifique a intervencao.

8 1° As notificacOes e requisicOes previstas neste artigo, quando tiverem como
destinatarios o Governador do Estado, os membros do Poder Legislativo e o0s
desembargadores, serdo encaminhadas pelo Procurador-Geral de Justica.

8 2° O membro do Ministério Publico serd responsavel pelo uso indevido das
informacdes e documentos que requisitar, inclusive nas hipéteses legais de sigilo.

8 3° Serdo cumpridas gratuitamente as requisigdes feitas pelo Ministério Publico
as autoridades, orgaos e entidades da Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8 4° A falta ao trabalho, em virtude de atendimento a notificacdo ou requisicédo, na
forma do inciso | deste artigo, ndo autoriza desconto de vencimentos ou salario, considerando-
se de efetivo exercicio, para todos os efeitos, mediante comprovacdo escrita do membro do
Ministério Publico.

8§ 5° Toda representacdo ou peticdo formulada ao Ministério Publico serd
distribuida entre os membros da instituicdo que tenham atribuices para aprecia-la,
observados os critérios fixados pelo Colégio de Procuradores.

Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas
Constituices Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o respeito:

| - pelos poderes estaduais ou municipais;

Il - pelos 6rgdos da Administracdo Publica Estadual ou Municipal, direta ou
indireta;

Il - pelos concessionarios e permissionarios de servigo publico estadual ou
municipal;

IV - por entidades que exercam outra funcédo delegada do Estado ou do Municipio
ou executem servigo de relevancia publica.

Paragrafo unico. No exercicio das atribuicdes a que se refere este artigo, cabe ao
Ministério Publico, entre outras providéncias:

| - receber noticias de irregularidades, peticdes ou reclamacGes de qualquer
natureza, promover as apuracfes cabiveis que lhes sejam proprias e dar-lhes as solugdes
adequadas;

Il - zelar pela celeridade e racionalizagdo dos procedimentos administrativos;

Il - dar andamento, no prazo de trinta dias, as noticias de irregularidades, peticdes
ou reclamacdes referidas no inciso I;

IV - promover audiéncias publicas e emitir relatorios, anual ou especiais, e
recomendacdes dirigidas aos Orgdos e entidades mencionadas no caput deste artigo,
requisitando ao destinatario sua divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por
escrito.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 13-A/1995



78

Art. 28. (VETADO).

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Secéo IV
Dos crimes contra a inviolabilidade dos segredos

Divulgacéo de segredo

Art. 153. Divulgar alguém, sem justa causa, conteldo de documento particular ou
de correspondéncia confidencial, de que é destinatario ou detentor, e cuja divulgacdo possa
produzir dano a outrem:

Pena — detencdo, de um a seis meses, ou multa.

8 12 Somente se procede mediante representacdo. (Paragrafo Unico transformado
em 8§ 1° pela Lei n® 9.983, de 14/7/2000)

8 12 -A. Divulgar, sem justa causa, informagdes sigilosas ou reservadas, assim
definidas em lei, contidas ou ndo nos sistemas de informacgdes ou banco de dados da
Administracdo Publica.

Pena - detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®9.983, de 14/7/2000)

8 22 Quando resultar prejuizo para a Administragcdo Publica, a acdo penal serd
incondicionada. (Paréagrafo acrescido pela Lei n°® 9.983, de 14/7/2000)

Violacéo do segredo profissional
Art. 154. Revelar alguém, sem justa causa, segredo, de que tem ciéncia em razao
de funcédo, ministério, oficio ou profisséo, e cuja revelacdo possa produzir dano a outrem:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa.
Paragrafo Gnico. Somente se procede mediante representagao.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N.° 71, DE 2007

(Do Sr. Paulo Rubem Santiago)

Altera o art. 4° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001,
que "dispbe sobre o sigilo das operacdes de instituicdes financeiras e da
outras providéncias".

DESPACHO:

APENSE-SE AO PLP-13/1995.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° o art. 4° da Lei Complementar n° 105, de 21 de janeiro

de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

publicacao.

“‘Art. 4° O Banco Central do Brasil e a Comissdo de
Valores Mobilidrios, nas areas de suas atribuicbes, e as
instituicdes financeiras fornecerdo ao Tribunal de Contas da
Unido e ao Poder Legislativo Federal as informacdes e os
documentos sigilosos que, fundamentadamente, se fizerem
necessarios ao exercicio de suas respectivas competéncias
constitucionais e legais.

8 L0 e

§ 2° As solicitagBes de que trata este artigo deveréo ser
previamente aprovadas, respectivamente, pelo Plenario do
Tribunal de Contas da Unido, ouvido previamente o Ministério
Plblico junto ao Tribunal, pelo Plenario da Céamara dos
Deputados, pelo Plenario do Senado Federal, ou pelo plenario
das comissfes parlamentares de inquérito.

8 3° As informagbes e os documentos obtidos na forma
deste artigo deverdo ser conservados em sigilo e utilizados
somente no ambito do processo que lhes deu causa,
sujeitando os responsaveis por descumprimento ao disposto
na legislacéo criminal.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
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JUSTIFICACAO

Embora a maioria dos juristas exerca ferrenha defesa do sigilo
bancario, a Constituicdo Federal ndo se referiu diretamente a isso. O que a Lei Maior
garante é o direito a intimidade, a privacidade e a inviolabilidade da transmissao de
dados. O direito a privacidade e a intimidade ndo tém definicdo fechada, estando no
nebuloso campo interpretativo.

Baseado nisso, muitos doutrinadores tém se esforcado em
incluir o direito ao sigilo bancario como intrinseco a intimidade pessoal. Alguns por
crerem estar defendendo o cidaddo de intromissdes indesejadas do Estado, outros
por militarem na trincheira ideolégica dos bancos. Esta corrente defende que a
movimentacdo que alguém faz de seu patriménio mobiliario somente ao titular diz
respeito, € um aspecto intimo e a mais ninguém interessa. Prega que na intimidade,
incluem-se também fatos de ordem econdmica e material e que 0s negdécios de uma
pessoa sdo projecdes de sua personalidade.

Enquanto tais juristas defendem um sigilo bancério de foro
constitucional, a defesa do crédito, que s6 funciona alimentada por um sistema de
informacdes, na pratica, ha muito tempo, ja colocou o sigilo para escanteio, até
porque, sem o crédito o capitalismo ndo funciona e sua manutencédo é de interesse
de toda sociedade .

Observe-se que, em meio a tantas firmas especializadas em
interpretar cadastros e informar sobre o comportamento financeiro das pessoas, 0
sigilo bancario ja ndo existe entre instituicdes financeiras e comerciais e pretende-se
gue exista apenas para barrar a fiscalizacdo fazendéaria, a atuacdo do Ministério
Publico Federal e do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

N&o se pode admitir qgue em nome de um direito subjetivo o
individuo possa prejudicar o direito subjetivo de outrem. Logo, ndo é possivel, sob
pena de subversdo da propria concepcdo do direito, admitir-se sigilo bancério
absoluto, sob o palio dos direitos de intimidade, quando se sabe que as operacfes
bancarias, mesmo as mais licitas, envolvem mais de duas pessoas: o cliente, o
banco e, no minimo, um terceiro interessado, que é a Fazenda Publica.

Assim considerando, entendemos apresentar 0 presente
projeto de Lei Complementar com o objetivo de alterar o art. 4° da Lei Complementar
n° 105, de 10 de janeiro de 2001, de forma a estender ao TCU a prerrogativa, ja
assegurada ao Poder Legislativo neste diploma legal, de requerer diretamente ao
Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores Mobiliarios, nas areas de suas
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atribuicbes, e as instituicdes financeiras as informacdes e documentos decorrentes
da quebra de sigilo bancéario de pessoas fisicas e juridicas sujeitas a sua jurisdicéo,
sempre que identificar indicios robustos de desvio de recursos publicos ou de pratica
de atos ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos que tenham resultado em dano ao
Erario.

Tendo em vista, entretanto, a necessidade de que tal
prerrogativa deve estar adstrita as situagcdes comprovadamente gravosas para a
preservacdo do Erério, o presente Projeto de Lei Complementar exige uma série de
requisitos, tais como a prévia aprovacao, pelo Plenario do TCU, da autorizagdo de
quebra de sigilo, com manifestacdo obrigatéria do Ministério Publico junto ao
Tribunal, a obrigatoriedade de fundamentacao dos pedidos e a conservacao do sigilo
e da utilizacdo das informacgbes exclusivamente para 0 processo que motivou a
quebra do sigilo.

Em face do exposto, submetemos este projeto a apreciacdo
dos nobres parlamentares com a convicgcdo de que estamos contribuindo para a
promocao dos valores democréticos e de cidadania no nosso Pais.

Sala das Sessfes, em 04 de junho de 2007.

Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001

Dispde sobre o sigilo das operacOes de
instituicbes  financeiras e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 4° O Banco Central do Brasil e a Comisséo de Valores Mobiliarios, nas areas
de suas atribuicOes, e as instituicdes financeiras fornecerdo ao Poder Legislativo Federal as
informacdes e os documentos sigilosos que, fundamentadamente, se fizerem necessarios ao
exercicio de suas respectivas competéncias constitucionais e legais.

8 1° As comissdes parlamentares de inquérito, no exercicio de sua competéncia
constitucional e legal de ampla investigacdo, obter&o as informagdes e documentos sigilosos
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de que necessitarem, diretamente das instituicdes financeiras, ou por intermédio do Banco
Central do Brasil ou da Comisséo de Valores Mobiliarios.

8 2° As solicitagdes de que trata este artigo deverdo ser previamente aprovadas
pelo Plendrio da Cémara dos Deputados, do Senado Federal, ou do plenario de suas
respectivas comissfes parlamentares de inquérito.

Art. 5° O Poder Executivo disciplinard, inclusive quanto a periodicidade e aos
limites de valor, os critérios segundo os quais as instituicdes financeiras informardo a
administracdo tributaria da Unido, as operagdes financeiras efetuadas pelos usuarios de seus
Servigos.

8 1° Consideram-se operacdes financeiras, para os efeitos deste artigo:

| - depdsitos a vista e a prazo, inclusive em conta de poupanca;

Il - pagamentos efetuados em moeda corrente ou em cheques;

I11 - emiss&o de ordens de crédito ou documentos assemelhados;

IV - resgates em contas de depdsitos a vista ou a prazo, inclusive de poupanga;

V - contratos de matuo;

VI - descontos de duplicatas, notas promissorias e outros titulos de crédito;

VII - aquisi¢es e vendas de titulos de renda fixa ou variavel;

VIII - aplicagdes em fundos de investimentos;

IX - aquisicGes de moeda estrangeira;

X - conversdes de moeda estrangeira em moeda nacional;

XI - transferéncias de moeda e outros valores para o exterior;

XII - operagOes com ouro, ativo financeiro;

XIII - operacdes com cartdo de crédito;

X1V - operagOes de arrendamento mercantil; e

XV - quaisquer outras operacdes de natureza semelhante que venham a ser
autorizadas pelo Banco Central do Brasil, Comissdo de Valores Mobiliarios ou outro 6rgéao
competente.

8 2° As informac0es transferidas na forma do caput deste artigo restringir-se-&o a
informes relacionados com a identificacdo dos titulares das operacdes e os montantes globais
mensalmente movimentados, vedada a insercdo de qualquer elemento que permita identificar
a sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles efetuados.

8 3° Néo se incluem entre as informacgdes de que trata este artigo as operacoes
financeiras efetuadas pelas administracGes direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

8 4° Recebidas as informacdes de que trata este artigo, se detectados indicios de
falhas, incorre¢bes ou omissdes, ou de cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada
podera requisitar as informaces e os documentos de que necessitar, bem como realizar
fiscalizacdo ou auditoria para a adequada apuracao dos fatos.

8 5° As informacg0es a que refere este artigo serdo conservadas sob sigilo fiscal, na
forma da legislagdo em vigor.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 133, DE 2007

(Do Sr. Eduardo Valverde)

Altera o art. 7° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001,
gue dispde sobre o sigilo das operacdes de instituicdes financeiras e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE (AO) PLP-13/1995.

Art. 7°.Nao serao considerada violacdes de sigilo,as comunicacdes realizadas por
um 6rgdo regulador ou fiscalizador a outro,e por este a seu congénere
estrangeiro,com quem mantenha convénio de troca de informacdes, sempre que
tais comunicacbes se déem em atendimento a pedido devidamente
justificado,destinado a investigacdo de infracdes cuja apuracdo compita a
autoridade solicitante

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo brasileira, no seu artigo145, § 1o, justamente para que sejam melhor
observados os principios da igualdade e da capacidade contributiva, autoriza a
Administracdo tributaria identificar o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdbmicas dos contribuintes. E o artigo 37 da Constituicdo Federal exige que a
Administracdo haja, dentro da legalidade, com impessoalidade e moralidade,
assegurando a imparcialidade, e a eficiéncia. Para que sejam atingidos esses
objetivos, para que a Administracdo tributaria seja de fato eficiente, deve, num
mundo de hoje globalizado em que os negdécios ocorrem pela internet, ter acesso
direto as informacfes bancéarias. E cabe ressaltar que, como a nossa Corte
Constitucional admitiu a legitimidade da transferéncia de registros de dados de
clientes por parte de estabelecimentos comerciais e instituicdes financeiras com o
escopo de protecdo de créditos privados e do lucro, como uma faceta "inextirpavel
da economia fundada nas relacdes massificadas de

crédito”, o que denota que o acesso a tais sistemas de dados decorre das
exigéncias de eficiéncia da economia capitalista, a mesma eficiéncia deve ser
possibilitada para a fiscalizacdo tributaria, tendo em vista as exigéncias
constitucionais de observancia e aplicacao do carater pessoal do imposto de renda e
dos principios da igualdade do tratamento fiscal e da capacidade contributiva. As
novas normas tributarias que relativizaram o sigilo bancario frente ao Fisco e outros
Orgéos sdo pedagogicas, pois, ao dar maior responsabilidade a Administraco e aos
seus servidores, contribuem para incentiva-los a uma maior vivéncia do principio da
moralidade (leia-se imparcialidade).
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N&o se pode olvidar que as atividades de fiscalizacdo e controle séo tipicas da
competéncia da autoridade administrativa, contudo a eficiéncia ficava, em verdade
comprometida, pois a comprovacéo de provas ou veementes indicios de sonegacao
ou evasao fiscal para s6 entdo se obter a autorizacédo judicial da transferéncia do
sigilo bancério. Se a Administracdo ja possuir esses elementos ndo precisa pedir a
transferéncia do sigilo, quando o que possibilita a eficiéncia e o temor da pessoa que
pretenda omitir rendimentos € a possibilidade de busca, de investigacdo de
cruzamento de informacdes, mesmo que ainda ndo tenha ocorrido a prévia

constatacdo da existéncia de indicios de omissao, irregularidade ou crime.

Com apoio da jurisprudéncia do Excelso Pretorio, a Constituicdo néo coloca o sigilo
bancério entre as matérias resguardadas pela reserva constitucional de jurisdicdo. O
Poder Judiciario continua como controlador dos atos da Administracdo, se até
mesmo a solicitagdo da transferéncia do sigilo ou mesmo a transferéncia do sigilo
nao corresponderem as exigéncias legais. Além da garantia do sigilo fiscal, nos
termos do caput do artigo 198 do Cddigo Tributario Nacional, com a redacdo dada
pela Lei Complementar n° 104/01, que reza que, sem prejuizo do disposto na
legislacdo criminal, € vedada a divulgacéo, por parte da Fazenda Publica, ou de
seus servidores, de informacdo obtida em razdo do oficio sobre a situacao
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o
estado de seus negocios, do 8 5° do artigo 50 e do paragrafo Unico do artigo 60,
ambos da Lei Complementar n°® 105/01, que determinam que os informes recebidos
de entidades financeiras permanecam em sigilo, o artigo 10 da mesma Lei
Complementar 105 dispde que a quebra do sigilo, fora dos casos 57 previstos em
lei, constitui crime e sujeita 0s responsaveis a pena de reclusdo, de um a quatro
anos, e multa, sem prejuizo de outras sancbes cabiveis. J4 o artigo 11 da Lei
Complementar 105, buscando amedrontar o servidor indigno, estatui que o servidor
publico que utilizar ou viabilizar a utilizagdo de qualquer informacdo obtida em
decorréncia da quebra de sigilo responde diretamente pelos danos decorrentes, sem
prejuizo da responsabilidade objetiva da entidade publica, quando comprovado que
o servidor agiu de acordo com orientacédo oficial.

Portanto, a rapidez na troca de informacdes entre 6rgaos fiscalizadores e de controle
de estado, contribuiria para a eficacia dos propésitos investigativos de cada um. As
informacBes fiscais e bancéarias intercambiadas entre os o6rgdos de controle e
fiscalizagcdo, no ambito de operacbes legais, contribuiriam para 0 sucesso na
identificacdo de ilicitos de dificil comprovacdo, como operacbes em bolsa com
informacgdes privilegiadas, lavagem de dinheiro, manipulagédo de mercado, fraude,
sonegacéao fiscal e etc.

A alteracdo proposta a lei suso citada, visa tdo somente garantir a transferéncia
sigilos em poder dos 6rgdo, legalmente competente em matéria regulatoria, de
controle e fiscalizagéo.

Sala de Sessdes em 09 de Outubro de 2007.

EDUARDO VALVERDE
DEPUTADO FEDERAL PT-RO
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢Oes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
* Artigo, caput com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

* Inciso 1l com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de

direcéo, chefia e assessoramento;

* Inciso V com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;
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IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

* Inciso X com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
o0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;

* Inciso X1l com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;

* Inciso XIV com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - o0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, § 29, |,

* Inciso XV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

* Inciso XVI, caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;

* Alinea a com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas;

* Alinea ¢ com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcGes e abrange
autarquias, fundacOes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;

* Inciso XVII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;
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XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei

complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacéo;
* Inciso XIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administrag@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardao de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacGes
fiscais, na forma da lei ou convénio.

* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicard a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuério na administragcdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,

externa e interna, da qualidade dos servigos;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de

governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragdo publica.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o0 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e

responsabilidade dos dirigentes;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneracao do pessoal.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral.

* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos

em comisséo declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragé&o.
* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que trata o

inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
* 8 11 acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 05/07/2005.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o

disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos VVereadores.
* 8 12 acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 05/07/2005.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO
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CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0S seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prdpria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigacéo, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia tributérios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, 1, das contribui¢bes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da
contribuicéo a que se refere o art. 239.

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢cdes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

* Paragrafo Unico, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

| - sera opcional para o contribuinte;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢Ges de enquadramento diferenciadas por

Estado;
* Inciso 11 acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retencédo
ou condicionamento;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.
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IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos

entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.
* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19/12/2003.

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001

Dispbe sobre o sigilo das operagbes de
instituicbes  financeiras e da&  outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 5° O Poder Executivo disciplinara, inclusive quanto a periodicidade e aos
limites de valor, os critérios segundo os quais as instituicdes financeiras informardo a
administracdo tributaria da Unido, as operacOes financeiras efetuadas pelos usuarios de seus
Servigos.

8 1° Consideram-se operacdes financeiras, para os efeitos deste artigo:

| - depositos a vista e a prazo, inclusive em conta de poupanga;

Il - pagamentos efetuados em moeda corrente ou em cheques;

I11 - emisséo de ordens de crédito ou documentos assemelhados;

IV - resgates em contas de depoésitos a vista ou a prazo, inclusive de poupanca;

V - contratos de mutuo;

VI - descontos de duplicatas, notas promissérias e outros titulos de crédito;

VII - aquisicOes e vendas de titulos de renda fixa ou variavel;

VIII - aplicacdes em fundos de investimentos;

IX - aquisicOes de moeda estrangeira;

X - conversdes de moeda estrangeira em moeda nacional;

XI - transferéncias de moeda e outros valores para o exterior;

XII - operagbes com ouro, ativo financeiro;

X111 - operagBes com cartdo de crédito;

XIV - operacOes de arrendamento mercantil; e

XV - quaisquer outras operacdes de natureza semelhante que venham a ser
autorizadas pelo Banco Central do Brasil, Comissdo de Valores Mobiliarios ou outro 6rgao
competente.

8 2° As informagdes transferidas na forma do caput deste artigo restringir-se-do a
informes relacionados com a identificacdo dos titulares das operacdes e os montantes globais
mensalmente movimentados, vedada a insercdo de qualquer elemento que permita identificar
a sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles efetuados.

8 3° Né&o se incluem entre as informacgdes de que trata este artigo as operacgoes
financeiras efetuadas pelas administragdes direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

8 4° Recebidas as informagdes de que trata este artigo, se detectados indicios de
falhas, incorrecBes ou omissdes, ou de cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada
podera requisitar as informacgdes e os documentos de que necessitar, bem como realizar
fiscalizac&o ou auditoria para a adequada apuragao dos fatos.
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8 5% As informagdes a que refere este artigo serdo conservadas sob sigilo fiscal, na
forma da legislacdo em vigor.

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros
de instituicbes financeiras, inclusive os referentes a contas de depoésitos e aplicacdes
financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em
curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informacgfes e 0os documentos a que
se refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a legislacéo tributéria.

Art. 7° Sem prejuizo do disposto no 8 3° do art. 2° a Comissdo de Valores
Mobiliarios, instaurado inquerito administrativo, poderd solicitar a autoridade judiciaria
competente o levantamento do sigilo junto as instituicdes financeiras de informacgdes e
documentos relativos a bens, direitos e obrigacdes de pessoa fisica ou juridica submetida ao
seu poder disciplinar.

Paragrafo Unico. O Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores Mobiliarios,
manterdo permanente intercambio de informac6es acerca dos resultados das inspecdes que
realizarem, dos inquéritos que instaurarem e das penalidades que aplicarem, sempre que as
informacdes forem necessérias ao desempenho de suas atividades.

Art. 8° O cumprimento das exigéncias e formalidades previstas nos arts. 4°, 6° e
7°, sera expressamente declarado pelas autoridades competentes nas solicitacdes dirigidas ao
Banco Central do Brasil, 8 Comissdo de Valores Mobiliarios ou as institui¢fes financeiras.

Art. 9° Quando, no exercicio de suas atribui¢fes, o Banco Central do Brasil e a
Comissdo de Valores Mobiliérios verificarem a ocorréncia de crime definido em lei como de
acdo publica, ou indicios da préatica de tais crimes, informardo ao Ministério Publico, juntando
a comunicacao os documentos necessarios a apuracao ou comprovacao dos fatos.

§ 1° A comunicacdo de que trata este artigo serd efetuada pelos Presidentes do
Banco Central do Brasil e da Comissdao de Valores Mobiliarios, admitida delegacdo de
competéncia, no prazo maximo de quinze dias, a contar do recebimento do processo, com
manifestacdo dos respectivos servicos juridicos.

8 2° Independentemente do disposto no caput deste artigo, o Banco Central do
Brasil e a Comissdo de Valores Mobiliarios comunicardo aos 6rgdos publicos competentes as
irregularidades e os ilicitos administrativos de que tenham conhecimento, ou indicios de sua
pratica, anexando 0s documentos pertinentes.

Art. 10. A quebra de sigilo, fora das hipbteses autorizadas nesta Lei
Complementar, constitui crime e sujeita 0s responsaveis a pena de reclusdo, de um a quatro
anos, e multa, aplicando-se, no que couber, 0 Codigo Penal, sem prejuizo de outras sancGes
cabiveis.

Pardgrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem omitir, retardar
injustificadamente ou prestar falsamente as informacgdes requeridas nos termos desta Lei
Complementar.

Art. 11. O servidor pablico que utilizar ou viabilizar a utilizacdo de qualquer
informagdo obtida em decorréncia da quebra de sigilo de que trata esta Lei Complementar
responde pessoal e diretamente pelos danos decorrentes, sem prejuizo da responsabilidade
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objetiva da entidade publica, quando comprovado que o servidor agiu de acordo com
orientacdo oficial.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 158, DE 2012

(Do Sr. Edinho Bez)

Veda a concessdo de crédito ndo contratado e a prestacdo de
informacdo sobre linhas de crédito disponiveis para fins diversos aos
objetivos da Justica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-133/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sdo vedadas as instituicbes financeiras e demais
instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, no cumprimento de
ato de apreensao judicial, em casos como o de penhora, depoésito, arresto,
sequestro, alienacdo judicial, arrecadacdo, arrolamento, inventario, partilha, as
seguintes praticas:

| — prestacdo de informacgéo de saldo disponivel que leve em
conta eventual linha ou limite de crédito na modalidade de crédito rotativo ou de
qualguer outra natureza, se esta informacéo néo for requerida de forma inequivoca
no mandado; e

Il - a concessao de crédito ou a utilizacdo de linha de crédito
atribuida, sem a expressa solicitacéo do cliente.

8§ 1° A inobservancia do disposto no inciso |, sem prejuizo de
possivel agdo por quebra de sigilo bancario, implica multa de 200% (duzentos por
cento) calculada sobre o valor da linha ou limite informado como saldo disponivel.

§ 2° O descumprimento do disposto no inciso Il sujeita a
instituicdo financeira, além do imediato desfazimento da operacéo, ao pagamento de
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multa de 10% do valor do crédito concedido ou do montante da linha de crédito
utilizada, por dia em que ficar devedor o cliente.

Art. 2° Esta lei entra em vigor apos decorridos 30 (trinta) dias
de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O sistema eletronico de relacionamento entre o Poder
Judiciario e as instituicbes financeiras, intermediado pelo Banco Central,
denominado BacenJud, que possibilita a autoridade judiciaria encaminhar
requisicoes de informacdes e ordens de bloqueio, desbloqueio e transferéncia de
valores bloqueados € um avanco espetacular. Trata-se de uma ferramenta
indispensavel para o exercicio da justica neste Pais.

Por outro lado, a falta de habilidade, para dizer o minimo, de
alguns profissionais das instituicdes financeiras acaba transformando o que é uma
solucéo para a grande maioria dos casos, em um problema sem fim para outros.

Muitas vezes, em vez de informar o saldo na conta, a
instituicdo declara a Justica o limite de crédito do cheque especial ou cartdo de
crédito (modalidades de crédito rotativo), o que € algo inaceitavel, dado que tal limite
nao corresponde a uma propriedade do cliente que esta sofrendo a acéao judicial.

A informacdo extravagante, a nosso ver, pode até mesmo
caracterizar a quebra do dever de sigilo que tem a instituicdo financeira, visto que a
Justica ndo havia feito questionamento acerca de limites de crédito, mas de saldo
disponivel em conta de propriedade do depositante.

Pior ainda € quando, além da informacao do valor, é realizada
a transferéncia de recursos que ndo sdo de propriedade do cliente, de que é
exemplo aquele derivado da realizacdo de uma operacdo de crédito sem a sua
anuéncia, reitero o exemplo do crédito rotativo.

Diante do exposto, clamo pelo apoio dos Colegas no sentido
de aprovarem a presente proposicao.

Sala das Sessfes, em 29 de marco de 2012.

Deputado EDINHO BEZ
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°112, DE 2015

(Do Sr. Arthur Oliveira Maia)

Acrescenta-se o inciso VIl ao 83° do art. 1° da Lei Complementar n° 105,
de 10 de janeiro de 2001, que dispde sobre o sigilo das operacdes de
instituices financeiras e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-13/1995.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescenta-se o0 inciso VII ao 83° do art. 1° da Lei
Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001, que dispde sobre o sigilo das

operacdes de instituicdes financeiras e da outras providéncias.

VIl - o fornecimento de informacfes de operacdes de instituicbes
financeiras que envolvam recursos publicos federais ao Tribunal de Contas da
Unido, que devera resguardar, na forma da legislacdo aplicavel a matéria, o sigilo

das informacgdes prestadas.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) tem o intuito de possibilitar o
acesso do Tribunal de Contas da Unido (TCU) as informacdes de instituicdes
financeiras que envolvam recursos publicos, mesmo aquelas informacdes

classificadas como sigilosas por tais instituigcoes.

Ressalte-se, de plano, possuir o Tribunal de Contas da Unido, segundo
expressamente previsto na Constituicdo Federal, competéncia para realizar
inspecdes e auditorias de natureza contébil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, além da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.

E cedico, por sua vez, que as instituicbes financeiras n&o
disponibilizam as informacdes necessérias para que os 6rgdos competentes
exercam a devida fiscalizacdo, havendo casos suspeitos, como o do Porto de Mariel.

Nessa situacédo, conforme amplamente noticiada, o Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) repassou 0 equivalente a mais de
R$ 1 bilhdo a construtora Odebrecht para reforma do porto de Mariel, em Cuba, um
negocio mantido em sigilo, por até 30 anos, pelo governo brasileiro, o qual considera
que a revelagcdo dos detalhes do financiamento “pde em risco as relagbes
internacionais do Brasil” e pode “levantar questionamentos desnecessarios”.

Ora, hodiernamente, sobretudo apds a entrada em vigor da Lei de
Acesso a Informacdo (Lei 12.527/2011), ndo se pode furtar de que ocorra uma
fiscalizacdo dos repasses de recursos publicos, mesmo os realizados por instituicées
financeiras.

Recentemente, o préprio Supremo Tribunal Federal (Mandado de
Seguranca n° 33340), no dia 26/05/2015, negou, com base em seus precedentes,
um pedido apresentado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) para manter em sigilo informacdes confidenciais sobre o grupo
empresarial JBS, gigante do setor de frigorificos e dono de marcas como a Friboi.

O Relator do caso, ministro Luiz Fux, defendeu a atuacdo do TCU
como 6rgao de fiscalizagdo e destacou que a maior parte dos recursos usados pelo

BNDES para empréstimos vém dos cofres publicos.
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Segundo ele, o sigilo das informacdes do banco deve ser "relativizado
quando se esta diante de interesses da sociedade". E mais ‘o BNDES € um banco
publico e ndo uma instituicao financeira privada comum”.

E, ainda, "por mais que se diga que o segredo seja alma do negdcio,
guem contrata com o poder publico ndo pode ter segredos, especialmente se a
divulgacao for necesséria para controle do gasto dos recursos publicos", afirmou.

Em suma, o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que o
envio de informacdes ao TCU relativas a operacdes de crédito, originarias de
recursos publicos, ndo é coberto pelo sigilo bancario e que o acesso a tais dados é
imprescindivel a atuacdo da Corte de Contas na fiscalizagdo das atividades do
BNDES.

Com efeito, o presente projeto visa conceder ao 6rgdo competente a
prerrogativa de auditar as operacfes das instituicdes financeiras, resguardando o
sigilo, nos termos da legislagdo aplicavel. Dessa forma, ndo se coloca em risco a
atuacdo do banco tampouco dos envolvidos no processo de financiamento,
empréstimo ou outras operacdes afins.

Diante do exposto, perfilhando essa linha de entendimento, € que se
apresenta esta proposicado no sentido de acabar com a equivocada interpretacéo de
que as operacdes das instituicdes financeiras que envolvem recursos publicos ndo

estariam sujeitas a fiscalizacao do Tribunal de Contas da Unido.

Sala das Sessfes, em 17 de junho de 2015.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Solidariedade/BA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001

Dispde sobre o sigilo das operagbes de
instituicbes  financeiras e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:

Art. 1° As instituicdes financeiras conservardo sigilo em suas operacfes ativas e
passivas e servigos prestados.

8 1° S&o consideradas instituicbes financeiras, para o0s efeitos desta Lei
Complementar:

| - 0s bancos de qualquer espécie;

Il - distribuidoras de valores mobiliarios;

I11 - corretoras de cambio e de valores mobiliarios;

IV - sociedades de crédito, financiamento e investimentos;

V - sociedades de crédito imobiliario;

VI - administradoras de cartdes de crédito;

VII - sociedades de arrendamento mercantil;

VIII - administradoras de mercado de balcdo organizado;

IX - cooperativas de crédito;

X - associagcOes de poupanca e empréstimo;

XI - bolsas de valores e de mercadorias e futuros;

XI1 - entidades de liquidacdo e compensagéo;

XIII - outras sociedades que, em razdo da natureza de suas operacfes, assim
venham a ser consideradas pelo Conselho Monetario Nacional.

8 2° As empresas de fomento comercial ou factoring, para os efeitos desta Lei
Complementar, obedecerdo as normas aplicaveis as instituicdes financeiras previstas no § 1°.

8 3° Ndo constitui violacdo do dever de sigilo:

| - a troca de informacdes entre instituicOes financeiras, para fins cadastrais,
inclusive por intermédio de centrais de risco, observadas as normas baixadas pelo Conselho
Monetério Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

Il - o fornecimento de informacdes constantes de cadastro de emitentes de
cheques sem provisédo de fundos e de devedores inadimplentes, a entidades de protecdo ao
crédito, observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco
Central do Brasil;

I11 - o fornecimento das informacGes de que trata 0 § 2° do art. 11 da Lei n® 9.311,
de 24 de outubro de 1996;

IV - a comunicacdo, as autoridades competentes, da préatica de ilicitos penais ou
administrativos, abrangendo o fornecimento de informagGes sobre operagdes que envolvam
recursos provenientes de qualquer préatica criminosa;

V - a revelacdo de informagdes sigilosas com o consentimento expresso dos
interessados;

VI - a prestacdo de informagfes nos termos e condicdes estabelecidos nos artigos
20,3%,4° 5° 6°, 7°e 9 desta Lei Complementar.

8§ 4° A quebra de sigilo podera ser decretada, quando necessaria para apuracao de
ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e
especialmente nos seguintes crimes:

| - de terrorismo;

Il - de tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

Il - de contrabando ou tréfico de armas, municdes ou material destinado a sua
producéo;

IV - de extorsdo mediante sequestro;

V - contra o sistema financeiro nacional;

VI - contra a Administracdo Publica;
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VII - contra a ordem tributéria e a previdéncia social;
VIII - lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores;
IX - praticado por organizagéo criminosa.

Art. 2° O dever de sigilo é extensivo ao Banco Central do Brasil, em relagdo as
operacdes que realizar e as informacdes que obtiver no exercicio de suas atribuicdes.

8 1° O sigilo, inclusive quanto a contas de depositos, aplicacdes e investimentos
mantidos em instituicBes financeiras, ndo pode ser oposto ao Banco Central do Brasil:

I - no desempenho de suas funcdes de fiscalizagdo, compreendendo a apuracéo, a
qualquer tempo, de ilicitos praticados por controladores, administradores, membros de
conselhos estatutarios, gerentes, mandatarios e prepostos de institui¢cdes financeiras;

Il - ao proceder a inquérito em instituicdo financeira submetida a regime especial.

8 2° As comissOes encarregadas dos inquéritos a que se refere o inciso Il do § 1°
poderdo examinar quaisquer documentos relativos a bens, direitos e obrigacdes das
instituicdes financeiras, de seus controladores, administradores, membros de conselhos
estatutarios, gerentes, mandatarios e prepostos, inclusive contas correntes e opera¢fes com
outras institui¢des financeiras.

8 3° O disposto neste artigo aplica-se @ Comissdo de Valores Mobiliarios, quando
se tratar de fiscalizacdo de operacGes e servicos no mercado de valores mobiliérios, inclusive
nas instituicdes financeiras que sejam companhias abertas.

§ 4° O Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores Mobiliarios, em suas
areas de competéncia, poderdo firmar convénios:

I - com outros o6rgdos publicos fiscalizadores de instituicbes financeiras,
objetivando a realizacao de fiscaliza¢cdes conjuntas, observadas as respectivas competéncias;

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no 8 2° do art. 216 da Constituicao
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes previsto
no inciso XXXIIl do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no 8§ 2° do art. 216 da
Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:
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| - 0s 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acOes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencgdes sociais, contrato de gestao, termo
de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no
caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das
prestacOes de contas a que estejam legalmente obrigadas.
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