CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.759, DE 2016

(Do Sr. Glauber Braga)

Altera a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

C0062699A

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5103/2009.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art.2° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 2° Aplicam-se as disposi¢cfes desta Lei, no que couber, as
entidades privadas com ou sem fins lucrativos que recebam, para realizagdo de
acOes de interesse publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou
mediante subvenc¢des sociais, isencdes ou beneficios tributérios, contrato de gestéo,
termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

(NR)
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A proposigdo visa tornar ainda mais transparente, a Lei da Transparéncia,

conforme os principios e normas constitucionais.

O critério para a obrigacdo de tornar publicas as informacfes ndo deve ser a
natureza juridica da instituicdo — mas a existéncia de recursos publicos aplicados,

seja na forma de repasse direto ou de rendncia fiscal.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem a competéncia para fiscalizar as
renuncias de receitas com base no art. 70 da Constituicdo Federal, disciplinada no
art. 1°, 8 1°, da Lei 8.443/1992. De acordo com esse dispositivo, o0 TCU, no
julgamento das contas e na fiscalizacdo que |he compete, decidird sobre a

legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo e das despesas
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deles decorrentes, bem como sobre a aplicacdo de subvenc¢des e a renuncia de

receitas.

Destaque-se o0 posicionamento do Supremo Tribunal Federal (STF) em

relacdo ao tema (grifos nossos):

Embora a entidade seja de direito privado, sujeita-se a
fiscalizacdo do Estado, pois recebe recursos de origem
estatal, e seus dirigentes hdo de prestar contas dos valores
recebidos; quem gere dinheiro publico ou administra bens
ou interesses da comunidade deve contas ao Orgéao
competente para a fiscalizagdo." (MS 21.644, rel. min. Néri
da Silveira, julgamento em 4-11-1993, Plenario, DJ de 8-11-
1996.) No mesmo sentido: MS 26.969, rel. min. Luiz Fux,
julgamento em 18-11-2014, Primeira Turma, DJE de 12-12-

2014.

Assim, nao trazemos, propriamente, novidade — apenas mais

transparéncia.

Contamos com o0 apoio dos nobres pares para este importante

aprimoramento da lei.

Sala das SessoOes, em 19 de dezembro de 2016.

Deputado GLAUBER BRAGA

PSOL/RJ
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http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=21644&CLASSE=MS&cod_classe=376&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7459206

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IX
Da Fiscalizagdo Contébil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renincia de receitas, seré exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de
natureza pecuniaria. (Paragrafo tnico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
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instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacGes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeacOes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessfes de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissédo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Uni&o participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
conveénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informag0es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissbes, sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancbes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no 8 2° do art. 216 da Constituicao
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes previsto
no inciso XXXIIl do art. 5% no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - 0os 6rgaos publicos integrantes da administracao direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciério e do Ministério Pablico;

Il - as autarquias, as fundacbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de agdes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo
de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no
caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem prejuizo das
prestacOes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com o0s
principios basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observéancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;

Il - divulgacdo de informacBes de interesse publico, independentemente de
solicitagOes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracao
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

LEI N°8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992

Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TI’TUALO I _
NATUREZA, COMPETENCIA E JURISDICAO
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CAPITULO I
NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo de controle externo, compete, nos
termos da Constituicdo Federal e na forma estabelecida nesta Lei:

| - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos das unidades dos poderes da Unido e das entidades da administracéo
indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal,
e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
dano ao Erério;

Il - proceder, por iniciativa prépria ou por solicitacdo do Congresso Nacional, de
suas Casas ou das respectivas comissdes, a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial das unidades dos poderes da Unido e das entidades referidas no
inciso anterior;

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, nos
termos do art. 36 desta Lei;

IV - acompanhar a arrecadacdo da receita a cargo da Unido e das entidades
referidas no inciso | deste artigo, mediante inspecbes e auditorias, ou por meio de
demonstrativos proprios, na forma estabelecida no Regimento Interno;

V - apreciar, para fins de registro, na forma estabelecida no Regimento Interno, a
legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e
indireta, incluidas as fundac@es instituidas e mantidas pelo poder publico federal, excetuadas
as nomeacOes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

VI - efetuar, observada a legislacdo pertinente, o calculo das quotas referentes aos
fundos de participacdo a que alude o pardgrafo Unico do art. 161 da Constituicdo Federal,
fiscalizando a entrega dos respectivos recursos;

VII - emitir, nos termos do 8§ 2° do art. 33 da Constituicdo Federal, parecer prévio
sobre as contas do Governo de Territério Federal, no prazo de sessenta dias, a contar de seu
recebimento, na forma estabelecida no Regimento Interno;

VIII - representar ao poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados,
indicando o ato inquinado e definindo responsabilidades, inclusive as de Ministro de Estado
ou autoridade de nivel hierarquico equivalente;

IX - aplicar aos responsaveis as sangdes previstas nos arts. 57 a 61 desta Lei;

X - elaborar e alterar seu Regimento Interno;

X1 - eleger seu Presidente e seu Vice-Presidente, e dar-lhes posse;

XIl - conceder licenca, férias e outros afastamentos aos ministros, auditores e
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, dependendo de inspe¢do por junta médica
a licenca para tratamento de salde por prazo superior a seis meses;

X1 - propor ao Congresso Nacional a fixagdo de vencimentos dos ministros,
auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;

XIV - organizar sua Secretaria, na forma estabelecida no Regimento Interno, e
prover-lhe os cargos e empregos, observada a legislagdo pertinente;

XV - propor ao Congresso Nacional a criagdo, transformagdo e extin¢do de
cargos, empregos e fungdes de quadro de pessoal de sua secretaria, bem como a fixagdo da
respectiva remuneracao;

XVI - decidir sobre denuncia que lhe seja encaminhada por qualquer cidadao,
partido politico, associagéo ou sindicato, na forma prevista nos arts. 53 a 55 desta Lei;
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XVII - decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade competente, a
respeito de duvida suscitada na aplicacao de dispositivos legais e regulamentares concernentes
a matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno.

8 1° No julgamento de contas e na fiscalizagdo que Ihe compete, o Tribunal
decidira sobre a legalidade, de legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo e das
despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicacdo de subvencgdes e a rendncia de
receitas.

8 2° A resposta a consulta a que se refere o inciso XVII deste artigo tem carater
normativo e constitui prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto.

8 3° Sera parte essencial das decisdes do Tribunal ou de suas Camaras:

| - o relatério do Ministro-Relator, de que constardo as conclusfes da instrugdo
(do relatorio da equipe de auditoria ou do técnico responsavel pela analise do processo, bem
como do parecer das chefias imediatas, da unidade técnica), e do Ministério Publico junto ao
Tribunal,

Il - fundamentacdo com que o Ministro-Relator analisara as questdes de fato e de
direito;

I11 - dispositivo com que o Ministro-Relator decidira sobre o mérito do processo.

Art. 2° Para desempenho de sua competéncia o Tribunal receberd, em cada
exercicio, o rol de responsaveis e suas alteracdes, e outros documentos ou informacgdes que
considerar necessarios, na forma estabelecida no Regimento Interno.

Paragrafo unico. O Tribunal podera solicitar ao Ministro de Estado supervisor da
area, ou a autoridade de nivel hierarquico equivalente outros elementos indispensaveis ao
exercicio de sua competéncia.

FIM DO DOCUMENTO
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