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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 580, DE 2016

(Do Sr. Jhc)

Susta a Portaria Interministerial n°® 2.278, de 15 de dezembro de 2016,
gue define os procedimentos para celebracdo do acordo de leniéncia de
gue trata a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, no ambito do
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da
Unido - CGU e dispOe sobre a participacdo da Advocacia-Geral da
Uni&o.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustada da Portaria Interministerial n° 2.278, de 15
de dezembro de 2016, que define os procedimentos para celebracdo do acordo de
leniéncia de que trata a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, no ambito do
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido — CGU e
dispde sobre a participacdo da Advocacia-Geral da Unido.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Em 15 de dezembro de 2016 (dois mil e dezesseis), o Ministério
da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido e a Advocacia-Geral
da Unido, entenderam por bem editar a Portaria Interministerial n°® 2.278/2016, que —
a pretexto de que definir os procedimentos para celebracdo do acordo de leniéncia
de que trata a Lei n° 12.846/2013 — terminou por alterar, na pratica, diversos
comandos da prépria lei, infirmando os limites concedidos pelo poder
regulamentador ao Executivo, autorizando o manejo do presente Decreto Legislativo
para ver restabelecida a autoridade legislativa deste Poder. Senéo veja-se:

Entre outras usurpacbes cometidas pelo documento, hd a
possibilidade prevista no artigo 10, inciso | do documento, em que se cria a
possibilidade de isencdo de multal, embora a prépria Lei 12.846/2013 estabeleca
gue a multa jamais sera inferior a vantagem auferida (inciso |, artigo 6°), e, mesmo
admitida a celebrag&o de acordo de leniéncia, ndo autoriza a isengdo da multa, mas
apenas da pena prevista no inciso Il daquele mesmo dispositivo:

Art. 60 Na esfera administrativa, serdo aplicadas as
pessoas juridicas consideradas responsaveis pelos atos
lesivos previstos nesta Lei as seguintes sancgoes:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20%
(vinte por cento) do faturamento bruto do dltimo exercicio
anterior ao da instauracdo do processo administrativo,
excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a
vantagem auferida, quando for possivel sua estimacédo; e

Il - publicagéo extraordinéria da decisdo condenatoria.

L Art. 10 A celebragéo do acordo de leniéncia podera:
| - isentar a pessoa juridica das sanges previstas no inciso Il do art. 6° e no inciso IV do art. 19 da Lei
n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013;
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Art. 16. A autoridade maxima de cada 6rgéo ou entidade
publica poder4 celebrar acordo de leniéncia com as
pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos
previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com as
investigacbes e 0 processo administrativo, sendo que
dessa colaboracéo resulte:

20 A celebragdo do acordo de leniéncia isentara a
pessoa juridica das sanc¢des previstas no inciso Il do art.
60 e no inciso IV do art. 19 e reduzira em até 2/3 (dois
tercos) o valor da multa aplicavel.

Demais disso — como se vé do caput do artigo 16 acima reproduzido -, a
competéncia para celebracdo de acordos de leniéncia é da “autoridade maxima de
cada 6rgao ou entidade publica”, porém a Portaria cujos efeitos se almeja cessar
credita exclusividade ao Ministério da Transparéncia e CGU para tanto, conforme se
vé do artigo 3° daquele diploma.

Por fim, ha que se considerar que a Lei em questdo — 12.846/2013 — possui
regulamento proprio (Decreto 8.420/2015), e que uma nova regulamentacdo, cujo
texto ofende o proprio Diploma regulamentado, mostra-se, além de desnecessério,
acintoso a competéncia do Poder Legislativo, porquanto la — durante o processo de
desenvolvimento da lei — é que os limites e possibilidades foram desenhados, o que
nao pode, sob qualquer hipbtese, ser extrapolado por ato emanado do executivo sob
0 pretexto de regulamentar a letra da lei, especialmente quando o tema tratado de
maneira inadequada possui grande repercussdo na realidade politica, econémica,
social e moral do pais.

Além da cristalina ilegalidade do normativo sob vergasta, sua sustacao é
medida que se impde, haja vista a hecessidade de se restabelecer a competéncia do
Poder legislativo.

Sala das Sessoes, em 20 de dezembro de 2016.

Deputado JHC
PSB

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

PORTARIA INTERMINISTERIAL CGU/AGU N° 2.278, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 2016

Define os procedimentos para celebragdo do
acordo de leniéncia de que trata a Lei n® 12.846,
de 1° de agosto de 2013, no ambito do
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Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controladoria-Geral da Unido — CGU e dispde
sobre a participacdo da Advocacia-Geral da
Unido.

O MINISTRO DE ESTADO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO E
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU e a ADVOGADA-GERAL DA UNIAO,
no uso das atribuicdes que lhe conferem, respectivamente, o inciso Il do paragrafo Gnico do
art. 87 da Constituicéo, o art. 18 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, e o art. 4°, incisos |
e XIII, da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, o § 4° do art. 36 da Lei n°
13.140, de 26 de junho de 2015, e tendo em vista o disposto no § 2° do art. 8°, no caput do art.
9° e no 810 do art. 16 da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, e no art. 52 do Decreto n°
8.420, de 18 de margo de 2015,

Resolvem:

Art. 1° As negociacdes para a celebragdo do acordo de leniéncia de que trata a Lei
n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, regulamentada por meio do Decreto n° 8.420, de 18 de
marc¢o de 2015, seguirdo o disposto nesta Portaria.

Art. 2° O acordo de leniéncia seré celebrado com as pessoas juridicas responsaveis
pela pratica dos atos lesivos previstos na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, e dos ilicitos
administrativos previstos na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, na Lei n° 8.666, 21 de junho
de 1993, e em outras normas de licitacdes e contratos, com vistas a isencdo ou a atenuacao das
respectivas sancdes, desde que colaborem efetivamente com as investigacfes e 0 processo
administrativo, devendo resultar dessa colaboracéo:

| - a identificagdo dos demais envolvidos no ato ilicito, quando couber; e

I - a obtencdo celere de informacdes e documentos que comprovem o ilicito sob
apuragéo.

Art. 3° A proposta de acordo de leniéncia apresentada nos termos do art. 31 do
Decreto n® 8.420, de 2015, sera dirigida a Secretaria-Executiva do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Uniéo - CGU.

81° A pessoa juridica proponente declarard expressamente que foi orientada a
respeito de seus direitos, garantias e deveres legais e de que o ndo atendimento as
determinacg6es e solicitacdes do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-
Geral da Unido - CGU durante a etapa de negociacdo importara a desisténcia da proposta.

82° O Secretario-Executivo do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controladoria-Geral da Unido - CGU, apds recebida a proposta de acordo de leniéncia,
comunicard a Advocacia-Geral da Unido, que indicara um ou mais advogados publicos para
comporem a comissdo de negociacdo de eventual acordo de leniéncia, a ser designada nos
termos do inciso | do art. 4° desta Portaria.

83° A proposta apresentada recebera tratamento sigiloso e o0 acesso ao seu
conteddo sera restrito aos membros da comissdo designados pelo Secretario-Executivo do
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU e aos
servidores designados como assistentes técnicos, ressalvada a possibilidade de a proponente
autorizar a divulgacdo ou o compartilhamento da existéncia da proposta ou de seu contetdo,
desde que haja anuéncia das partes, bem como em observancia ao disposto no art. 16, § 6°, da
Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
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84° O Secretario-Executivo do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controladoria-Geral da Unido - CGU, ou pessoa por ele designada, encaminhara minuta de
Memorando de Entendimentos a pessoa juridica, com a finalidade de formalizar a proposta e
definir os parametros do acordo de leniéncia.

Art. 4° Uma vez assinado o Memorando de Entendimentos, o Secretario-
Executivo do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido -
CGU:

| - designar4, mediante despacho, comissdo responsavel pela conducdo da
negociacdo do acordo, composta por, no minimo, dois servidores publicos efetivos e estaveis
do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU, bem
como por membros indicados pela Advocacia-Geral da Unido;

Il - supervisionara os trabalhos relativos a negocia¢do do acordo de leniéncia,
podendo participar das reunides relacionadas a atividade de negociacdo ou designar servidor
para essa funcéo; e,

Il - podera solicitar os autos de processos administrativos de responsabilizacao
em curso no Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU
ou em outros 6rgdos ou entidades da administracdo publica federal, relacionados aos fatos
objeto do acordo.

Paragrafo Unico. O Secretario-Executivo do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido — CGU podera solicitar a indicacdo de servidor
ou empregado do 6rgdo ou entidade lesado para participar das reunifes da comissao
responsavel pela conducgdo das negociacdes.

Art. 5° Compete a comissao responsavel pela conducdo da negociacdo do acordo
de leniéncia:

| - esclarecer a pessoa juridica proponente os requisitos legais necessarios para a
celebracédo de acordo de leniéncia;

Il - avaliar se os elementos trazidos pela pessoa juridica proponente atendem aos
seguintes requisitos:

a) ser a primeira a manifestar interesse em cooperar para a apuragédo de ato lesivo
especifico, quando tal circunstancia for relevante;

b) a admisséo de sua participacdo na infracdo administrativa;

c) o compromisso de ter cessado completamente seu envolvimento no ato lesivo;

d) a efetividade da cooperacdo ofertada pela proponente as investigacdes e ao
processo administrativo; e

e) a identificacdo dos servidores e particulares envolvidos na infracao
administrativa.

Il - proceder a avaliacdo do programa de integridade, caso existente, nos termos
de regulamento especifico do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral
da Unido - CGU;

IV - propor clausulas e obrigacbes para o acordo de leniéncia que, diante das
circunstancias do caso concreto, reputem-se necessarias para assegurar:

a) a efetividade da colaboracgéo e o resultado atil do processo;

b) o comprometimento da pessoa juridica em promover alteragbes em sua
governancga que mitiguem o risco de ocorréncia de novos atos lesivos;

C) a obrigacdo da pessoa juridica em adotar, aplicar ou aperfeicoar programa de
integridade;

d) o monitoramento eficaz dos compromissos firmados no acordo de leniéncia; e
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e) a reparacao do dano identificado ou a subsisténcia desta obrigacao.

V - negociar os valores a serem ressarcidos, com base em critérios de eficiéncia,
preservando-se a obrigacao da pessoa juridica de reparar integralmente o dano causado;

VI - submeter ao Secretario-Executivo do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU e ao Secretario-Geral de Consultoria da
Advocacia-Geral da Unido relatério conclusivo acerca das negociagoes, sugerindo, de forma
motivada, quando for o caso, a aplicacdo dos efeitos previstos pelo art. 40 do Decreto n°
8.420, de 2015, e o valor da multa aplicavel.

81° A comissao responsavel pela condugdo da negociacao podera solicitar:

I - manifestacdo sobre a adocdo, aplicacdo ou aperfeicoamento e a avaliacdo do
programa de integridade de que tratam os incisos Ill e 1V, alinea c, do caput deste artigo, a
Secretaria de Transparéncia e Prevencdo da Corrupcdo - STPC do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU; e

Il - apoio técnico do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-
Geral da Unido - CGU ou do 6rgédo ou entidade lesada pelo ilicito, inclusive para auxiliar na
identificacdo e quantificacdo dos valores a serem negociados;

82° A avaliagdo do programa de integridade de que trata o inciso Ill do caput
deste artigo podera aproveitar analise previamente iniciada ou concluida em sede de Processo
Administrativo de Responsabilizagéo - PAR.

83° A cooperagdo da pessoa juridica em outros processos ou instancias de
responsabilidade poderé ser considerada para efeitos de atendimento do requisito previsto na
alinea "d", 11, do caput deste artigo.

84° No ambito da comisséo de negociagédo, compete especificamente aos membros
indicados pela Advocacia-Geral da Unido avaliar a vantagem e procedéncia da proposta da
empresa em face da possibilidade de propositura de eventuais ac¢6es judiciais.

85° O relatorio final contera capitulo proprio com a andlise das questdes juridicas
realizada pelos membros indicados da Advocacia-Geral da Unido.

86° O relatorio final sera remetido, pelo Secretario-Executivo do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU e pelo Secretario-Geral de
Consultoria da Advocacia-Geral da Unido, para manifestacdo do Consultor-Geral da Unido,
do Procurador-Geral da Unido e do Chefe da Consultoria Juridica do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU e posterior submissdo ao
Ministro de Estado da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido e ao
Advogado-Geral da Unido.

Art. 6° A qualqguer momento que anteceda a celebracdo do acordo de leniéncia, a
pessoa juridica proponente poderad desistir da proposta ou o Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU ou a Advocacia-Geral da Unido podera
rejeita-la.

Paragrafo unico. A desisténcia da proposta de acordo de leniéncia ou sua rejeicao:

| - ndo importara em reconhecimento da pratica do ato lesivo investigado pela
pessoa juridica;

I - implicara a devolucdo, sem retencdo de copias, dos documentos apresentados,
sendo vedado o uso desses ou de outras informacdes obtidas durante a negociagéo para fins de
responsabilizacdo, exceto quando a administracdo publica tiver conhecimento deles por outros
meios; e

Il - ndo acarretara na sua divulgacao, ressalvado o disposto no 83° do art. 3° desta
Portaria.
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Art. 7° O relatorio a que se refere o inciso VI do caput do art. 5° desta Portaria
sera enviado concomitantemente ao Ministro da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-
Geral da Unido - CGU e ao Advogado-Geral da Unido com informagdes sobre a admissdo do
ilicito, a colaboracdo efetiva da pessoa juridica, o compromisso de compliance e, se for o
caso, também, a quantificagdo da multa e a reparacéo do dano.

Paragrafo Unico. A decisdo sobre a celebracdo do acordo de leniéncia caberad ao
Ministro da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU e ao
Advogado-Geral da Unido.

Art. 8° O acordo de leniéncia contera, entre outras disposicdes, clausulas que
versem sobre:

| - a delimitacdo dos fatos e atos abrangidos;

Il - o compromisso de cumprimento dos requisitos previstos nos incisos 1l a V do
caput do art. 30 do Decreto n° 8.420, de 18 de marco de 2015;

I11 - a perda dos beneficios pactuados, em caso de descumprimento do acordo;

IV - a natureza de titulo executivo extrajudicial do instrumento do acordo, nos
termos do Cddigo de Processo Civil;

V - a adocéo, aplicacdo ou aperfeicoamento de programa de integridade; e,

VI - o prazo e a forma de acompanhamento do cumprimento das condicGes nele
estabelecidas.

Art. 9° O Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da
Unido - CGU deverd manter atualizadas no Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP
as informagOes acerca do acordo de leniéncia celebrado, salvo se esse procedimento vier a
causar prejuizo as investigacdes e ao processo administrativo.

Art. 10 A celebracdo do acordo de leniéncia podera:

| - isentar a pessoa juridica das sang¢Oes previstas no inciso Il do art. 6° e no inciso
IV do art. 19 da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013;

Il - reduzir em até 2/3 (dois tercos), nos termos do acordo, o valor da multa
aplicavel, prevista no inciso | do art. 6° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013; e

I11 - isentar ou atenuar, nos termos do acordo, as san¢fes administrativas ou civeis
aplicaveis ao caso.

81° Os beneficios previstos no caput deste artigo ficam condicionados ao
cumprimento do acordo, que sera atestado por equipe de apoio e acompanhamento designada
pelo Secretario-Executivo do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral
da Unido - CGU.

82° Os beneficios do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas que
integrarem 0 mesmo grupo econémico, de fato e de direito, desde que tenham firmado o
acordo em conjunto, respeitadas as condi¢des nele estabelecidas.

Art. 11. No caso de descumprimento do acordo de leniéncia:

| - a pessoa juridica perdera os beneficios pactuados e ficara impedida de celebrar
novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos, contados do conhecimento pela administracdo
publica do referido descumprimento;

Il - havera o vencimento antecipado das parcelas ndo pagas e serdo executados:

a) o valor integral da multa, descontando-se as fragdes eventualmente ja pagas; e

b) os valores pertinentes aos danos e ao enriquecimento ilicito;
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Il - serd instaurado ou retomado o PAR referente aos atos e fatos incluidos no
acordo, conforme o caso.

Paragrafo Gnico. O descumprimento do acordo de leniéncia serd registrado no
CNEP pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU.

Art. 12. Concluido o acompanhamento de que trata o §1° do art. 10 desta Portaria,
0 acordo de leniéncia sera considerado definitivamente cumprido mediante ato do Ministro de
Estado da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido e do Advogado-Geral
da Unido que faréo registrar:

| - aisencdo ou cumprimento das sanc¢Oes previstas no inciso Il do art. 6° e no
inciso 1V do art. 19 da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, bem como demais sangdes
aplicaveis ao caso;

Il - o cumprimento da sangéo prevista no inciso | do art. 6° da Lei n° 12.846, de 1°
de agosto de 2013; e

Il - 0 atendimento, de forma plena e satisfatoria, dos compromissos assumidos de
que tratam os incisos | e 1V do art. 37 do Decreto n° 8.420, de 18 de marco de 2015.

Art. 13. Revogam-se os arts. 27 a 37 da Portaria CGU n° 910, de 7 de abril de
2015.

Art. 14, O disposto nesta Portaria aplica-se aos procedimentos em curso
instaurados com fundamento nos arts. 27 a 37 da Portaria CGU n° 910, de 7 de abril de 2015.

Paragrafo Unico. A Advocacia-Geral da Unido podera assinar termo de adesdo aos
Memorandos de Entendimento celebrados com as pessoas juridicas antes da entrada em vigor
desta Portaria.

Art. 15. Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

TORQUATO JARDIM
Ministro de Estado da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da
Unido - CGU

GRACE MARIA FERNANDES MENDONCA
Advogada-Geral da Unido

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013

Dispde sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e da& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 1° Esta Lei dispOe sobre a responsabilizagdo objetiva administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as
sociedades simples, personificadas ou ndo, independentemente da forma de organizacdo ou
modelo societério adotado, bem como a quaisquer fundacdes, associacdes de entidades ou
pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territorio
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos
administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou néo.

Art. 3° A responsabilizagdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade
individual de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora,
coautora ou participe do ato ilicito.

8 1° A pessoa juridica serd responsabilizada independentemente da
responsabilizacéo individual das pessoas naturais referidas no caput.

8 2° Os dirigentes ou administradores somente serdo responsabilizados por atos
ilicitos na medida da sua culpabilidade.

Art. 4° Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipdtese de alteracdo
contratual, transformacéo, incorporacéo, fusao ou cisdo societaria.

8§ 1° Nas hipdteses de fusdo e incorporacdo, a responsabilidade da sucessora seréa
restrita a obrigacdo de pagamento de multa e reparacdo integral do dano causado, até o limite
do patriménio transferido, ndo lhe sendo aplicaveis as demais sangdes previstas nesta Lei
decorrentes de atos e fatos ocorridos antes da data da fusdo ou incorporacao, exceto no caso
de simulag&o ou evidente intuito de fraude, devidamente comprovados.

8 2° As sociedades controladoras, controladas, coligadas ou, no ambito do
respectivo contrato, as consorciadas serdo solidariamente responsaveis pela pratica dos atos
previstos nesta Lei, restringindo- se tal responsabilidade a obrigacdo de pagamento de multa e
reparacao integral do dano causado.

CAPITULO II
DOS ATOS LESIVOS A ADMINISTRACAO PUBLICA
NACIONAL OU ESTRANGEIRA

Art. 5° Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou estrangeira,
para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no
paragrafo Unico do art. 1°, que atentem contra o patriménio pablico nacional ou estrangeiro,
contra principios da administracdo publica ou contra 0S compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos
praticados;

IV - no tocante a licitagOes e contratos:
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a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente,
0 carater competitivo de procedimento licitatorio pablico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagcdo de qualquer ato de procedimento
licitatorio publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de
licitagdo publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificacfes
ou prorrogacdes de contratos celebrados com a administracdo publica, sem autorizacdo em lei,
no ato convocatdrio da licitacdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
celebrados com a administracédo publica;

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de 6rgédos, entidades ou
agentes publicos, ou intervir em sua atuacao, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e
dos drgdos de fiscalizagdo do sistema financeiro nacional.

8 1° Considera-se administracdo publica estrangeira os 0rgaos e entidades estatais
ou representacdes diplomaticas de pais estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera de governo,
bem como as pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico de
pais estrangeiro.

8 2° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se a administragdo publica estrangeira as
organizacdes publicas internacionais.

8 3° Considera-se agente publico estrangeiro, para os fins desta Lei, quem, ainda
que transitoriamente ou sem remuneragdo, exerca cargo, emprego ou funcdo publica em
Orgaos, entidades estatais ou em representacdes diplomaticas de pais estrangeiro, assim como
em pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico de pais
estrangeiro ou em organizag6es publicas internacionais.

CAPITULO I
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas
responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes san¢oes:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do Gltimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo administrativo,
excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua
estimacao; e

Il - publicacdo extraordinéria da decisdo condenatoria.

8 1° As sangdes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamente,
de acordo com as peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e natureza das infragoes.

8 2° A aplicagdo das sangOes previstas neste artigo sera precedida da manifestacao
juridica elaborada pela Advocacia Publica ou pelo 6érgdo de assisténcia juridica, ou
equivalente, do ente publico.

8 3° A aplicagdo das sangOes previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer
hipotese, a obrigacdo da reparagéo integral do dano causado.

8 4° Na hipdtese do inciso | do caput, caso ndo seja possivel utilizar o critério do
valor do faturamento bruto da pessoa juridica, a multa sera de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a
R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).
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8 5° A publicacdo extraordinéria da decisdo condenatdria ocorrera na forma de
extrato de sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios de comunicacdo de grande
circulacdo na area da préatica da infracdo e de atuagdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em
publicacdo de circulacdo nacional, bem como por meio de afixacdo de edital, pelo prazo
minimo de 30 (trinta) dias, no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade,
de modo visivel ao publico, e no sitio eletrénico na rede mundial de computadores.

§ 6° (VETADO).

Art. 7° Seréo levados em consideragéo na aplicacéo das sancoes:

| - a gravidade da infracéo;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

Il - a consumacéo ou nédo da infracéo;

IV - 0 grau de les&o ou perigo de leséo;

V - o efeito negativo produzido pela infracéo;

VI - a situagdo econdmica do infrator;

VII - a cooperacédo da pessoa juridica para a apuracao das infragdes;

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacéo efetiva de cédigos de ética e
de conduta no ambito da pessoa juridica;

IX - o0 valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgdo ou entidade
publica lesados; e

X - (VETADO).

Paragrafo Unico. Os pardmetros de avaliacdo de mecanismos e procedimentos
previstos no inciso VIII do caput serdo estabelecidos em regulamento do Poder Executivo
federal.

CAPITULO IV N
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO

Art. 8° A instauracdo e o julgamento de processo administrativo para apuracdo da
responsabilidade de pessoa juridica cabem a autoridade méxima de cada 6rgdo ou entidade
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que agira de oficio ou mediante provocacéo,
observados o contraditorio e a ampla defesa.

8 1° A competéncia para a instauracdo e o julgamento do processo administrativo
de apuracdo de responsabilidade da pessoa juridica podera ser delegada, vedada a
subdelegacao.

8 2° No &mbito do Poder Executivo federal, a Controladoria- Geral da Uniéo -
CGU tera competéncia concorrente para instaurar processos administrativos de
responsabilizacdo de pessoas juridicas ou para avocar 0S processos instaurados com
fundamento nesta Lei, para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o andamento.

Art. 9° Competem a Controladoria-Geral da Unido - CGU a apuracao, 0 processo
e 0 julgamento dos atos ilicitos previstos nesta Lei, praticados contra a administracéo publica
estrangeira, observado o disposto no Artigo 4 da Convencéo sobre o Combate da Corrupgao
de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transac6es Comerciais Internacionais, promulgada
pelo Decreto n® 3.678, de 30 de novembro de 2000.

Art. 10. O processo administrativo para apuragdo da responsabilidade de pessoa
juridica serd conduzido por comissdo designada pela autoridade instauradora e composta por
2 (dois) ou mais servidores estaveis.
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8 1° O ente publico, por meio do seu drgdo de representagdo judicial, ou
equivalente, a pedido da comissdo a que se refere o caput, podera requerer as medidas
judiciais necessarias para a investigacao e o processamento das infracées, inclusive de busca e
apreensao.

8 2° A comissdo poderd, cautelarmente, propor & autoridade instauradora que
suspenda os efeitos do ato ou processo objeto da investigacéo.

8 3° A comissdo devera concluir o processo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da data da publicacdo do ato que a instituir e, ao final, apresentar relatorios sobre 0s
fatos apurados e eventual responsabilidade da pessoa juridica, sugerindo de forma motivada
as sanc¢oes a serem aplicadas.

8 4° O prazo previsto no 8§ 3° podera ser prorrogado, mediante ato fundamentado
da autoridade instauradora.

Art. 11. No processo administrativo para apuracdo de responsabilidade, serad
concedido a pessoa juridica prazo de 30 (trinta) dias para defesa, contados a partir da
intimacéo.

Art. 12. O processo administrativo, com o relatério da comissdo, sera remetido a
autoridade instauradora, na forma do art. 10, para julgamento.

Art. 13. A instauracdo de processo administrativo especifico de reparacdo integral
do dano ndo prejudica a aplicacdo imediata das sanc@es estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Concluido o processo e ndao havendo pagamento, o crédito
apurado sera inscrito em divida ativa da fazenda puablica.

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos
nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das
sangdes aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores e sécios com poderes de
administracdo, observados o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 15. A comissdo designada para apuracdo da responsabilidade de pessoa
juridica, apds a conclusdo do procedimento administrativo, dara conhecimento ao Ministério
Publico de sua existéncia, para apuracdo de eventuais delitos.

CAPITULO V
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 16. A autoridade méxima de cada 6rgdo ou entidade publica podera celebrar
acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta
Lei que colaborem efetivamente com as investigacdes e o processo administrativo, sendo que
dessa colaboracao resulte:

| - aidentificacdo dos demais envolvidos na infragdo, quando couber; e

Il - a obtengdo célere de informacfes e documentos que comprovem o ilicito sob
apuracéo.

8 1° O acordo de que trata o caput somente podera ser celebrado se preenchidos,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em
cooperar para a apuracdo do ato ilicito;
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Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infracdo
investigada a partir da data de propositura do acordo;

Il - a pessoa juridica admita sua participacdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigacdes e o processo administrativo, comparecendo, sob suas
expensas, sempre que solicitada, a todos 0s atos processuais, até seu encerramento.

8 2° A celebragdo do acordo de leniéncia isentara a pessoa juridica das san¢oes
previstas no inciso Il do art. 6° e no inciso 1V do art. 19 e reduzird em até 2/3 (dois tercos) o
valor da multa aplicavel.

8 3° O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da obrigacdo de reparar
integralmente o dano causado.

8 4° O acordo de leniéncia estipulard as condi¢fes necessarias para assegurar a
efetividade da colaboracéo e o resultado atil do processo.

8 5° Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas que
integram 0 mesmo grupo econémico, de fato e de direito, desde que firmem o acordo em
conjunto, respeitadas as condicdes nele estabelecidas.

8 6° A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica apds a
efetivacdo do respectivo acordo, salvo no interesse das investigacbes e do processo
administrativo.

8 7° N&o importara em reconhecimento da préatica do ato ilicito investigado a
proposta de acordo de leniéncia rejeitada.

8§ 8° Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa juridica ficara
impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos contados do conhecimento pela
administracdo publica do referido descumprimento.

8 9° A celebragdo do acordo de leniéncia interrompe o prazo prescricional dos
atos ilicitos previstos nesta Lei.

8 10. A Controladoria-Geral da Unido - CGU é o 6rgdo competente para celebrar
os acordos de leniéncia no ambito do Poder Executivo federal, bem como no caso de atos
lesivos praticados contra a administracdo pablica estrangeira.

Art. 17. A administracdo publica podera também celebrar acordo de leniéncia com
a pessoa juridica responsavel pela préatica de ilicitos previstos na Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, com vistas a isencdo ou atenuacdo das san¢des administrativas estabelecidas em seus
arts. 86 a 88.

CAPITULO VI
DA RESPONSABILIZACAO JUDICIAL

Art. 18. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo afasta
a possibilidade de sua responsabilizacdo na esfera judicial.

Art. 19. Em razdo da préatica de atos previstos no art. 5° desta Lei, a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio das respectivas Advocacias Publicas ou
orgdos de representacéo judicial, ou equivalentes, e 0 Ministério Publico, poderao ajuizar acdo
com vistas a aplicacdo das seguintes sangdes as pessoas juridicas infratoras:

| - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou
proveito direta ou indiretamente obtidos da infracdo, ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-fé;

Il - suspenséo ou interdi¢do parcial de suas atividades;

I11 - dissolugdo compulsodria da pessoa juridica;
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IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencfes, doacbes ou
empréstimos de orgdos ou entidades publicas e de instituicdes financeiras publicas ou
controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e m&ximo de 5 (cinco) anos.

8 1° A dissolugdo compulséria da pessoa juridica sera determinada quando
comprovado:

| - ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para facilitar ou
promover a préatica de atos ilicitos; ou

Il - ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a
identidade dos beneficiarios dos atos praticados.

8 2° (VETADO).

8 3° As sangOes poderdo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa.

8 4° O Ministério Publico ou a Advocacia Publica ou 6rgéo de representacao
judicial, ou equivalente, do ente publico poderé requerer a indisponibilidade de bens, direitos
ou valores necessarios a garantia do pagamento da multa ou da reparacdo integral do dano
causado, conforme previsto no art. 7°, ressalvado o direito do terceiro de boa-fé.

Art. 20. Nas agdes ajuizadas pelo Ministério Publico, poderdo ser aplicadas as
sancOes previstas no art. 60, sem prejuizo daquelas previstas neste Capitulo, desde que
constatada a omissdo das autoridades competentes para promover a responsabilizagdo
administrativa.

Art. 21. Nas acOes de responsabilizacdo judicial, sera adotado o rito previsto na
Lei n®7.347, de 24 de julho de 1985.

Paragrafo unico. A condenacdo torna certa a obrigacdo de reparar, integralmente,
o dano causado pelo ilicito, cujo valor sera apurado em posterior liquidacdo, se ndo constar
expressamente da sentenca.

DECRETO N° 8.420, DE 18 DE MARCO DE 2015

Regulamenta a Lei n° 12.846, de 1° de agosto
de 2013, que dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa de pessoas juridicas pela préatica
de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, caput, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013,

DECRETA:
Art. 1° Este Decreto regulamenta a responsabilizacdo objetiva administrativa de

pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira,
de que trata a Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
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CAPITULO |
DA RESPONSABILIZAGAO ADMINISTRATIVA

Art. 2° A apuracdo da responsabilidade administrativa de pessoa juridica que
possa resultar na aplicacdo das sanc¢des previstas no art. 6° da Lei n® 12.846, de 2013, sera
efetuada por meio de Processo Administrativo de Responsabilizacao - PAR.

FIM DO DOCUMENTO
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