PROJETO DE LEI

Dispde sobre a concessao do beneficio de seguro
desemprego, durante o periodo de defeso, ao
pescador profissional que exerce a atividade
pesqueira de forma artesanal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O pescador profissional que exerca sua atividade de forma artesanal,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de parceiros, fara
jus ao beneficio de seguro-desemprego, no valor de um salério-minimo mensal, durante o periodo de
defeso de atividade pesqueira para a preservacao da espécie.

~_ §1° Entende-se como regime de economia familiar o trabalho dos membros da mesma
familia, indispensavel a propria subsisténcia e exercido em condi¢des de mltua dependéncia e
colaboragéo, sem a utilizagdo de empregados.

§ 2° O periodo de defeso de atividade pesqueira é o fixado pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama-, em relagdo a espécie marinha, fluvial ou
lacustre a cuja captura o pescador se dedique.

Art. 2° Para se habilitar ao beneficio, o pescador devera apresentar ao 6rgdo competente
do Ministério do Trabalho e Emprego os seguintes documentos:

| - registro de pescador profissional devidamente atualizado, emitido pela Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, com antecedéncia minima de um ano da
data do inicio do defeso;

Il - comprovante de inscricdo no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS como
pescador, e do pagamento da contribuigdo previdenciéria;

_ ~ I - comprovante de que nao esta em gozo de nenhum beneficio de prestacdo continuada
da Previdéncia ou da Assisténcia Social, exceto auxilio acidente e pensdo por morte; e

IV - atestado da Colbdnia de Pescadores a que esteja filiado, com jurisdicdo sobre a area
onde atue o pescador artesanal, que comprove:

a) 0 exercicio da profissdo, na forma do art. I° desta Lei;

~b) que se dedicou a pesca, em carater ininterrupto, durante o periodo compreendido entre o
defeso anterior e 0 em curso; e



¢) que néo dispde de outra fonte de renda diversa da decorrente da atividade pesqueira.

Paragrafo unico. O Ministério do Trabalho e Emprego podera, quando julgar necessario,
exigir outros documentos para a habilitacdo do beneficio.

Art. 3° Sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis, todo aquele que fornecer ou
beneficiar-se de atestado falso para o fim de obtencdo do beneficio de que trata esta Lei estara sujeito:

| - a demissdo do cargo que ocupa, se servidor publico;

Il - a suspensdo de sua atividade, com cancelamento do seu registro, por dois anos, se
pescador profissional.

Art. 4° O beneficio de que trata esta Lei sera cancelado nas seguintes hipdteses:

| - inicio de atividade remunerada;

Il - inicio de percepcéo de outra renda;

[11 - morte do beneficiéario;

IV - desrespeito ao periodo de defeso; ou

V - comprovacao de falsidade nas informacGes prestadas para a obtencéo do beneficio.

Art. 5° O beneficio do seguro-desemprego a que se refere esta Lei sera pago a conta do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), instituido pela Lei n= 7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 7° Fica revogada a Lei n2 8.287, de 20 de dezembro de 1991.

Brasilia,



E.M. n2 028
Brasilia, 11 de julho de 2003

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a deliberacdo de Vossa Exceléncia 0 anexo projeto de lei que revoga a
Lei n? 8.287, de 20 de dezembro de 1991, com o objetivo de aperfeicoar as disposi¢des sobre a
concessdo do beneficio de seguro-desemprego a pescadores artesanais, durante o periodo de
defeso.

A proposta da cumprimento a providéncia enunciada por Vossa Exceléncia na
Mensagem n2 40, de 3 de fevereiro de 2003, em que expds ao Excelentissimo Senhor Presidente
do Senado Federal as razbes do veto total ao Projeto de Lei n? 3.049, de 2000, e que ficou
consubstanciada no Decreto s/n? de 11 de marco de 2003, que criou o Grupo de Trabalho
Interministerial para apresentar minuta de proposicao legislativa para a revisao daquela Lei.

O anteprojeto de lei elaborado pelo Grupo de Trabalho Interministerial - GTI
apresenta, em relacdo a lei vigente, diferencas formais e conceituais desenvolvidas com a
finalidade de sanar imperfeicbes ou de preencher lacunas legais e cujos principais aspectos
encontram-se descritos a seguir.

O art. 12 apresenta modificacdo no conceito de pescador profissional artesanal,
ao possibilitar o auxilio eventual de parceiros de pesca, tendo em vista que tais parcerias,
constituem-se, de fato, em relacionamento habitual e culturalmente consolidado nesse segmento
de atividade econémica. Para complementar o entendimento, também foi incluido o conceito de
“regime de economia familiar”, valendo-se da mesma redacao contida na Consolidacdo das Leis
Trabalhistas - CLT, para que o exegeta ndo necessite de outro ato normativo para buscar o exato
alcance da lei projetada.

A proposta evita qualquer definicdo vinculada a especificacdes de tipos ou de
portes de embarcacdes, objetivando alcancar, inclusive, aos pequenos pescadores desembarcados
ou catadores de moluscos e caranguejos.

O principal ponto contemplado no Projeto, e cerne da proposta outrora aprovada
no Congresso Nacional, € um dos requisitos para a concessao do beneficio. Trata-se da reducéo
do prazo de trés para um ano da exigéncia do registro de pescador profissional na Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, beneficiando, assim, uma maior
parcela de pescadores. Outros requisitos para concessdao do beneficio visam reduzir as
possibilidades de fraudes sem alijar o beneficiario, e facilitar uma futura e desejavel unificacao
central dos beneficios, como € intencdo do Governo Federal.

No que diz respeito aos mecanismos de controle e com o objetivo de coibir
fraudes, passa-se a exigir a inscri¢cdo no Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS como
pescador profissional, e faculta ao Ministério do Trabalho e Emprego, quando julgar necessario,
exigir outros documentos para a habilitacdo do beneficio.

Foram incluidas as hipoteses de cancelamento do beneficio, que se dara quando
ndo mais for necessaria a percepc¢do do beneficio para garantir renda minima ao segurado, ou nos



casos em que a conduta imprépria importe sancdo. Também fica previsto o cancelamento do
registro como pescador profissional, por dois anos, quando do fornecimento de falsas
informacdes para a obtengdo do beneficio. Dentre os aperfeicoamentos, nota-se substituicdo da
expressao “cassacao de registro” por “cancelamento de registro”, mais técnica, uma vez que a
cassacdo é permanente, e o cancelamento é temporario.

O financiamento dessas despesas sera custeado, dentre outras fontes, com receita
de contribuicdes para o Programa de Integracéo Social - PIS e para o Programa de Formacao do
Patriménio do Servidor Pablico - PASEP, no ambito do Fundo de Amparo do Trabalhador -
FAT.

Para atender ao disposto no art. 16, inciso I, da Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o Ministério do Trabalho e Emprego-
MTE estimou o impacto or¢camentario-financeiro no exercicio corrente da ordem de R$ 45,3
milhdes, ja considerado o novo salario minimo de R$ 240,00. Quanto aos dois exercicios
seguintes, segundo calculos do MTE, o impacto serda de R$ 94,2 e de R$ 144,4 milhdes, em
2004 e 2005, respectivamente.

Com relagdo ao cumprimento das determinagdes da LRF, sobre a necessidade de
compensar o incremento de despesa obrigatoria aqui previsto, neste exercicio de 2003, o impacto
acima mencionado implicard na abertura de crédito suplementar, no ambito do FAT, que sera
considerado nas revisdes bimestrais para cumprimento da meta de resultado priméario a ser
realizada ainda neste exercicio.

Nos exercicios de 2004 e 2005, a despesa estimada sera compensada pela margem
liquida de expansao para as despesas de carater continuado daqueles exercicios.

Nessas condicdes, submeto a deliberacdo de VVossa Exceléncia o anexo Projeto de
Lei, que revoga e aperfeicoa a Lei n? 8.287, de 20 de dezembro de 1991.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Jaques Wagner



