AVULSO NAO
PUBLICADO
PROPOSICAO
DE PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.108-B, DE 2007

(Do Sr. Valtenir Pereira)

Acrescenta 0 § 5° ao artigo 27 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000,
gue "regulamenta o artigo 225, 8 19, incisos |, Il, lll e VII da Constituicdo
Federal, que trata do o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéao
da Natureza e da outras providéncias"; tendo parecer:. da Comissao de
Turismo e Desporto, pela aprovacdo, com emenda (relatora: DEP.
SUELI VIDIGAL); e da Comisséao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pela rejeicao (relator: DEP. SARNEY FILHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TURISMO E DESPORTO;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenério — Art. 24, Il, “g”.

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Turismo e Desporto:
- Parecer da relatora
- Emenda oferecida pela relatora
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo
- Voto em separado
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O artigo 27 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2001,passa a vigorar

acrescido do § 5° com a seguinte redagéo:

8§ 5° O Plano de Manejo deve estabelecer as atividades que poderéo ser
desenvolvidas por visitantes no Parque Nacional, bem como a
obrigatoriedade da supervisao de guias especializados, de forma a garantir
gue elas se realizem sem perturbar o ambiente natural e sem desvirtuar as

finalidades do parque.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Os Pargues Nacionais tém como objetivo basico a preservacao de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacéo
de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e
interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo
ecologico.

A supervisdo de guias especializados possibilita uma maior segurangca na
preservacdo ambiental e na integridade fisica do visitante.

Esta concepcao sugere o ecoturismo relacionado com a postura do turista, que
satisfaz suas motivacbes em contato com a natureza, porém deve ter uma
responsabilidade com o entorno natural e cultural. Essa responsabilidade perpassa
pelos valores éticos e morais, que contribuem para uma atitude mais comprometida
com os principios da preservacdo e conservagdo, bem como uma integracéo forte
com a regiao visitada.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para aprovacédo do

que ora se propoe.
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Sala das Sessodes, em 25 de setembro de 2007.

DEPUTADO VALTENIR PEREIRA
PSB/MT

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, 11, Il e
VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) _ CAPITULO IV N
DA CRIAGAO, IMPLANTAGAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 27. As unidades de conservacao devem dispor de um Plano de Manejo.

8§ 1° O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de conservagao, sua zona
de amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover sua
integracdo a vida econdmica e social das comunidades vizinhas.

8 2° Na elaboragdo, atualizagdo e implementacdo do Plano de Manejo das
Reservas Extrativistas, das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, das Areas de Protecéo
Ambiental e, quando couber, das Florestas Nacionais e das Areas de Relevante Interesse
Ecoldgico, sera assegurada a ampla participacdo da populacgdo residente.

8 3° O Plano de Manejo de uma unidade de conservacao deve ser elaborado no
prazo de cinco anos a partir da data de sua criacao.

8 4° O Plano de Manejo podera dispor sobre as atividades de liberacdo planejada e
cultivo de organismos geneticamente modificados nas Areas de Protecio Ambiental e nas
zonas de amortecimento das demais categorias de unidade de conservacgdo, observadas as
informacdes contidas na decisdo técnica da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca -
CTNBio sobre:

* §4.°, caput, acrescido pela Lei n° 11.460, de 21/03/2007.

| - 0 registro de ocorréncia de ancestrais diretos e parentes silvestres;

* Inciso | acrescido pela Lei n® 11.460, de 21/03/2007.

Il - as caracteristicas de reproducdo, dispersdo e sobrevivéncia do organismo
geneticamente modificado;

* Inciso Il acrescido pela Lei n® 11.460, de 21/03/2007.

I11 - 0 isolamento reprodutivo do organismo geneticamente modificado em relacdo
aos seus ancestrais diretos e parentes silvestres; e

* Inciso Il acrescido pela Lei n° 11.460, de 21/03/2007.

IV - situagdes de risco do organismo geneticamente modificado a biodiversidade.

* Inciso IV acrescido pela Lei n® 11.460, de 21/03/2007.
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Art. 28. Sao proibidas, nas unidades de conservacdo, quaisquer alteracoes,
atividades ou modalidades de utilizacdo em desacordo com os seus objetivos, o0 seu Plano de
Manejo e seus regulamentos.

Paragrafo unico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e
obras desenvolvidas nas unidades de conservacdo de protecdo integral devem se limitar
aquelas destinadas a garantir a integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger,
assegurando-se as populacOes tradicionais porventura residentes na area as condi¢cdes e 0s
meios necessarios para a satisfacdo de suas necessidades materiais, sociais e culturais.

COMISSAO DE TURISMO E DESPORTO

1. Relatério

Trata-se de Projeto de Lei que acrescenta 85° ao art. 27 da Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, que “regulamenta o artigo 225, §1°, incisos I, Il, lll e
VIl da Constituicdo Federal, que trata do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza e da outras providéncias”, com vistas a exigir, no caso
das Unidades de Conservacdo denominadas Parque Nacional, que o Plano de
Manejo estabelega “as atividades que poderdo ser desenvolvidas por visitantes”,
bem como “a obrigatoriedade de supervisdo de guias especializados, de forma a
garantir que elas se realizem sem perturbar o ambiente natural e sem desvirtuar as
finalidades do parque”.

O autor da matéria, nobre Deputado Valtenir Pereira, justifica sua
iniciativa afirmando que “a supervisdo de guias especializados possibilita uma maior
seguranga na preservagao ambiental e na integridade fisica do visitante”, uma vez
gue o turista ecologico, ademais de satisfazer suas motivacbes de contato com a
natureza, deve possuir responsabilidade com o entorno natural e cultural, devendo
ser dotado de valores éticos e morais que possam contribuir para “uma atitude mais
comprometida com os principios da preservacdo e conservacdo, bem como uma
integracao forte com a regiao visitada”.

Cumpre-nos, por designacéo da Presidéncia da Comissdo de Turismo
e Desporto, a elaboracao de parecer sobre o mérito turistico da proposta em apreco,
a qual, encerrado o prazo regimental, ndo recebeu emendas.

Este é o relatério.
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2. Voto

A preocupacgao esbocada pelo nobre Deputado Valtenir Pereira com a
preservagcao ambiental no ambito dos Parques Nacionais, bem como com a
formacdo de uma consciéncia ecoldgica por parte de seus visitantes €, per se,
meritoria e merecedora de nossas congratulacbes. Nao ha como se pensar em uso
publico de Unidades de Preservacdo sendo com desenvolvimento de uma
consciéncia ecoldgica e de um comprometimento ético do usudério com a questédo
ambiental. Parques Nacionais ndo séo clubes ou areas de lazer privadas ou mesmo
publicas sem finalidade ambiental. Pelo contrario, tal como definido na Lei n°® 9.985,
de 18 de julho de 2000:

“Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservagéo de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizagédo
de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e
interpretacdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de turismo

ecoldgico”.

Todavia, conforme redigida a preocupacdo do nobre parlamentar, a
intencdo de protecdo da natureza com desenvolvimento de uma consciéncia
ambiental pode resultar amplamente restritiva ao uso recreativo legalmente previsto
para o Parque Nacional. E relevante n&o olvidar que n&o s&o todos os visitantes de
Parques Nacionais que os buscam para fins de turismo ecoldgico, educag¢do ou
interpretacdo ambiental — atividades amplamente beneficiadas pela presenca de
guias especializados. Em alguns Parques, a exemplo do Parque Nacional de
Brasilia, o objetivo procurado por muitos visitantes € o da “recreagdo em contato
com a natureza”, atividade para a qual a companhia de guia, especializado ou nao, €
dispenséavel desde que o usuario respeite as normas de funcionamento do Parque e
gue estas sejam suficientes para as demandas de preservacédo ambiental.

Assim sendo, com vistas a preservar o carater recreativo dos Parques
Nacionais, propomos emenda de modo a garantir que a exigéncia de guias
especializados ou mesmo fiscais se faca unicamente nas situagdes em que 0 proprio

Plano de Manejo julgue necessario e ndo em todos os casos indiscriminadamente.
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Pelo exposto, na condicdo de relatora da matéria, voto pela aprovacao,
com emenda, do Projeto de Lei n°® 2.108, de 2007, de autoria do nobre Deputado

Valtenir Pereira.

Sala das Comissoes, 27 de novembro de 2007.

Deputada Sueli Vidigal
RELATORA
PDT/ES

EMENDA MODIFICATIVA DA RELATORA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 2.108, de 2007, a seguinte

redacao:

85° O Plano de Manejo deve estabelecer as atividades que poderdo ser
desenvolvidas por visitantes no Parque Nacional, bem como a necessidade
de supervisdo obrigatéria por guias especializados e fiscais, de forma a
garantir que as atividades se realizem sem perturbar o ambiente natural e

sem desvirtuar as finalidades do Parque™. (AC)

Sala das Comissodes, 27 de novembro de 2007.

Deputada Sueli Vidigal
RELATORA
PDT/ES

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Turismo e Desporto, em reunido ordinaria

realizada hoje, aprovou, com emenda, o Projeto de Lei n® 2.108/2007, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Sueli Vidigal.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcelo Teixeira - Vice-Presidente, Edinho Bez, Eugénio
Rabelo, Francisco Rossi, Gilmar Machado, Hermes Parcianello, Manuela D'avila,
Otavio Leite, Jurandil Juarez, Laurez Moreira e Miguel Corréa.

Sala da Comisséo, em 25 de junho de 2008.

Deputado MARCELO TEIXEIRA
3° Vice-Presidente

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.108/2007 tem por fim alterar a Lei n°®
9.985/2000, que “regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, Il, lll e VII da Constituigdo
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da
outras providéncias”. A proposi¢éo visa inserir o § 5° no art. 27, determinando que o
Plano de Manejo indique as atividades que poderao ser desenvolvidas por visitantes
nos Parques Nacionais e a “obrigatoriedade da supervisdo de guias especializados”,
de forma a garantir que essas atividades ndo perturbem o ambiente natural nem
desvirtuem a finalidade dos Parques.

O autor justifica sua proposicao argumentando que os Parques
Nacionais tém os objetivos de preservar a natureza e de propiciar a realizacdo de
pesquisa cientifica, de educacdo ambiental e de recreacao ao ar livre. Considera que
a supervisdo de guias especializados nas atividades de ecoturismo é necessaria
para divulgar valores éticos que promovam a responsabilidade do turista com o
ambiente natural e o seu compromisso com os principios da conservagao.

O Projeto de Lei n° 2.108/2007 foi apreciado na Comissao de
Turismo e Desporto e aprovado com uma Emenda Modificativa. A Emenda
estabelece que o Plano de Manejo deve prever a necessidade de supervisdo
obrigatoéria de guias especializados, e ndo a obrigatoriedade em si. Também modifica
o texto original, ao exigir a supervisdo de fiscais, além dos guias especializados. A
Relatora justifica a modificagcdo argumentando que ha visitantes que realizam
apenas atividades recreativas nos Parques Nacionais, para as quais a presenca
obrigatéria de guias, especializados ou ndo, é dispensavel. Acrescenta que a
exigéncia de guias e mesmo de fiscais deve ocorrer somente nas situacdes
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especificadas pelo Plano de Manejo.

Encaminhada a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, a proposicdo ndo recebeu emendas, no prazo
regimental.

II - VOTO DO RELATOR

A Lei n° 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza, conhecida como Lei do SNUC, dispde sobre
a criacdo e a gestao das unidades de conservacao, as quais constituem um dos
principais instrumentos de conservagao da grande rigueza de recursos naturais do
Brasil, especialmente a biodiversidade. As unidades de conservacdo sao definidas
como espagos territoriais possuidores de caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituidos pelo Poder Publico e sob regime especial de administracéo,
aos quais se aplicam garantias adequadas de protecéo (art. 2°, I).

As unidades de conservacdo incluem ndo apenas o Parque
Nacional, mas também, a Estacdo Ecolédgica, a Reserva Biologica, o Monumento
Natural, o Reflgio de Vida Silvestre, a Area de Protecio Ambiental, a Area de
Relevante Interesse Ecologico, a Floresta Nacional, a Reserva Extrativista, a
Reserva de Fauna, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e a Reserva
Particular do Patriménio Natural.

O art. 27 da Lei do SNUC exige que toda unidade de
conservagao — e ndo apenas os Parques Nacionais — disponha de um Plano de
Manejo. Esse Plano é conceituado no art. 2°, XVIl, como o “documento técnico
mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de
conservacgao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir 0
uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das

estruturas fisicas necessarias a gestao da unidade”.

O Plano de Manejo é, assim, o documento que estabelece as
diretrizes de gestdo de uma unidade de conservacéo. Ele deve definir o zoneamento
da unidade, isto €&, as é&reas destinadas a preservacdo, a recuperacdo, a
administracdo e a recreacdo, bem como os critérios de manejo de cada uma das
zonas previstas. Constitui, portanto, um suporte técnico que norteia a acdo do
administrador da area.

A visitacdo publica € uma das atividades condicionadas pela
Lei do SNUC as normas e restricbes estabelecidas no Plano de Manejo. Esse
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preceito estd indicado para as seguintes categorias de unidades de conservacéo:
Estac@o Ecologica (art. 9°, § 2°, restrita a objetivos educacionais); Parque Nacional
(art. 11, 8§ 2°); Monumento Natural (art. 12, § 3°); Refugio de Vida Silvestre (art. 13, 8§
3°); Reserva Extrativista (18, § 3°), e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (20,
§ 5° 1). Na Reserva Biologica, a visitagdo € restrita a objetivos educacionais e
depende de regulamento especifico (art. 10, § 2°). Na Area de Protecdo Ambiental, a
visitacdo depende das condi¢ces estabelecidas pelo 6rgdo gestor da unidade, em
terras publicas, e pelo proprietario, nas terras privadas (art. 15, 88 3° e 4°). Na
Floresta Nacional e na Reserva de Fauna, a visitacdo esta condicionada as normas
estabelecidas pelo 6rgdo que administra a unidade (arts. 17, § 3° e 19, § 2°,
respectivamente). Na Reserva Particular do Patrimdnio Natural, unidade de
conservacao constituida em area privada, a visitacdo deve ter objetivos turisticos,
recreativos e educacionais (Lei do SNUC, 21, § 29 Il, e Decreto n°® 5.746/2006, art.
14) e esta condicionada ao Termo de Compromisso e ao Plano de Manejo (Decreto
n° 5.746/2006, art. 14). A Lei ndo prevé atividades recreativas na Area de Relevante
Interesse Ecoldgico.

Verifica-se, portanto, que a Lei do 9.985 de 2000 j& pressupbe
0 estabelecimento de normas para a entrada de visitantes nas unidades de
conservacgao. A lei ndo chega a detalhar em que situacdes os visitantes deverao ou
nao ser acompanhados de guias ou fiscais, pois esses pormenores devem ser
estudados caso a caso, a depender da categoria de unidade de conservagao, do
zoneamento da unidade, do estado de conservacao da area, do grau de dificuldade
de acesso e de muitas outras condicionantes.

Contrariamente ao que dispe o Projeto de Lei em tela,
entendemos que a supervisdo de guias ndo pode ser obrigatdria para todas as
situacdes. Essa obrigatoriedade poderia onerar desnecessariamente 0s 0Orgaos
gestores de unidades de conservacdo ou, na caréncia de guias suficientes, poderia
constranger a entrada de visitantes em areas de facil acesso, onde guias poderao
ser desnecessarios.

Por outro lado, consideramos ser inGcua a previsdo, por meio
de lei, de que o Plano de Manejo avalie “a necessidade de supervisdo obrigatoria
por guias especializados e ficais”, como pretende a Emenda Modificativa da
Comisséo de Turismo e Desporto. A modificagdo nado altera substancialmente o teor
da proposicéo e, conforme acima demonstrado, a Lei do SNUC ja determina que a
visitac&do publica seja regrada no ambito do Plano de Manejo.

Em vista desses argumentos, somos pela rejeicdo do Projeto
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de Lei n° 2.108/2007, nesta Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel.

Sala da Comissao, em 9 de setembro de 2008.

Deputado José Sarney
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
2.108/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sarney Filho. O Deputado
Givaldo Carimbao apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

André de Paula - Presidente, Ricardo Tripoli, Jorge Khoury e
Marcos Montes - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Mendes Thame, Edson Duarte,
Gervasio Silva, Givaldo Carimbao, Leonardo Monteiro, Marcelo Almeida, Paulo
Teixeira, Sarney Filho, Fabio Souto, Luiz Carreira e Moacir Micheletto.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2008.

Deputado ANDRE DE PAULA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO GIVALDO CARIMBAO

A proposicdo em apreco tem por objetivo alterar a Lei n°
9.985/2000, que “regulamenta o artigo 225, § 1°, incisos I, II, lll e VIl da Constituicao
Federal, que trata do Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza e
da outras providéncias”.

A proposigéo visa inserir o § 5° no art. 27, determinando que o
Plano de Manejo deve estabelecer as atividades que poderéo ser desenvolvidas por
visitantes no Parque Nacional, bem como a obrigatoriedade da supervisao de guias
especializados, de forma a garantir que elas se realizem sem perturbar o ambiente
natural e sem desvirtuar as finalidades do parque”.

Julgamos oportuna e justa a iniciativa da proposi¢cdo que tem
como objetivo a preservagao de ecossistemas naturais, uma vez que a supervisao
de guias especializados possibilita uma maior seguranca da preservagao ambiental,
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como também da integridade fisica do visitante, evitando incidentes e
consequentemente um melhor aproveitamento das belezas naturais da regiao
visitada.

Na Comissdo de Turismo e Desporto a referida proposta foi
aprovada com uma Emenda Modificativa, que estabelece que o Plano de Manejo
deve prever a necessidade de supervisdo obrigatéria de guias especializados e
fiscais de forma a garantir que as atividades se realizem sem perturbar o ambiente
natural e sem desvirtuar as finalidades do Parque. Na argumentacdo a relatora
enfatiza que a exigéncia de guias e mesmo de fiscais deve ocorrer somente nas
situagOes especificadas pelo Plano de Manejo.

Ao submetermos a apreciacdo aos membros desta Comissao
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel o nosso voto, esclarecemos que
somos pela aprovacdo do Presente Projeto de Lei n°® 2.108/2007 com a Emenda
Modificativa da Comissao de Turismo e Desporto.

Sala da Comissao em, 14 de outubro de 2008.

Dep. GIVALDO CARIMBAO

FIM DO DOCUMENTO
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