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PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°1.971-A, DE 2003

(Da Comisséao de Legislacao Participativa)
Sugestao n° 2/2003

Dispbe sobre a obrigatoriedade das universidades e faculdades
particulares de instituir um sistema de crédito educativo interno para
estudantes de baixa renda; tendo parecer da Comissao de Educacéo e
Cultura, pela rejeicao deste e do de n° 4563/04, apensado (relator: DEP.
GILMAR MACHADO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam obrigadas as universidades e faculdades
particulares a instituir, com recursos proprios, um sistema de crédito educativo
interno para atendimento de seus alunos de baixa renda, que apresentem bom
desempenho académico.

Paragrafo Unico: O sistema a que se refere o “caput” deste
artigo sera destinado, exclusivamente, as anuidades ou semestralidades escolares.

Art. 2° Serdo atendidos pelo sistema de crédito previsto no art.
1°, até 5% (cinco por cento) dos estudantes matriculados no estabelecimento de
ensino, desde que preencham as condicdes de caréncia econbmica e bom
desempenho académico.

Art. 3° O valor do crédito sera de, pelo menos, cinqlienta por
cento do valor integral da anuidade ou semestralidade, conforme o sistema utilizado
pelo estabelecimento de ensino.

Art. 4° A selecdo dos candidatos ao beneficio sera realizada
por comissao interna do estabelecimento de ensino, que editara e fixara em quadro
informativo os requisitos necessarios ao seu provimento.

§ 1° Integrado a comissao, a diregédo, professores e alunos da
instituicdo de ensino.

8§ 2° Os integrantes da comisséao ficardo encarregados da
averiguagdo e acompanhamento da situacdo econémica do candidato ao beneficio e
de seu rendimento escolar.

Art. 5° ApGs dezoito meses da conclusdo do curso, o
beneficiario iniciard o ressarcimento parcelado dos recursos concedidos, com base
no valor atual da mensalidade, sem acréscimo de quaisquer encargos financeiros.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Esta proposicao, originada de sugestdo submetida & Comissao
de Legislacdo pela Associagdo Secundarista e Universitaria de Alagoas, tem o
objetivo de proporcionar aos estudantes de baixa renda acesso e permanéncia em
universidades e faculdades particulares.
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No momento da selecéo, esses estudantes disputam as vagas
das universidades publicas com outros, que se preparam por anos. Tendo que
conciliar estudo e trabalho, freqiientemente, ndo obtém éxito na conquista das tdo
almejadas vagas das universidades publicas. Muitos séo, também, excluidos das
universidades particulares, por ndo poderem pagar as anuidades ou
semestralidades, ou ainda, por ndo terem acesso ao Fundo de Apoio ao Estudante
do Ensino Superior (FIES).

Por esses motivos, € justo o apoio ao aluno de baixa renda que
comprovou competéncia e que, devido a sua caréncia econdmica, ndo consegue
manter-se em um curso superior.

Com a aprovacdo deste projeto de lei, as universidades e
faculdades particulares contribuirdo a sociedade, proporcionando ao estudante
beneficiado um futuro profissional e condi¢cbes de, apds a diplomacédo, reembolsar o
montante recebido.

Conto com o0s nobres pares para a aprovacdo desta
proposi¢do, que representard importante estimulo ao desenvolvimento intelectual,
profissional, social e econémico dos nossos jovens.

Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 2003.

Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente

SUGESTAO N.° 02, DE 2003.
(da Associacdo Secundarista e Universitaria de Alagoas)

Dispde sobre a obrigatoriedade das universidades e faculdades
particulares de instituir um sistema de crédito educativo interno para
estudantes de baixa renda.

COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

| — RELATORIO

Esta sugestdo, de autoria da Associagdo Secundarista e Universitaria de
Alagoas, visa obrigar as instituicOes particulares de ensino a criar um sistema interno de
crédito educativo direcionado aos estudantes de baixa renda.
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II-VOTO DO RELATOR

Esta sugestdo devera, indubitavelmente, contribuir para um acesso mais
democrético a universidade privada e significara um estimulo a continuidade dos estudos de
alunos economicamente carentes.

Representara, também, um estimulo a um maior compromisso das
instituices privadas de ensino superior com a realidade social em que estdo inseridas.

Possui, ndo obstante, problemas de redacdo técnica legislativa, razéo pela
qual sugerimos seu encaminhamento na forma do projeto de lei anexo.

Sala da Comissdo, em 30 de junho de 2003.

Deputado Silas Brasileiro
Relator

PROJETO DE LEIN.° , DE 2003.
(Do Sr. Silas Brasileiro)

Dispde sobre a obrigatoriedade das universidades
e faculdades particulares de instituir um sistema de
crédito educativo interno para estudantes de baixa renda.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam obrigadas as universidades e faculdades particulares a
instituir, com recursos proprios, um sistema de crédito educativo interno para atendimento de
seus alunos de baixa renda, que apresentem bom desempenho académico.

Paragrafo tnico: O sistema a que se refere o “caput” deste artigo serd
destinado, exclusivamente, as anuidades ou semestralidades escolares.

Art. 2° Serdo atendidos pelo sistema de crédito previsto no Art. 1°, até 5%
(cinco por cento) dos estudantes matriculados no estabelecimento de ensino, desde que
preencham as condic¢des de caréncia econdmica e bom desempenho académico.

Art. 3° O valor do crédito seré de, pelo menos, cinqtienta por cento do valor
integral da anuidade ou semestralidade, conforme o sistema utilizado pelo estabelecimento de
ensino.

Art. 4° A selecdo dos candidatos ao beneficio sera realizada por comisséo
interna do estabelecimento de ensino, que editara e fixara em quadro informativo os requisitos
necessarios ao seu provimento.

8 1° Integrado a comissao, a direcdo, professores e alunos da instituicdo de
ensino.
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8 2° Os integrantes da comissdo ficardo encarregados da averiguagédo e
acompanhamento da situacdo econémica do candidato ao beneficio e de seu rendimento
escolar.

Art. 5° Apds dezoito meses da conclusdo do curso, o beneficiario iniciard o
ressarcimento parcelado dos recursos concedidos, com base no valor atual da mensalidade,
sem acréscimo de quaisquer encargos financeiros.

Aurt. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag&o.
JUSTIFICACAO

Esta proposicao, originada de sugestdo submetida & Comissdo de Legislacéo
pela Associacdo Secundarista e Universitaria de Alagoas, tem o objetivo de proporcionar aos
estudantes de baixa renda, acesso e permanéncia em universidades e faculdades particulares.

No momento da selecdo, esses estudantes disputam as vagas das
universidades publicas com outros, que se preparam por anos. Tendo que conciliar estudo e
trabalho, freqlientemente, ndo obtém éxito na conquista das tdo almejadas vagas das
universidades publicas. Muitos sdo, também, excluidos das universidades particulares, por
ndo poderem pagar as anuidades ou semestralidades, ou ainda, por ndo terem acesso ao Fundo
de Apoio ao Estudante do Ensino Superior (FIES).

Por esses motivos, € justo 0 apoio ao aluno de baixa renda que comprovou
competéncia e que, devido a sua caréncia econbémica, ndo consegue manter-se em um curso
superior.

Com a aprovacdo deste projeto de lei, as universidades e faculdades
particulares contribuirdo a sociedade, proporcionando ao estudante beneficiado, um futuro
profissional e condi¢bes de, apds a diplomacdo, reembolsar 0 montante recebido.

Conto com o0s nobres pares para a aprovagdo desta proposicdo, que
representard importante estimulo ao desenvolvimento intelectual, profissional, social e
econbémico dos nossos jovens.

Sala das Sessdes, em 30 de junho de 2003.

Deputado SILAS BRASILEIRO

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Legislacdo Participativa, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente a Sugestdo n° 2/2003, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Silas Brasileiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Eduardo Gomes
- Segundo-Vice-Presidente, Carlos Mota, Costa Ferreira, Devanir Ribeiro, Feu Rosa,
Joado Fontes, Leodegar Tiscoski, Leonardo Monteiro, Luiza Erundina, Mario Assad
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Janior, Murilo Zauith, Antonio Nogueira, Eduardo Barbosa, Mauricio Rands, Pastor
Francisco Olimpio e Silas Brasileiro.

Sala da Comissao, em 20 de agosto de 2003.

Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 4.563, DE 2004

(Do Sr. Silas Brasileiro)

Dispfe sobre a obrigatoriedade da implantacdo de programas de crédito
educativo interno pelas instituicbes particulares de ensino superior.

DESPACHO:
APENSE-SE A(O) PL-1971/2003

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As institui¢Oes particulares de ensino superior ficam obrigadas
a implantar programas de crédito educativo, com recursos proprios, para o atendimento de
seus alunos carentes.

Art. 2° O Poder Executivo tem o prazo de noventa dias para
regulamentar esta lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O ensino superior brasileiro vem se expandindo por intermédio da
iniciativa particular. Hoje, mais de oitenta por cento dos jovens universitarios brasileiros estdo
matriculados em instituicdes privadas.

A rede de ensino superior, tanto publica, como privada, esta em crise.

Do lado das universidades publicas, observa-se uma efetiva
deterioracdo das suas condigdes gerais de funcionamento, devido a razGes de ordem
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orcamentaria e outras, decorrentes das dificuldades encontradas pelo Estado para gerir,
eficientemente, os 6rgaos que lhes sdo subordinados.

No que diz respeito as universidades privadas que, nos ultimos anos,
responderam pelo o atendimento & expansdo da demanda no ensino superior brasileiro, ha
graves problemas de inadimpléncia e abandono de cursos por alunos, que ndo conseguem
pagar suas mensalidades. A inadimpléncia tem chegado a média de trinta por cento, no
universo dessas institui¢oes.

Por razbes de caréncia econdmica, vocagdes sdo abandonadas e
talentos desperdicados! Perdem os alunos, que véem-se impedidos de concluir seus estudos e
ocupar uma vaga mais bem remunerada no mercado de trabalho. Perde o Pais, que nao
consegue canalizar construtivamente os ideais de sua mocidade!

S&o estes 0s motivos pelos quais apresentamos este projeto de lei,
criando programas de crédito educativo interno nas instituicGes privadas de ensino superior.
A medida preconizada sera do interesse do Pais, dos estudantes e das proprias instituicdes,
que estardo, implantando-os, diminuindo a taxa de inadimpléncia de seus alunos.
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Sala das Sessdes, em 6 de dezembro de 2004.

Deputado SILAS BRASILEIRO
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COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA

PROJETO DE LEI N° 1.971, DE 2003
(apensado o projeto de lei n° 4.563, de 2004)

Dispde sobre a obrigatoriedade das
universidades e faculdades particulares de
instituir um sistema de crédito educativo
interno para estudantes de baixa renda.

Autora: COMISSAO de LEGISLACAO
PARTICIPATIVA
Relator: Deputado GILMAR MACHADO

| - RELATORIO

A Comissdao de Legislativa Participativa, acolhendo
sugestdo originaria da Associacdo Secundarista e Universitaria de Alagoas,
propde o projeto de lei em exame, que determina as universidades e faculdades
particulares a obrigatoriedade de instituir, com recursos proprios, um sistema de
crédito educativo interno para atendimento a seus alunos de baixa renda e que
apresentem bom desempenho académico.

Detalha a proposicdo que este sistema estara voltado ao
financiamento de até cinqlienta por cento do valor das anuidades ou
semestralidades escolares, contemplando até cinco por cento dos estudantes
matriculados.

A selecao dos beneficiados devera ser feita por comisséo
interna, integrada por representantes da dire¢do, do corpo docente e do corpo
discente. Tal comissao definira os requisitos a serem cumpridos bem como sera
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responsavel pelo acompanhamento da situacdo econdémica e do rendimento
académico dos selecionados.

O ressarcimento parcelado do beneficio sera feito apds
dezoito meses a contar da conclusao do curso, pelo valor atual da mensalidade,
sem acréscimo de encargos financeiros.

A este projeto encontra-se apensado o de n° 4.563, de
2004, de autoria do Senhor Deputado Silas Brasileiro, que dispde, de forma
genérica, sobre a obrigacdo de implantagao de programas de crédito educativo
interno pelas instituigdes particulares de ensino superior.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

Il -VOTO DO RELATOR

E com certeza muito importante a questdo de assegurar o
acesso a educacao superior aqueles que apresentam o necessario desempenho
académico mas lhes faltam os indispensaveis meios econémicos.

Esta, contudo, € uma fungdo de inclusdo social a ser
cumprida pelo Estado, ndo cabendo ao Poder Publico transferir esta
responsabilidade.

O financiamento aos estudantes de ensino superior no setor
privado precisa ser analisado sob esta otica e no contexto de uma série de
iniciativas legislativas e de governo que ja estdo sendo implementadas.

De um lado, o Pais dispde de Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), instituido pela Lei n° 10.260, de 12 de
junho de 2001, em substituigdo ao antigo Programa de Crédito Educativo. Este
Fundo é composto por recursos majoritariamente oriundos de dotagao
orcamentaria da Unido e da receita de concursos de prognosticos. Trata-se,
portanto, de mobilizar recursos de toda a sociedade para financiar a educagao
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superior de estudantes carentes que, ao efetuar o ressarcimento do empréstimo
recebido, devem fazé-lo com juros definidos pelo Conselho Monetéario Nacional.

De outro lado, mais recentemente, a Lei n® 11.096, de 13 de
janeiro de 2005, instituiu o Programa Universidade para Todos — PROUNI. Como
contrapartida a beneficios fiscais, as instituicbes de educacdo superior que
aderem a esse programa devem conceder uma determinada cota de bolsas
integrais ou parciais a estudantes economicamente carentes, que tenham
cursado todo o ensino médio em escolas publicas ou com bolsa integral em
escolas particulares. No caso do PROUNI, os estudantes beneficiados ndo tém
ressarcimento a fazer. Mais uma vez encontra-se a formulagdo pela qual o
Estado mobiliza recursos publicos (pela via da renuncia fiscal) para dar
atendimento a uma efetiva demanda e promover a inclusdo social no seio da
educacgao superior.

Tal ndo é o caso da proposicdo em aprego. O 6nus de
financiamento aos estudantes é conferido, pelo Poder Publico, as instituicdes de
ensino. Em certa medida, s&o elas tratadas como se instituicbes bancarias
fossem, se tracado um paralelo com o FIES, que é administrado pela Caixa
Econbémica Federal.

Pela proposta, o ressarcimento deve ser feito sem encargos
financeiros, mas pelo valor atual da anuidade ou da semestralidade. Isto
representaria cobrar do estudante o “preco de um servi¢co” tal como prestado no
periodo do ressarcimento do beneficio, que pode ser proporcionalmente muito
mais caro do que aquele no tempo em que o beneficiado dele fez uso. Trata-se
de uma clausula na pratica em aberto, que coloca uma das partes — o estudante

— integralmente sob o arbitrio da outra — a instituicdo — que efetivamente, ao

longo do tempo, define o prego de seus cursos.

Ha uma outra questdo, que € a da inadimpléncia, cujos
indices sabidamente sao elevados em programas de crédito educacional. Muitas
das instituicbes de ensino superior particulares, isoladamente consideradas, nao
teriam como administrar este fato. E o elevado risco ai envolvido com certeza
tenderia a que as instituicdes aumentassem ainda mais seus precos, de modo a
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compensar as perdas nesses financiamentos. Assim sendo, seriam os demais
alunos pagantes que, na pratica, sustentariam o programa singular de crédito
educativo que o projeto pretende instituir.

Cabe ressaltar ainda que uma medida dessa natureza
representaria exigéncia adicional as instituicbes de educagdo superior
constituidas como entidades beneficentes de assisténcia social, que ja devem
conceder gratuidade de estudos a proporgéao de estudantes estabelecida em lei.

Um ultimo argumento deve ser lembrado: em boa medida, a
intencdo da proposta da associagao de estudantes alagoanos esta contemplada
na instituicdo do PROUNI, que é posterior ao encaminhamento da Sugestdo a
Comisséo de Legislagao Participativa. De fato, o projeto de lei n® 1.971 é de
2003, enquanto as normas do PROUNI foram discutidas ao longo de 2004 e a
respectiva lei data de janeiro de 2005.

Enfim, seja pela existéncia de programas nacionais, muito

mais abrangentes, seja pelos inUmeros problemas inerentes a proposta aqui

considerada, ndo convém dar-lhe acolhimento.

Voto, pois, pela rejeicdo do projeto de lei n® 1.971, de 2003,
e do projeto de lei n® 4.563, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado GILMAR MACHADO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 1.971/2003,
e do PL 4563/2004, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Gilmar
Machado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Delgado - Presidente, Celcita Pinheiro e Jodo Correia -
Vice-Presidentes, Alice Portugal, Alvaro Dias, Anténio Carlos Biffi, Atila Lira, César
Bandeira, Geraldo Resende, Ivan Paix&o, Lobbe Neto, Marcos Abramo, Murilo
Zauith, Neyde Aparecida, Pastor Pedro Ribeiro, Paulo Rubem Santiago, Professor
Irapuan Teixeira, Rogério Teofilo, Carlos Abicalil, Chico Alencar, Humberto Michiles,
Itamar Serpa, Jefferson Campos e Gilmar Machado.

Sala da Comissao, em 25 de maio de 2005.

Deputada CELCITA PINHEIRO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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