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Convoca plebiscito sobre a criacdo do Territério Federal do Oiapoque;
tendo parecer: da Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, pela rejeicdo deste (relator: DEP.
GERVASIO OLIVEIRA); e da Comiss&o de Financas e Tributaco, pela
adequacao financeira e orcamentéaria e, no mérito, pela rejeicao (relator:
DEP. MILTON MONTI).

DESPACHO:

AS COMISSOES:

DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL; DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E DE

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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Il - Na Comissao da Amazonia, Integracao Nacional e de Desenvolvimento Regional:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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PRUSETO DE DECRETY LealdnaTive U= 091N

Convoca plebiscito sobre a criacgdo
do Territdrio Federal do Oiapoque.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Tribunal Regiocnal Eleitoral dec Amapd realizara, na
primeira eleigdoc subseqiliente & publicacdo deste Decreto Legislativo,
plebiscito em todo o Estado, a respeitc da criacdo do Territdrio
Federal do Ciapoque, por-desmembramento dc Estado dc Amapa, tendo como
Limites os pertencentes ao atual Municipio do Oilapogue.

Art. 2° O Tribunal Superior Eleitoral homologara o resultado
do plebiscito convocado por este Decreto Legislativo (art. 10 da Lei
n® 9.709, de 18 de novembro de 1998), e expedirad instrucgdes ao
Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Amapad para a organizagdo,
realizagdo, apuracgdo, fiscalizacdo e proclamagdo do resultado do
plebiscito de que trata este Decreto Legislativo.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Senado Federal, em /6 de agesto de 2001

- ,.//

Senador Edistn Lobdo
Presidente do Sénado Federal,
Interino

faa/pds00-274




COORDENACAO DE ESTUDPOS LEGISLATIVOS — CED}

LEI N® 9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998.

REGULAMENTA A EXECUCAO DO DISPOSTO
NOS INCISOS I, II E HI DO ART. 14 DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

Art. 10. O plebiscito ou referendo, convocado nos termos da presente
Lei, sera considerado aprovado ou rejeitado por maioria simples, de acordo com o
resultado homologado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 11, O referendo pode ser convocado no prazo de trinta dias, a contar
da promulgagdo de lei ou adogio de medida administrativa, que se relacione de
maneira direta com a consulta popular.




COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

| - RELATORIO

De autoria do Senado Federal, a proposicdo em exame dispde
sobre a realizacdo de plebiscito no Estado do Amapa, a respeito da criacdo do
Territorio Federal do Oiapoque, por desmembramento da area do referido Estado
correspondente aos limites territoriais do atual Municipio do Oiapoque.

Ao Tribunal Superior Eleitoral caberd a expedicdo das
instrucbes ao Tribunal Regional do Estado do Amap4, para a organizacéo,
realizacdo, apuracao, fiscalizacdo e proclamacédo do resultado do plebiscito
proposto, nos termos do art. 10 da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1988.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Localizado no extremo norte do Estado do Amapda, o Municipio
de Oiapogque possui uma area de 22.625 km2 e abriga, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, relativos ao ano de 2004, uma
populacdo de 14.628 habitantes. A densidade demografica municipal €, portanto, de
0,64 habitantes por quildbmetro quadrado, ou seja, extremamente baixa, mesmo para
os padrbes amazoénicos.

Para se ter uma idéia de o0 que isso representa, em
comparacao com outras unidades territoriais do Pais, a area do Distrito Federal, ai
incluida a capital, Brasilia, corresponde a apenas 5.802 kmz2, ou seja, é quatro vezes
menor que a do Municipio de Oiapoque, e possui uma populacdo de 2.282.049
habitantes, o que implica uma densidade demografica de 393 habitantes por
quildmetro quadrado.

O Municipio de Oiapoque apresenta ainda a peculiaridade de
abrigar extensas areas de Terras Indigenas, como as de Uagéd, Galibi e Jumina,
relativas as etnias Karipuna, Galibi Marworno, Palikur e Galibi, as quais abrigam,

juntas, uma populagéo de cerca de 6 mil habitantes.
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E consideravel, portanto, a vulnerabilidade dessa regido, que
faz limite com a Guiana Francesa e corresponde a parte do territério nacional mais
proxima do Caribe, com uma extensa fronteira aberta para a América Central e os
Estados Unidos, de dificil controle.

Junte-se a isso a grande preocupacdo dos ambientalistas
guanto aos impactos ambientais e sociais resultantes do asfaltamento, atualmente
em curso, da BR 156, que corta o Municipio de Oiapoque na dire¢do do pais vizinho.

Estudo da Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados,
relativo as propostas de criacdo de novos Estados e Territorios no Estado do
Amazonas, atualmente em tramitacdo no Congresso Nacional, alerta para a
fragilidade das areas que se pretende desmembrar com esse objetivo, ao mesmo
tempo que sugere “uma avaliagao criteriosa dos custos e beneficios dai resultantes,
sobretudo no que respeita as questdes ambiental e indigenista”.

Especificamente no que respeita aos custos relativos a criagao
de um novo Estado ou Territério no Brasil, adverte também a Consultoria Legislativa
para o fato de que, embora as despesas de instalacdo de um Territorio Federal
sejam inferiores as da instalacdo de um novo Estado, elas sao, também,
consideraveis, uma vez que implicam a criacdo de um complexo aparato politico-
burocrético para sua administragao.

A Consultoria Legislativa afirma também ser falso o
pressuposto de que a criacdo de um Territério Federal ira contribuir para carrear
mais verbas publicas para a regido e os municipios por ele abrangidos, uma vez que
cerca de 90% desses recursos seriam absorvidos pelo proprio aparato burocratico
da unidade territorial, de forma que apenas 10% ficariam disponiveis para
investimentos em atividades sociais e produtivas.

Cumpre lembrar, ademais, e ainda segundo o estudo da
Consultoria Legislativa citado, que, embora o adensamento populacional associado
a uma exploracdo mais intensiva dos recursos naturais e econbémicos locais,
decorrentes da criacdo de um novo Estado ou Territério, favorecam a ocupacao de
grandes espacos desabitadas no Pais, somente isso ndo € suficiente para acabar
com a pobreza e o atraso verificados nessas areas. Considerando a forma quase
sempre predatéria e intensiva com que as riquezas naturais tém sido exploradas na
Regido, acabam sendo poucas as melhorias reais obtidas, em termos de qualidade
de vida.
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E importante considerar, enfim, que o préprio Estado do
Amapa ja permaneceu, por muitos anos, na condicdo de territdrio, sem que isSso
tenha resultado em uma experiéncia comprovadamente positiva para seu
desenvolvimento.

Diante do exposto, somos, portanto, pela rejeicdo da
proposicdo em exame.

Sala da Comissao, em 07 de outubro de 2005.

Deputado Gervasio Oliveira
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou
unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n° 1.097/2001, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Gervasio Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Maria Helena - Presidente, Janior Betdo e Severiano Alves -
Vice-Presidentes, Henrigue Afonso, Lupércio Ramos, Miguel de Souza, Natan
Donadon, Perpétua Almeida, Zé Geraldo, Gervésio Oliveira e Hamilton Casara.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2005.

Deputada MARIA HELENA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTUCAO

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo o Projeto de
Decreto Legislativo n.° 1097, de 2001, para exame de mérito e de adequacéo
orcamentaria e financeira, nos termos do que dispde o Regimento Interno desta
Casa Legislativa.
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A proposicdo em tela estabelece que o Tribunal Regional
Eleitoral do Amapa realizara, na primeira eleicdo subsequente a publicacdo do
presente Decreto Legislativo, um plebiscito em todo o Estado, sobre a criacdo do
Territorio Federal do Oiapoque, por desmembramento do Estado do Amapa, cujos
limites coincidirdo com os do Municipio de Oiapoque.

O Tribunal Superior Eleitoral instruira o Tribunal Regional
Eleitoral do Amapa sobre os procedimentos a serem adotados na realizagdo do
plebiscito retrocitado.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

N&o se pode afirmar categoricamente que a matéria em pauta,
ou seja, a realizacdo de plebiscito, colide, de plano, com os preceitos basicos
estabelecidos na legislacdo orcamentaria e financeira, especialmente a Lei de
Diretrizes Orcamentérias e a Lei Orcamentaria vigentes.

Afinal, a simples realizacéo de plebiscito para conhecer o que
pensam os eleitores do Estado do Amapa a propdsito do desmembramento de parte
do territério daquela Unidade da Federacdo para criar o Territério Federal do
Oiapoque, nos termos do que estabelece o § 3° do art. 18 da Constituicdo Federal,
nao representa, de imediato, maior 6nus financeiro para a Unido.

Sabe-se que o Tribunal Superior Eleitoral tem decidido,
reiteradamente, que as despesas, hesse caso, sdo da responsabilidade do Eréario
estadual, j& que o mencionado plebiscito ndo constitui matéria eleitoral. Por outro
lado, a consulta acima pode ser feita de forma simultdnea com as préximas eleicées
gerais, 0 que resultara, com certeza, em custos menores para o Governo do Estado
do Amapa.

Nada obstante, mesmo admitindo que a matéria ndo traz, no
presente momento, maiores implicacdes financeiras para o Tesouro Nacional,
parece-nos oportuno tecer algumas consideracdes sobre a complexidade da deciséo
em tela, sobretudo quando sabemos que pleitos como este proliferam no Congresso
Nacional, criando falsas expectativas junto a populagéo consultada, com o agravante
de ndo serem fundamentados em qualquer estudo mais sério sobre a viabilidade e a
oportunidade de novos arranjos politicos do territorio brasileiro.

Apenas para ilustrar o problema por nos posto, levantamos as
proposi¢cdes analogas a que estamos examinando em tramitacdo nos ultimos
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tempos no Congresso Nacional, afetando quase todas a regiées do Pais, conforme
vemos na relagéo abaixo:

PDC 159/1992 Dispbe sobre plebiscito para a criacdo do Estado de Carajas, com
o desmembramento do Estado do Para.

PDC 439/1994 Dispbe sobre plebiscito para a criacdo do Estado de Gurgueia.

PDC 631/1998 Dispbe sobre plebiscito para a criacdo do Estado do Rio Sé&o
Francisco.

PDC 279/1999 Dispbe sobre plebiscito para a criagdo de novo Estado pelo
desmembramento da metade sul do territorio do Estado do Rio
Grande do Sul.

PDC 495/2000 Convoca plebiscito sobre a criagdo do Territorio Federal do Alto

Rio Negro.

PDC 586/2000 Dispde sobre plebiscito para a criagdo do Territorio Federal do Rio
Negro.

PDC 606/2000 Dispde sobre plebiscito para a criacdo do Estado de Mato Grosso
do Norte.

PDC 725/2000 Convoca plebiscito no Estado do Amazonas sobre a criagéo de trés

territérios federais: Territérios Federais do Rio Negro, do
Solimdes e do Jurua.

PDC 725/2000 Convoca plebiscito sobre a criagdo do Estado do Solimdes.
PDC 731/2000 Convoca plebiscito sobre a criagdo do Estado do Tapajos.
PDC 850/2001 Convoca plebiscito sobre a criacdo do Estado do Araguaia.

PDC 947/2001 Dispde sobre plebiscito para a criacdo do Estado do Maranh&o do
Sul.

PDC 1088/2001 Dispde sobre plebiscito para a criagdo do Estado do Jurud.

PDC 1097/2001 Convoca plebiscito sobre a criacdo do Territério Federal de
Oiapoque.

Apesar de reconhecer que tais proposicdes estdo de acordo
com as normas constitucionais e infraconstitucionais que regem a matéria,
entendemos, como ja adiantamos, que a génese de processos como esses deve
estar amparada, sobretudo, em estudos de viabilidade técnica que demonstrem
cabalmente a importancia de tais arranjos espaciais sob os angulos econdémico e
social, bem como do ponto de vista estratégico para o Pais.

Diga-se de passagem, sdo estudos técnicos multissetoriais, de
extrema complexidade, abordando aspectos relacionados a infra-estrutura,
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economia, politicas sociais, financas publicas, organizacdo e configuracédo
institucional da nova unidade federada. Como tem esclarecido em trabalhos sobre o
tema a Consultora Legislativa desta Casa, Dra. Ana Tereza Sotero Duarte,
especialista em questdes de ordenamento do territério e divisdo territorial, tais
trabalhos demandam informacbes e dados muito abrangentes sobre a realidade
regional e local, dentre os quais podem ser destacados:

I dados sobre o Estado que sofrerd desmembramento, suas regides
geo-econdmicas, a area de cada um de seus Municipios, 0 numero de habitantes do
Estado e de cada Municipio; indices de Desenvolvimento Humano atualizados,
dados municipais e regionais sobre a esperanca de vida ao nascer, taxa de
mortalidade infantil, nivel de escolaridade e renda da populacdo, além da
caracterizagcao da populacéo do Estado, por regido, inclusive por etnias;

ii. informacBes cartogréficas atualizadas do Estado e de seus
Municipios: divisdo politica, relevo, bacia hidrografica, areas de preservacéo
ambiental, areas indigenas, pargues nacionais e estaduais e outros tipos de
reservas;

iii. equipamentos sociais e de uso coletivo no Estado (escolas, hospitais,
creches, asilos, reparticdes federais e estaduais, instituicbes bancarias publicas e
privadas) e sua distribuicao por regido e por Municipios;

iv. nas areas de justica e de seguranca publica: sistema judicial, forma de
atuacdo, pessoal lotado nos diferentes Municipios e regides; indices de
criminalidade, instituicdes voltadas para a seguranca da populacdo, presidios e
outros equipamentos destinados ao abrigo de cidadados postos sob a tutela da
justica, numeros de policiais por habitante, no Estado e por Municipios, sistema de
defesa civil do Estado, forma de atuacéo e distribuicdo pelo territorio estadual;

V. dados histéricos sobre financas publicas: receita publica (receitas
préprias federais, estaduais e municipais), repasses federais para o Estado e seus
Municipios, bem como o0s repasses estaduais entre as regides e Municipios, de
modo a analisar a capacidade fiscal (nas areas do antigo e do novo territério), antes
e depois do desmembramento;

Vi. dados do sistema viario e de transportes no antigo e no novo territorio;
dados sobre a infra-estrutura e sobre a producao dos setores industrial, agricola e
de servigos.

Desnecessario afirmar que as experiéncias pretéritas em

desmembramento de territorio para a criacdo de unidades federadas tém mostrado
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gue tais desdobramentos acabam por onerar o Tesouro Nacional, colocando em
risco todo o esfor¢co que tem sido feito no sentido de manter o equilibrio das contas
publicas, objetivo ainda indispensavel a recuperacdo da atividade econémica de
modo sustentado em todo o Pais.

Por essa razdo, julgamos oportuna a iniciativa da Deputada
Vanessa Grazziotin em apresentar a PEC n.° 514, de 2002, que altera a redagao do
83° do art. 18 da Constituicdo Federal, com o objetivo de obrigar a realizacéo prévia
de estudos de viabilidade técnica, em relacdo ao plebiscito de que estamos tratando,
no desmembramento espacial dos Estados, para a criacdo de Estados ou
Territorios Federais.

Por Ultimo e ndo menos importante, fazemos nossas as
palavras do nobre Deputado Edinho Bez, ao relatar nesta Comissao processo
analogo de desmembramento de territorio, especialmente quando diz que a
criacdo de um novo Estado ou Territério deveria estar subordinada ao
desenvolvimento econémico e social da Nagdo”. Para aquele ilustre Parlamentar,
“esta parece ter sido a preocupacdo dos Constituintes, que estabeleceram no artigo
12 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, a criacdo de uma comissao
de estudos territoriais, composta de dez membros indicados pelo Congresso
Nacional e cinco pelo Poder Executivo, com a finalidade de apresentar estudos
sobre o territorio nacional e anteprojeto relativo as novas unidades territoriais...”

Desse modo, uma vez mais concordamos com o Deputado
Edinho Bez, quando conclui que “...a incorporacgéo, subdivisdo ou desmembramento
de novos Estados e, por conseguinte, as demais propostas que disponham sobre a
realizacdo de plebiscito para a sua criacdo, ndao devem ser analisadas
isoladamente.”

Sao as consideragcbes que julgamos oportunas e que
gostariamos de fazer antes de concluir o nosso parecer.

Pelas razBes expostas, por forca do que dispdem as normas
constitucionais e infraconstitucionais vigentes e o Regimento Interno desta Casa
Legislativa, votamos pela ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA do
projeto de decreto legislativo sob exame. No mérito, no entanto, votamos pela
rejeicao do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.097, de 2001.

Sala da Comissao, em 30 de abril de 2002.
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Deputado MILTON MONTI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Finangas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.097/2001, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Milton Monti, contra o voto do Deputado Mussa Demes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benito Gama - Presidente, José Pimentel - Vice-Presidente,
Jodo Mendes, Mussa Demes, Roberto Brant, Antonio Cambraia, Custédio Mattos,
Sebastido Madeira, Armando Monteiro, Edinho Bez, Max Rosenmann, Milton Monti,
Pedro Novais, Carlito Merss, José Pimentel, Pedro Eugénio, Ricardo Berzoini, Chico
Sardelli, Fetter Junior, Félix Mendonc¢a, José Militdo, Fernando Coruja, Jodo
Eduardo Dado, Cornélio Ribeiro, Eujacio Simdes, Sérgio Miranda, Divaldo Suruagy,
Marcos Cintra, Luiz Carlos Hauly e Yeda Crusius.

Sala da Comissao, em 08 de maio de 2002.

Deputado BENITO GAMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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