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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N=309, DE 1999

(Do Sr. Virgilio Guimarées e outros )

Institui plebiscito sobre a privatizacdo de empresas estatais do setor hidrelétrico.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica convocado, com fundamento no art. 49, XV,
da Constituicdo Federal, e nos termos da Lei 9.709, de 18 de novembro de
1998, plebiscito para que o eleitorado de todo o Pais se pronuncie acerca da
desestatizacdo da Companhia Hidroeléfrica do Sdo Francisco-CHESF, da
Centrais Elétricas do Norte do Brasil-ELETRONORTE e de FURNAS Centrais
Elétricas .

Paragrafo unico. Somente poderdo participar da consulta
popular de que trata este artigo os eleitores inscritos até cem dias antes do
plebiscito.

Art. 2° Consideram-se desestatizac&o, para ‘efeito deste
& decreto legislativo, as modalidades de outorga & iniciativa privada de atividade
~ econdmica explorada pelo Estado previstas no § 1° do art. 2° da Lei n° 9.491,
de 9 de setembro de 1997.



Art. 3° O Presidente do Congresso Nacional dara
ciéncia da aprovacdo deste ato convocatorio ao Tribunal Superior Eleitoral -
TSE, para que sejam adotadas as providéncias a que alude o art. 8° da Lein®
9.709, de 18 de novembro de 1998.

Art. 4° O eleitorado de todo o Pais sera chamado a
responder, sim ou n&o, a seguinte questao: "Vocé concorda com a privatizacao
das empresas ELETRONORTE, CHESF e FURNAS ?

Art. 5° O TSE regulamentara a presente lei, aplicando-
se no que couber a este plebiscito as normas que regeram a plebiscito sobre a
‘orma e sistema de governo, realizado em 1993.

Paragrafo Unico A data da consulta popular devera ser
fixada para até noventa dias apds a publicacéo deste Decreto Legislativo.

Art. 6° Até que o resultado das umas seja
devidamente homologado e proclamado pelo Tribunal Superior Eleitoral, ficam
sustadas todas as medidas administrativas com vistas & privatizagdo da
ELETRONORTE, da CHESF, e de FURNAS, notadamente a que se refere o
=+ E0 inpiso V, da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998.

Art. 7° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data
& sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

A participagdo popular no processo eleitoral de
preenchimento dos cargos decisérios do Estado é fator de democracia. Mas a
propria pratica do regime de governo eletivo obriga a trazer a discussdo as
suas insuficiéncias. Ao eleger os governantes, a populacédo nao pode fazer
mais que escolhas muito gerais para o pais; isso ndo garante uma participacdo
efetiva na elaborag&o das politicas publicas. Em casos exiremos, quando um
tnico tema tem peso excessivo na disputa eleitoral - como tem acontecido,
mais de uma vez, no Brasil, com o tema da estabilizacdo de pregos — a escolha
popular torna-se ainda mais restrita.



Outros métodos de participacdo popular no processo de
elaborac&o das politicas publicas se mostram indispensaveis para que a
democratizagdo do pais ndo pare em patamar t&o baixo. E preciso que a esfera
publica esteja permanente aberta a intervencdo da cidadania — seja pela
iniciativa popular de projetos de lei, pela ampla discussio do orgcamento publico
ou por qualquer outra via de participagdo politica permanente das populagdes,
em ambitos mais amplos ou nos contextos que lhes sdo mais proximos.

A Constituicdo Federal previu alguns dos meios de trazer
a populac@o a arena deciséria em outros momentos que nao o da eleigdo dos
governantes. Um desses meios € o plebiscito a respeito de qualquer deciséo
publica a ser implementada pelo governo. A mera existéncia do plebiscito
implica o reconhecimento, por parte do poder constituinte, da possibilidade de
divergéncia entre o governante eleito e a maioria da populagdo. Neste caso,
cumpre resguardar ao eleitorado o direito de se manifestar especificamente
sobre o topico em questdo, abrindo-se, inclusive, espaco para que 0S
governantes e seus aliados procurem convencer os eleitores da corregdo da
politfca que defendem. '

O recurso ao piebiscito ndo tem apenas o mérito de tornar
clara a precedéncia do eleitor sobre o eleito, que, afinal, ndo & mais que o
mandatario do primeiro. Na verdade, o mérito maior do plebiscito & dar
abrangéncia ao debate, chamando a populagdo a.dele participar. Para o
aprofundamento do processo democratico, ndo basta reconhecer ao povo o
direito de fazer escolhas; é preciso também que o tipo de convivéncia sacial e
politica reinante seja apta a politizar os cidaddos, tornando-os atentos a toda a
problematica envolvida na discuss&o sobre os rumos do pais.

Tem-se afirmado repetidamente que, ac escolher o atual
governo, o eleitorado legitimou a aplicacio de todo o seu programa. A posigdo
democratica seria, portanto, aceitar as decisdes governamentais sobre que tipo
de politica é adequada ao momento do pais. Ora, tal tipo de argumento implica
um entendimento muito estreito da democracia. Quase se pode dizer que
democracia seria, assim, uma forma de afastar a populacdo da maioria das
decisbes politicas da nacao.

O caso gue trazemos a plebiscito, além da importancia
que lhe é intrinseca, pois a privatizagdo de empresas estatais do setor elétrico



& uma decisdo de efeitos profundos e imprevisiveis sobre o futuro do pais, tem
ainda o mérito de iluminar, com um exemplo concreto, alguns aspectos
esquecidos do funcionamento real de um regime representativo.

Uma série de fatores levou & eleicdo dos atuais
governantes do Brasil, seja nos Executivos ou nos Legislativos. Obviamente,
essa eleicdo tem um significado politico que ndo se quer desprezar. No
entanto, ofenderia o bom senso concluir dai que o eleitorado apoia todas as
decisbes que explicitamente faziam parte de seus programas de governo (o
que, alias, ndo foi o caso em muitas decisdes governamentais que vieram a
publico posteriormente). A privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce, por
exemplo, foi uma decis&o que confrontou claramente a opinido da maioria do
pova brasileiro. N&o porque foi levada a cabo por um governo eleito, essa
deciséo deixou de ofender o regime democratico.

As privatizagbes pretendidas no setor hidrelétrico n&o
podem prescindir de discussdes publicas especificas. E indispensavel um
amplo processo de discussdo que prepare a populacdo para decidir sobre a
questéo — e € preciso, também, que tal debate ndo seja meramente retdrico,
mas culmine pelo reconhecimento pratico de que cabe ao povo a deciséo final
sobre o que fazer, Um dado que merece a atencao dos colegas parlamentares
€ gue ndo ha registro em nenhum pais do mundo de empresas hidrelétricas
totalmente privatizadas. Nao s6 por ser considerado um setor estratégico para
qualquer pais, mas, porque ha uma compreensdo das demais nagdes, que a
agua, fonte primaria da geracdo da energia, € um bem universal. N&o
pertence apenas ao ser humano, mas a todas as espécies vivas, e € de
multiuso principalmente na producéo de alimentos. Ou seja, quem controla o
volume das aguas, controla seus usos alternativos: irrigacdo, piscicultura,
turismo, ecossistemas, geragdo de energia e navegagdo. O volume de agua
doce vem diminuindo sensivelmente nos ultimos anos em todo o planeta. De
toda a agua existente no mundo, 97% sdo de agua salgada, 3% de agua doce,
dos quais 2% estdo nas geleiras e apenas 1% esta disponivel para o uso.
Segundo estudos, aproximadamente um terco dos paises do mundo
enfrentardo problemas com a escassez de agua no proximo século.  Nesse
sentido a entrega das hidreléfricas ao controle do setor privado pode ferir
direitos diversos.  Os EUA, que é tido como o centro do capitalismo mundial,
suas hidrelétricas e os rios que as abastecem sdo administradas por militares
das Forgas Armadas.



Ficou comprovado nas privatizagbes da Vale do Rio
Doce, das empresas de telecomunicagbes, e outras, que o modelo de
privatizacdo do governo Femando Henrique, ao contrario do esperado,
precarizou a prestacdo de servicos a populagdo. Em certos paises, onde a
cidadania se faz mais presente, a populagdo tem um nivel de exigéncia da
prestacdo de servigos mais rigorosa. No caso do Brasil o que se verifica € que
ndo ha organizacbes de consumidores suficientes para se promover a
exigéncia da qualidade dos servicos, o que acaba permitindo as empresas
privatizadas certo descaso pela populacdo, enquanto ofimizam o lucro.
Pesquisas de opinido publica revelam a insatisfacdo da populagdo com a
privatizacdo de empresas estatais. O plebiscito seria a oportunidade aberta
aos cidaddos para se debater francamente e avaliar a privatizacdo do sistema
hidrelétrico brasileiro.

Nio se trata de confrapor governo a pdvo. Trata-se,
antes, de levar a sério a nogdo de governo do povo, pelo povo e para o povo. E
impressionante a rapidez com que governos eleitos perdem a simpatia da
populagdo nos regimes representativos modernos. Como n&o participa dos
processos decisorios, a populacdo dificiimente se sente parte do governo,
escolhendo, muitas vezes, apenas aquele que Ihe parece o menos pior em
determinada circunstancia. O processo de democratizagdo tem de caminhar
justamente no sentido de reconhecer ao povo seu legitimo direito de estar
sempre presente nos processos decisorios da nagao.

E hora de colocar em pratica outras das dimensdes da
democracia consagradas pelos constituintes de 1988, além da mera eleigdo de
representantes. O tema da privatizagdo do setor hidrelétrico, pela sua
importancia para o futuro do pais, constitui um excelente comeco.

Sala das Sessdbes, em de de 1999.
o /‘3//(7/‘}(’

Deputado-Virgilio Guimaraes
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LEGISL_ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

Secao I1
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

............................................................................................................................

LEI N° 9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

REGULAMENTA A EXECUCAO DO
DISPOSTO NOS INCISOS I, II E III DO
ART.14 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Art. 8° Aprovado o ato convocatério, o Presidente do Congresso
Nacional daré ciéncia & Justica Eleitoral, a quem incumbira, nos limites de
sua circunscricdo:

12
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[ - fixar a data da consulta popular;

1I - tornar publica a cédula respectiva;

[1I - expedir instrucdes para a realizacdo do plebiscito ou referendo;

IV - assegurar a gratuidade nos meio de comunicaciio de massa
concessionarios de servico publico, aos partidos politicos e as frentes
suprapartidarias organizadas pela sociedade civil em torno da matéria em
questdo, para a divulgacdo de seus postulados referentes ao tema sob
consulta.

LEI N-9:491, DE 09 DE SETEMBRO DE 1997

ALTERA PROCEDIMENTOS RELATIVOS
AO PROGRAMA NACIONAL DE
DESESTATIZACAO, REVOGA A LEI N°
8.031, DE 12 DE ABRIL DE 1990, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 2° Poderdo ser objeto de desestatizag@o, nos termos desta Lei:

[ - empresas, inclusive instituicdes financeiras, controladas direta ou
indiretamente pela Unido, instituidas por lei ou ato do Poder Executivo;

IT - empresas criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo,
passaram ao controle direto ou indireto da Unido;

I - servicos publicos objeto de concessdo, permissdo ou
autorizacao;

IV - mstitui¢des financeiras publicas estaduais que tenham tido as
actes de seu capital social desapropriadas, na forma do Decreto-lei n° 2.321,
de 25 de fevereiro de 1987.

§ 1° Considera-se desestatizacdo:

a) a alienacdio, pela Unido, de direitos que lhe assegurem,
diretamente ou através de outras controladas, preponderincia nas

- deliberacdes sociais e o poder de eleger a maioria dos administradores da

sociedade;

b) a transferéncia, para a iniciativa privada, da execucdo de servigos
publicos explorados pela Unifio, diretamente ou através de entidades
controladas, bem como daqueles de sua responsabilidade.

13
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§ 2° Aplicam-se os dispositivos desta Lei, no que couber, as ‘
participagdes minoritéarias diretas e indiretas da Unifio no capital social de
quaisquer outras sociedades e as acdes excedentes a participacdo acionaria
detida pela Unido representativa do minimo necessario a manutencdo do
controle acionario da Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras, nos termos do
art.62 da Lei n® 9.478, de 06.08.97.

§ 3° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES, por determinacdo do Conselho Nacional de Desestatizacdo,
definido nesta Lei, e por solicitacdo de Estados ou Municipios, podera firmar
com eles ajuste para supervisionar o processo de desestatizacdo de empresas
controladas por aquelas unidades federadas, detentoras de concessdo,
permissio ou autorizagfo para prestacdo de servigos publicos, observados,
quanto ao processo de desestatizacdio, os procedimentos estabelecidos nesta
Lei.

§ 4° Na hipotese do paragrafo anterior, a licitagdo para a outorga ou
transferéncia da concessdo do servigo a ser desestatizado podera ser realizada
na modalidade de leildo.

LEI N°9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998

ALTERA DISPOSITIVOS DAS LEIS NS. 3.890-A, DE
25 DE ABRIL DE 1961, N° 8.666, DE 21 DE JUNHO
DE 1993, N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995,
N° 9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995, N° 9.427, DE 26
DE DEZEMBRO DE 1996, E AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A PROMOVER A REESTRUTURACAO
DA CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS -
ELETROBRAS E DE SUAS SUBSIDIARIAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 5° O Poder Executivo promovera, com vistas a privatizacdo, a
reestruturacio da Centrais Elétricas Brasileiras S/A - ELETROBRAS e de
suas subsididrias Centrais Elétricas Sul do Brasil S/A - ELETROSUL,
Centrais Elétricas Norte do Brasil S/A - ELETRONORTE, Cia. Hidroelétrica
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do S#o Francisco - CHESF e Furnas Centrais Elétricas S/A, mediante
operacoes de cisfo, fusdo, incorporacdo, reducéo de capital, ou constituicdo
de subsidiarias integrais, ficando autorizada a criagdo das seguintes
sociedades:

I - até seis sociedades por acgdes, a partir da reestruturagdo da
FLETROBRAS, que terdo por objeto prmmpal deter participagdo acionaria
nas companhias de geracdo criadas conforme os incisos II, IIl e V, e na de
geracdo relativa a usina hidrelétrica de Tucurui, de que trata o inciso IV}

I - duas sociedades por agdes, a partir da reestruturagdo da
ELETROSUL, tendo uma como objeto social a geracéio e outra como objeto
a transmissé@o de energia elétrica;

[T - até trés sociedades por agdes, a partir da reestruturacio da
Furnas Centrais Elétricas S/A, tendo até duas como objeto social a geracdo e
outra como objeto a transmissdo de energia elétrica;

IV - seis sociedades por agdes, a partir da reestruturacdo da
ELETRONORTE, sendo duas para a geracdo, transmissgo e distribuicdo de
energia elétrica, relativamente aos sistemas elétricos isolados de Manaus e
Boa Vista, uma para a geracgdo pela usina hidrelétrica de Tucurui, uma para a
geracdo nos sistemas elétricos dos Estados do Acre ¢ Rond6nia, uma para
geracdo no Estado do Amapa e outra para a transmiss@o de energia elétrica;

V - até tré€s sociedades por acdes, a partir da reestruturacdo da
CHESF, tendo até duas como objeto social a gerac@o e outra como objeto a
transmissdo de energia elétrica.

§ 1° As operacdes de reestruturacdio societdria deverdo ser
previamente autorizadas pelo Conselho Nacional de Desestatizacdo - CND,
na forma da Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997, e submetidas a
respectiva assembléia geral pelo acionista controlador.

§ 2° As sociedades serdo formadas mediante versdo de moeda
corrente, valores mobilidrios, bens, direitos e obrigagdes integrantes do
patriménio das companhias envolvidas na operacdo.

Secretaria Especial de Editorac¢io e Publicacbes do Senado Federal — Brasilia — DF

popular torna-se ainda mais restrita.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

N2 347, DE 1999
(Do Sr. Haroldo Lima)

Condiciona a privatizacdo da Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco a uma consulta
prévia junto a populacéo dos estados atendidos pelas atividades de geracéo, transmlssao e
distribuicéo de energia elétrica exercidas pela empresa.

‘AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; E DE CONSTITUIGAO E
JSTICA E DE REDAGAO.)

O Congresso Nacional, nos termos do art. 49 da
Constltmgao Federal e do art. 2° da Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998,
decreta:

Art. 1°. Os atos do Poder Executivo relacionados
com o processo de cisdo e/ou privatizacdo da Companhia Hidro Elétrica do Sao
Francisco — CHESF, dependerdo de prévia consulta a4 populagdo dos Estados
atendidos pelas atividades de geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica exercidas pela Companhia Hidro Elétrica do S3o Francisco — CHESF.

Art. 2°. A consulta prevista no art. 1° deste decreto
devera ser feita na forma de “plebiscito sobre a privatizacio da CHESE”
junto a populagdo dos Estados atendidos pelas atividades de geragdo,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica exercidas pela Companhia Hidro
Elétrica do Sdo Francisco — CHESF.

Art. 3°. Ficam sustados, até a realizag¢do da consulta
prevista no art. 2° desse decreto, todos os atos do Poder Executivo relacionados
com a cisdo e/ou privatizacdo da Companhia Hidro Elétrica do S&o Francisco —
CHESF.

Art. 3°. Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicacdo.
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JUSTIFICACAO

As atividades de geracdo, de transmissdo e de distribuicdo de
energia elétrica encerram componente social de vasto alcance, de tal forma que a
CHESF, exercendo tais atividades no Nordeste, transformou-se numa empresa
identificada com os anseios da regido, impulsionadora de seu progresso e de seu
desenvolvimento.

Ha 50 anos a CHESF ¢ responsavel pela geracdo e transmissdo de
energia para todo o Nordeste. Foi o primeiro empreendimento estatal do setor
elétrico no Brasil e a primeira empresa nacional a construir uma grande
hidrelétrica, a Usina de Paulo Afonso I. Nesses 50 anos, a CHESF cresceu e,
com suas 14 usinas hidrelétricas entre os estados da Bahia e Piaui, duas
termelétricas e 75 subesta¢Ges, transformou-se na maior empresa brasileira em
termos de capacidade instalada de geragdo, com mais de 90% de sua energia
gerada proveniente do complexo hidrelétrico do Rio Sdo Francisco.

Junto com a CHESF e o rio Sdo Francisco, cresceu e desenvolveu-
se também o Nordeste, com seus 45 milhGes de habitantes, sua area de
1.556.001 KM 2 e com seu PIB que registrou nos ultimos 30 anos um
crescimento anual de 5,3%, superior a média nacional de 4,6%.

Ndo se pode admitir a entrega nas mios de grupos privados do
controle das dguas de um rio de integra¢do nacional, que corta toda a regido do
“Poligono das Secas”, garante a sustentagdo de 446 municipios localizados nos
630 mil KM? que formam a Bacia do Sio Francisco, onde vivem
aproximadamente 14 milhdes de brasileiros.

A CHESF ¢ hoje um marco da engenharia nacional, detentora do
mais elevado nivel tecnolégico, suprindo o mercado nordestino com alto padréo
de qualidade e desempenhando um papel de equilibrio entre seus estados. Sua
cisdio ¢ uma temeridade que provocara graves problemas econdmicos e,
certamente, ocasionard verdadeiros desastres ecoldgicos, vez que o uso das
aguas do Sdo Francisco ficara voltado exclusivamente para a gerac¢do do lucro.

A CHESF ¢é uma empresa que difere das demais geradoras de
energia elétrica existentes no pais. E uma estatal identificada com o Nordeste,
onde desenvolve um papel de equilibrio entre os estados. Gera energia para
diferentes concessiondrias de distribuicdo, algumas delas privadas, outras
deficitarias, mas a todas assegura o aceso a energia elétrica gerada, pois se assim
ndo o fizer estaria prejudicando a popula¢do que nada tem a ver com o deficiente
gérenciamento das concessionarias. Com excec¢do da Usina de Boa Esperanga,
no 110 Pamaiba,\éqas usinas operam em cascata, ao longo do rio Sdo Francisco,
0 que exige um cuidadoso trabalho de controle das aguas do Velho Chico, de
forma que os reservatorios de Trés Marias, Sobradinho e Itaparica sejam
utilizados por todas as outras usinas. Esse rigoroso controle é que permite a
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CHESF administrar com sucesso os longos periodos de estiagem, ora reduzindo
a geracdo de uma usina e ampliando de outra, ora fazendo o inverso.

Dividida a CHESF e com suas usinas nas maos de grupos privados
diferentes, o cuidadoso trabalho de controle das aguas do rio Sio Francisco ndo
sera mais prioridade, pois cada um querera tirar mais proveito da usina que
controla e jamais admitird a hipotese de reduzir sua capacidade de geragdo de
energia elétrica para beneficiar um concorrente. Com todos tentando tirar o
maximo de proveito das dguas do rio Sdo Francisco as conseqiiéncias serdo
catastroficas, com desastres ecoldgicos e com o desabastecimento de dgua das
centenas de municipios situados ao longo do rio.

O presente Decreto Legislativo leva em conta exatamente esses
aspectos ao convocar 0 povo nordestino para que, um plebiscito, se manifeste
sobre a privatizagdo da CHESF.

Sala das Sessdes da Ca os Deputados, em 16 de novembro de

1999.

Y N Paas \MM

Deputado Federa!

“LEGIS_LACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS ~ CeBI™

CONSTITUICAO

DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

..........................................................................................................................

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO -

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Secio 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

..........................................................................................................................

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais
que acarretem encargos ou COMpromissos gravosos ao patrimonio nacional;

I1 - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

I - autorizar o Presidente € o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem
do Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de
sitio, ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,
observado o quedispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, 11, 153,11, e 153, § 2°, I;

* Inciso VII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica €
dos Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, IL,
153,111, e 153, § 2°, [;

* Inciso VIII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatorios sobre a execuc¢do dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos
do Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

X1 - zelar pela preservacdo de sua competéncia legisiativa em face da
atribuicdo normativa dos outros Poderes;

XIT - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras
de radio e televisdo:

XIII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades
nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo € o aproveitamento de
recursos hidricos € a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concess@o de terras publicas
*om area superior a dois mil e quinhentos hectares.

.........................................................................................................................

..........................................................................................................................
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LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998.

REGULAMENTA A  EXECUCAO DO
DISPOSTO NOS INCISOS I, IT E III DO ART. 14
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Art. 1° A soberania popular ¢ exercida por sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas
constitucionais pertinentes, mediante:

I - plebiscito;

II - referendo;

III - miciativa popular.

Art. 2° Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que
delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa
ou administrativa.

§ 1° O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido
submetido.

§ 2° O referendo ¢ convocado com posterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeicdo.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secretaria Especial de Editorac¢fio e Publicactes do Senado Federal — Brasilia — DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 388, DE 2000

(Do Sr. Sérgio Novais e outros)

Convoca piebiscito para o eieitorado dos estados atendidos pelas atividades de geracao,
transmissao e distribuicdo de energia elétrica exercidas pela Compannia Hidroelétrica do
S&o Francisco (CHESF) para opinar sobre a privatizagdo da empresa.

(APENSE-SE AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 309, DE 1999.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica convocado, com fundamento no art. 49, XV, da
Constituicio Federal, e nos termos da Lei 9.709, de 18 de novembro de 1998,
plebiscito para aferir a opinido do eleitorado dos Estados atendidos pelas atividades
de géra;éo, transmiss&o e distribuicdo de energia elétrica exercidas pela Companhia
Hidro Elétrica do S&o Francisco (CHESF) sobre a conveniéncia de se privatizar a
empresa.

Art. 2° O eleitorado dos Estados referidos no artigo anterior
sera chamado a responder a seguinte questdo: “A Companhia Hidro Elétrica do Sao
Francisco deve ser privatizada?”

Art. 3° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

As atividades de gerag&o, transmisséo e distribuicdo de
energia elétrica apresentam relevante componente social. Sua descontinuidade e
sua variagdo, em seus aspectos qualitativos e quantitativos, repercutem
imediatamente no universo consumidor e, em conseqiiéncia, em toda a populagdo
atendida.

Tal € o caso ocorrente em que, além da pequena
participacdo de terceiros, a maior parte das atividades, em praticamente todos os
Estados do Nordeste e norte de Minas Gerais, € exercida pela Companhia Hidro
Elétrica do Sao Francisco (CHESF) e que, para acentuar a singularidade da
situagdo, a quase totalidade da geragdo apdia-se no potencial hidraulico do rio Sao
Francisco. '

Sobrecaindo as conseqiiéncias de eventuais acerios ou
desacertos, na hipétese de sua privatizagdo, imediatamente sobre a populagéo,
nada mais razoavel que ela éeja chamada a opinar sobre a matéria, através de
piebiscito.

Ante o exposto, contamos com o apoio de nossos Pares
para a aprovagio do presente projeto de decreto legislativo.

Sala da Sessoes, em de 1998.

~3 MW/M

Deputado SERGIO NOVAIS

£3 ot (2%
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO1
DO PODER LEGISLATIVO
o ———————
Das Atribuicées do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos Ou COmpromissos gravosos ao
patrimonio nacional;

II - autorizar o Presidente da Repiiblica a declarar guerra, a celebrar
a paz, a permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou
nele permanegam temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei
complementar;

- IIT - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se
ausentarem do Pais. quando a auséncia exceder a quinze dias;
TV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o
estado de sitio, ou suspender qualquer uma dessas medidas;
’ V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

V1I - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais € os
Senadores, observado o quedispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, 11, 153, 111,
e153,§2° 1,

* Inciso VII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
04/06:1998. :

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica e dos Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37,
X1, 39, §4°, 150,11, 153, 11, e 153, § 2°,I;
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* Inciso V1] com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
0406-1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da
Republica e apreciar os relatorios sobre a execu¢@o dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas
Casas. os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

X1 - zelar pela preservagéo de sua competéncia legislativa em face
da atribui¢do normativa dos outros Poderes;

XI1 - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de
emissoras de radio e televisdo;

X111 - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da
Unido:

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades
nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito:

X VI - autorizar. em terras indigenas, a exploracdo e o
aproveitamento de recursos hidricos € a pesquisa € lavra de riquezas
minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras
publicas com érea superior a dois mil e quinhentos hectares.

LEI N° 9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

REGULAMENTA A EXECUCAO DO
DISPOSTO NOS INCISOS I, ILE I DO ART.
14 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Art. 1° A soberania popular € exercida por sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das
normas constitucionais pertinentes, mediante:

I - plebiscito;

11 - referendo;

111 - iniciativa popular.

Art. 2° - Plebiscito ¢ referendo sdo consultas formuladas ao povo
para que delibere sobre matéria de acentuada relevincia, de natureza
constitucional. legislativa ou administrativa.

§ 1° O plebiscito € convocado com anterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cabendo ao povo a respectiva ratificacdo ou rejei¢do.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

N2 407, DE 2000
(Do Sr. Clementino Coelho)

Proibe a transferéncia do controle acionario da Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco -
CHESF.

(APENSE-SE AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 309, DE 1999.)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica proibida, a qualquer tempo, a transferéncia do controle
acionario da Companhia Hidro Elétrica do S3o Francisco — CHESF.

Art. 2° Tomam-se sem efeito todas as medidas que temham por
finalidade a transagdo proibida nos termos do artigo anterior e que hajam sido efetuadas até a
entrada em vigor deste decreto legislativo.

Art. 3° Revoga-se o inciso V, do Decreto n° 1.503, de 25 de maio de
1995, no qual inclui a CHESF no Programa Nacional de Desestatizagdo (PND).

Art. 4° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacio. '
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JUSTIFICACAO

O arcaboucgo legal vigente, v.g. a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, condiciona o aproveitamento da agua as prioridades de usos estabelecidas nos Planos
de Recursos Hidricos, observando-se sempre a classe em que o corpo de agua estiver
enquadrado e a manutengdo de condigGes adequadas ao transporte aquaviario, quando for o
caso. Em qualquer caso, o aproveitamento desses recursos deve preservar as caracteristicas do
seu uso miltiplo.

O Codigo de Aguas (Decreto n° 24.643, de 20 de julho de 1934), em
vigor, por sua vez, estabelece que os aproveitamentos de energia hidraulica somente se dardo
quando satisfeitas as seguintes exigéncias acauteladoras dos interesses gerais:

a) da alimentagfo e das necessidades das populagSes ribeirinhas;
b) da salubridade publica;

c¢) da navegacdo;

d) da irrigagdo;

e) da protegdo contra as inundagoes;

f) da conservagdo e livre circulagio do peixe;

g) do escoamento e rejei¢do das aguas.

Disso decorre que a alienagdo de uma usina ou de um parque gerador
de energia hidrelétrica tem como condicionante maior a impossibilidade de contratar-se uma
var®~ ~inima_ou estabelecer-se uma capacidade de geragdo de molde a estipular-se um prego
de veiiue.

" Tal condicionante avulta-se no caso da CHESF, uma vez que a quase
totalidade de seu parque gerador alicerga-se no potencial hidraulico do rio Sdo Francisco,
tnico curso d'agua de porte a cortar as terras semi-aridas do Nordeste brasileiro.

Diferentemente das demais regides do Pais, os poucos recursos
hidricos disponiveis no Nordeste, mercé do clima ai reinante, tendem a ser direcionados para
a dessedentacdo humana e animal; *para a irrigacdo e, no caso do rio S@o Francisco, também
para a navegacdo, conservagao e livre circulag@o da fauna fluvial.
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Tais situagdes implicam uma drastica diminui¢do do preco de venda
do parque gerador da CHESF, tornando sua eventual alienagdo ato de extremo prejuizo ao
patrim6nio nacional.

Por outro lado, a transferéncia da propriedade da CHESF para a
iniciativa privada ensejaria que, ocorrendo condi¢des climaticas ou conjuntura adversa e,
sendo determinada drastica redugio na capacidade de geracio de energia elétrica, nos termos
e na forma estabelecidos na legislagdo vigente, contenciosos fossem estabelecidos, com
extremo prejuizo para o povo nordestino, seja na condi¢do de-consumidor de energia elétrica,
seja na de beneficiario dos demais usos dos recursos hidricos representados pelas aguas do rio
S@o Francisco.

Este projeto de decreto legislativo busca sustar medidas em
desenvolvimento, especialmente o inciso V, do Decreto n® 1.503, de 25 de maio de 1995, no
qual inclui a CHESF no Programa Nacional de Desestatizacio (PND), e obstar
definitivamente a transferéncia do controle acionario da CHESF, tendo em vista a
impossibilidade de fixar-se uma capacidade geradora minima, o que, repetimos, impede que
se confira um prego justo ao patriménio da empresa, e evitar-se que o estabelecimento de -
contendas e disputas judiciais venha obstar o uso multiplo das aguas do S3o Francisco,
dificultando, mais do que o faz a natureza, a vida de milhGes de brasileiros, cujos anseios
maiores s3o o serem tratados com a dignidade que merecem e o poderem concorrer mais €
mais para o desenvolvimento do Brasil.

E imbuido da mais firme convicgdo de que a iniciativa ora proposta,

sobre observar as normas e principios legiferantes, consulta os mais lidimos interesses
nacionais, merecendo, portanto, o mais vibrante apoio dos ilustres pares.

Sala das Sessdes, em \l} de OQ_/ de 2000.

NTINO COELHO

27



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

DECRETO N° 1.503, DE 25 DE MAIO DE 1995

INCLUI EMPRESAS NO PROGRAMA
NACIONAL DE DESESTATIZACAO - PND.

Art. 1° Ficam incluidas no Programa Nacional de Desestatizacdo -
PND, para os fins da Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, as empresas:

I - Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS;

II - FURNAS - Centrais Elétricas S.A;

I - Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. - ELETRONORTE;

IV - Centrais Elétricas do Sul do Brasil S.A. - ELETROSUL;

V - Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco - CHESF.

............................................................................................................................

............................................................................................................................

LEI N° 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

INSTITUI A POLITICA NACIONAL DE
RECURSOS HIDRICOS, CRIA O SISTEMA
NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS, REGULAMENTA O
INCISO XiIX DO ART21 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E ALTERA O
ART.1 DA LEI N° 8.001, DE 13 DE MARCO
DE 1990, QUE MODIFICOU A LEI N° 7.990,
DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989.

, TITULO I ,
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

CAPITULO I
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica' Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos
seguintes fundamentos:
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I - a 4gua € um bem de dominio publico;

II - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico;

II - em situacdes de escassez, o uso prioritario dos recursos
hidricos € o consumo humano e a dessedentag¢do de animais;

IV - a gestfo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o0 uso
multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para implementacdo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participa¢io do Poder Piblico, dos usuarios e das comunidades.

............................................................................................................................

............................................................................................................................

DECRETO N° 24.643, DE 10 DE JULHO DE 1934

CODIGO DE AGUAS
DECRETA O CODIGO DE AGUAS.
LIVROI

AGUAS EM GERAL E SUA PROPRIEDADE

’ TITULO I
AGUAS, ALVEO E MARGENS

~ CAPITULO1
AGUAS PUBLICAS

Art. 1° As dguas publicas podem ser de uso comum ou dominicais.
Att. 2° S#o 4guas publicas de uso comum:

~a) os mares territoriais, nos mesmos incluidos os golfos, baias,
enseadas e portos; :
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b) as correntes, canais, lagos e lagoas navegaveis ou flutuaveis;

c) as correntes de que se facam estas aguas;

d) as fontes e reservatdrios publicos;

e) as nascentes quando forem de tal modo consideraveis que, por si
s, constituam o "caput fluminis";

f) os bracos de quaisquer correntes publicas, desde que 0s mesmos
influam na navegabilidade ou flutuabilidade.

§ 1° Uma corrente navegavel ou flutuavel se diz feita por outra
quando se torna navegavel logo depois de receber essa outra.

§ 2° As correntes de que se fazem os lagos e lagoas navegaveis ou
flutuaveis serdo determinadas pelo exame de peritos.

§ 3° Nio se compreendem na letra b deste artigo os lagos ou lagoas
situados em um sO prédio particular e por ele exclusivamente cercado,
quando nfo sejam alimentados por outra corrente de uso comum.

............................................................................................................................

............................................................................................................................

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

N2 413, DE 2000
(Da Sra. Jandira Feghali)

Condiciona a cis@o e privatizacdo da Companhia Furnas Centrais Elétricas S

0 -

PN PR

1 uma

consulta prévia junto a populacéo dos estados atendidos pelas atividades de geracéo,

transmissao e distribuic2o de energia elétrica exercidas pela empresa.

(APENSE-SE AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 309, DE 1999.)

O Congresso Nacional, nos termos do art. 49 da Constitui¢do
Federal e do art. 2° da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, decreta:

Art. 1° Os atos do Poder Executivo relacionados com o
processo de cisdo e/ou privatizagdo da Companhia Furnas Centrais Elétricas S.A.,
dependerdo de previa consulta a populagdo dos Estados atendidos pelas atividades de
geragdo, transmissdo e distribui¢do de energia elétrica exercidas pela Companhia Furnas
Centrais Elétricas S.A..

Art. 2°. A consulta prevista no art. 1° deste decreto devera ser
feita na forma de “plebiscito sobre a privatizacio de Furnas Centrais Elétricas
S.A.” junto a popula¢@o dos Estados atendidos pelas atividades de geragdo, transmissdo
e distribuicdo de energia elétrica exercidas pela Companhia Furnas Centrais Elétricas
S.A.

Art. 3° Ficam sustados, até a realizac¢@o da consulta prevista no
art. 2° desse decreto, todos os atos do Poder Executivo relacionados com a cisao e/ou
privatizagdo da Companhia Furnas Centrais Elétricas S.A..

Art. 5°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagéo.
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JUSTIFICACAO

As atividades de gera¢do, de transmissdo e de distribuicio de energia
elétrica encerram componente social de vasto alcance, de tal forma que Furnas Centrais
Elétricas S.A., exercendo tais atividades no Sudeste, Centro Oeste, Sul, Distrito Federal
e Tocantins, transformou-se numa empresa identificada com os anseios dessas regides,
impulsionadora de seu progresso e de seu desenvolvimento. '

Dividir e privatizar Furnas Centrais Elétricas S.A. coloca sob risco o pais e
a saciedade. O apagdo ocorrido no dia 11 de margo de 1999 mostrou a populacdo o que
significa privatizar o setor elétrico. Até hoje, o Operador Nacional do Sistema-ONS,
empresa privada, ndo chegou a conclusdo se o apagdo foi provocado por um raio em
Bauru/SP ou se foi um problema técnico. Enquanto isso, os prejuizos ocorridos na
industria, comercio, agricultura e o desconforto de milhdes de brasileiros com o
incidente ficam por conta da populagio.

E nesse contexto que o governo federal quer complementar a privatiza¢io
do setor elétrico e investe contra Furnas Centrais Elétricas S.A.. Atraves do Ministério
das Minas e Energias ¢ do Banco Nacional de Desenvolvimento Econoémico e Social-
BNDES, a proposta é dividir Furnas Centrais Elétricas S.A. em trés empresas: Furnas
Centrais Elétricas S.A. Geragdo 1 (FGI1), Furnas Centrais Elétricas S.A. Geragdo 2
(FG2) e Furnas Centrais Elétricas S.A. Transmissao.

A cisdo daria origem a Furnas Centrais Elétricas S.A. Geracao 1 (FG1), a
mais rentavel e atrativa ao capital privado e com ampla capacidade de geragéo de lucro.
Furnas Centrais Elétricas S.A. Geragdo 2 (FG2) ainda tem seus investimentos sendo
amortizados. Nesse caso, a privatizago teria como conseqiiéncia imediata a elevagao
dos custos da energia em quase 100%, recaindo esses valores sobre os consumidores
residenciais, industrias ou mesmo publicos. A terceira seria Furnas Centrais Elétricas
S.A. Transmisso, a parte menos rentavel e atraente do sistema ao capital privado. A
aquisicdo dessa parte exigira muitos investimentos e a lucratividade sera baixa ou
deficitaria. Como contra partida, seus custos seriam elevadissimos e o consumidor
pagaria com a elevagao tarifaria.

Furnas Centrais Elétricas S.A. € uma empresa estratégica para O pais.
Fornece 88% da energia consumida pelo Rio de Janeiro, 45% de S&o Paulo, 95% do
Distrito Federal, 82% do Espirito Santo, 38% de Goias e 45% de Minas Gerais. Esses
estados representam 65% do Produto Interno Bruto-PIB e 55% dos consumidores
brasileiros. Furnas Centrais Elétricas S.A. é responsavel pelo abastecimento de 43% do
consumo nacional de energia.

Foi criada pelo Govemno Juscelino Kubitschek, em 1957, para suprr a
necessidade de energia as novas industrias que se instalavam no centro-sul do pais. As
empresas concessionarias (privadas) ndo conseguiam expandir seu parque gerador e
acompanhar as taxas de crescimento da economia. Havia o risco de racionamento. Com
Fumnas Centrais Elétricas S.A., o pais ampliou em 33% sua capacidade de geracio de
energia. -
Nos ultimos trés anos. sua capacidade geradora foi ampliada em 22%. E
uma empresa rentavel e nesse uiltimo periodo tem obtido os melhores desempenhos de
sua historia. Em 96, alcancou um lucro liquido de R$ 335 milhdes, em 97 foram R$ 361
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milhdes e em 98, o rendimento subiu para‘ R$ 453 milhoes.

Os estados seriam imensamente prejudicados. No caso do Rio de Janeiro,
por exemplo, a situagdo ficaria extremamente critica pois trata-se de um estado
importador de energia, dependente essencialmente de Furnas Centrais Elétricas S.A.. A
cisao da empresa coloca sob risco o desenvolvimento e abastecimento do Rio, que ja foi
gravemente atingido pelo apagdo. O estado precisa de fontes de energia proprias que
melhore sua gerago, inclusive com as usinas nucleares. No entanto, o governo federal
corta investimentos e néo se sensibiliza com o prejuizo que se intensificara.

A cisdo de Furnas Centrais Elétricas S.A. nao encontra respaldo técnico de
estudiosos e especialistas do setor. Oferece um grave risco ao abastecimento de energia
na principal regido industrial e econdmica do pais. O controle da energia foi privatizado
e em poucos tempo ocorreu O apagio. Isso demonstra o potencial de risco a que a
populagdo e o pais estdo submetidos.

Com a cisdo e a privatizagdo de Furnas Centrais Elétricas S.A., o risco sera
infinitamente multiplicado. Havera a pulverizagdo do sistema de Furnas Centrais
Elétricas S.A. exatamente quando as novas descobertas tecnologicas apontam em
sentido contrario. Uma reunido, promovida pelo Ministério das Minas e Energia a fim
de debater a questdo, mostrou que ha muito o assunto € extremamente polémico.

Os governadores Anthony Garotinho (RJ) e Itamar Franco (MG) ja se
colocaram contra a cisdo e a privatizagao, posigdo compartilhada pelos secretarios de
energia desses estados, Wagner Victer Granja e Paulino Cicero de Vea.concelos. A
popula¢do nio foi ouvida, mas foi atingida pelo apagéo.

A cisdo e a privatizagdo representa um contrasenso. Os Estados Unidos da
Ameérica, que mantém 95% de suas geradoras nas maos do Estado, caminham em
sentido inverso, verticalizam e centralizam cada vez mais as atividades e o controle. Em
todo o mundo, os principais movimentos empresariais na area de energia elétrica € em
outros setores, apontam para fusdes e megafusdes de empresas. Essa € a forma de
enfrentar a concorréncia, gerar competitividade e melhorar os servigos prestados.

O aumento de tarifa para o consumidor também ¢€ evidente. Furnas Centrais
Elétricas S.A. vende energia elétrica pela metade do prego da Lihgt que, privatizada.
cobra uma das tarifas mais elevadas do mundo. Outro aspecto € que Furnas Centrais
Elétricas S.A. tem atuacdo destacada na area de controle de cheias, irrigagio,
abastecimento de agua potavel, navegagdo, recreagdo e no desenvolvimento integrado
dessas regides. O leitor podera imaginar o compromisso das empresas com aplicagio de
capital nessas areas que ndo ddo lucro. O capital privado visa ao lucro facil e rapido.
Normalmente ndo investe em infra-estrutura. Furnas Centrais Elétricas S.A. exige que
todos os seus projetos sejam feitos por empresas brasileiras, o que favorece a geragao de
renda, emprego e o desenvolvimento de tecnologia nacional.

Privatizar é retirar do controle publico o fluxo dos rios, o abastecimento de
agua, parte do meio ambiente e da natureza. Esses sdo bens e patriménios da sociedade.
Outro aspecto € que Furnas Centrais Elétricas S.A. € lucrativa. estratégica ao
desenvolvimento nacional e ao abastecimento de energia para a industria, comercio.
agricultura e residéncias de 70 milhdes de consumidores. Precisa de novos
investimentos, obras emergenciais e reforco de atendimento nos estados para evitar
riscos de racionamento ou desabastecimento.

33



O presente Decreto Legislativo leva em conta exatamente esses aspectos a0
convocar o povo do Sudeste, Centro-Oeste, Sul, Distrito Federal e Tocantins para que,
um plebiscito, se manifeste sobre a privatizagdo de Furnas Centrais Elétricas S.A..

Sala das Sessoes da Cimara dos Deputados, em 30 de margo de 2000.

~ Jafidira Feghali 7/
eputada Federal

LEGISLLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DG BRASIL
1988

TITULO 1V
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

SECAOII
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que

acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional;

I1 - autorizar o Presidente da Repiblica a declarar guerra. a celebrar a paz, a
‘permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam
temporariamente. ressalvados os casos previstos em lei complernemar

I1I - autorizar o Presidente € 0 Vwe-Premdente da Repubhca a se ausentarem

do Pais. gquando a auséncia excedera\ !
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IV - aprovar o estado de defesa e a intervenc¢do federal, autorizar o estado de

sitio, ou suspender qualquer uma dessas medidas:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa;

V1 - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais € 0os Senadores,

observado o quedispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150,11, 153, III, e 153, § 2°, [,

* Inciso VII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04:06'1998.

“VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e
dos Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, 11, 153,

I, e 153,§2° I;
* Inciso VIII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04:06:1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica ¢
apreciar os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar. diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos
do Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da
atribuicdo normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessao de emissoras de
radio e televisdo; ‘

XIII - escolher dois ter¢os dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

XIV - aprovar imiciativas do Poder Executivo referentes a atividades
nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamerio de
recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

LEI N° 9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1298.

REGULAMENTA A EXECUC.,O DD DISPOSTO
NOS INCISOS I, II E III DO ART. 14 DA
CONSTITUICAO FEDERAL.
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Art. 1° A soberania popular ¢ exercida por sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Ler e das normas
constitucionais pertinentes, mediante:

I - plebiscito;

[1 - referendo;

I - iniciativa popular.

Art. 2° Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que
delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa
ou administrativa.

§ 1° O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cabendo ao povo a respectiva ratificagdo ou rejeigao.

Art. 3° Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do Poder
Legislativo ou do Poder Executivo, € no caso do § 3° do art. 18 da Constituicdo Federal,
o plebiscito e o referendo sdo convocados mediante decreto legislativo, por proposta de
um ter¢o, no minimo, dos membros que compdem qualquer das Casas do Congresso
Nacional, de conformidade com esta Lei.

Seeretaria Especial de Editoragao e Publicagoes do Senado Federal - Brasilia - DI
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 309/99
(Apensos os PDLs n° 347/99, n°® 388/2000, 407/2000 e n° 41 3/2000)

Institui plebiscito sobre a privatizacéo
de empresas estatais do setor hidrelétrico.

Autores: Sr. Virgilio Guimaraes e outros
Relator: Sr. Jodo Fassarella

|- RELATORIO

A proposi¢cdo pretende convocar plebiscito para que 0s
eleitores do Pais se pronunciem sobre a desestatizacéo das hidrelétricas do S&o
Francisco (CHESF), do Norte do Brasil (ELETRONORTE) e FURNAS com base
no art. 48, XV, Constituicdo Federal e nas Leis n° 9.709, de 18 de novembro de
1998, e n°® 9.491, de 9 de setembro de 1997.

Para terem o direito de participar, os eleitores terdo o prazo
de 100 (cem) dias antes da data de realizagdo do plebiscito para se inscreverem
e 0 Presidente do Congresso Nacional dara ciéncia da aprovagdo do ato
convocatorio ao Tribunal Superior Eleitoral — TSE para as devidas providéncias. A
regulamentagéo deste projeto de decreto legislativo sera feita pelo Tribunal nos
mesmos moldes que forem obedecidos para o plebiscito sobre a forma e o
sistema de governo, realizado em 1993, tendo sido estabelecido o prazo de 90
(noventa) dias, apos a publicagéo do presente documento legal, para a data de
realizagao da consulta popular.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

O eleitorado serd convocado para responder “sim” ou “néo”
a pergunta: "Vocé concorda com a privatizagio das empresas ELETRONORTE,
CHESF e FURNAS?”,

Até que o resultado das urnas seja homologado e
proclamado pelo TSE ficam sustadas todas as medidas administrativas para a
privatizagio daquelas empresas.

Foram apensados a proposigéo principal os Projetos de
Decreto Legislativo n® 347/99, do Sr. Haroldo Lima, n° 388/2000, do Sr. Sérgio
Novais e outros, n® 407/2000, do Sr. Clementino Coelho e n° 413/2000, da Sra.
Jandira Feghali . Os trés primeiros referem-se a privatizacdo da CHESF, sendo
que os de n° 347/99 e 388/2000 determinam a convocagdo de plebiscito para
decidir a questio, e o de n® 407/2000 proibe terminantemente a operacgéo. Ja o
de n® 413/2000, estabelece a realizagdo de plebiscito referente a privatizagéo de
Furnas Centrais Elétricas.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas as
proposigdes.

E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

A Comisséo de Economia, Industria e Comércio, ao ser
convocada a dar parecer sobre essa matéria, como estabelece ¢ Regimento
Interno da Casa, deve opinar sobre o mérito que |lhe concerne da proposicéo.

/fr[’\ Matéria polémica no cendrio nacional, a desestatizacBo das empresas
hidrelétricas CHESF, FURNAS e ELETRONORTE suscitou e ainda prossegue
suscitando elementos “pré” e “contra” a venda desses patrimdnios estatais.
Nesse sentido, optamos por apresentar nosso voto seguindo duas linhas de
argumentagdo econdmica: uma, que trata da deciséo de ciséo dessas empresas,
como anuncia o governo federal, para efeito de privatizagéo; outra, que aborda os
efeitos sobre as economias das regites que serdo afetadas pelo fracionamento
daqueles ativos.
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Sobre a cisdo daquelas empresas para posterior
privatiza¢8o, deve-se chamar a atengéio, em primeiro lugar, sobre o desequilibrio
do gerenciamento e fornecimento de energia elétrica que sera imediatamente
provocado nas regides que detém as usinas. A geracdo de energia, em parte
significativa dos casos contemplados para a privatizacdo, estara concentrada nas
primeiras usinas localizadas & montante dos mananciais d’agua respectivos que
servem aos sistemas regionais. Qualquer aumento ou diminuigdo na oferta de
energia por uma dessas empresas, especiaimente aquelas a montante dos
sistemas, seja para manutengio técnica, reparos localizados ou operagbes
correlatas, acaba prejudicando consideravelmente a eficiéncia hidraulica final,
afetando, em conseqiiéncia, o consumo d’dgua nas demais areas.

O controle, o gerenciamento e a resolugdo desses
problemas e de outros similares nfo serBo melhor operacionalizados se
entregues a varias empresas privadas, atomizadas, espalhadas pelos sistemas
regionais. As perdas econdmicas causadas por desequilibrios dessa ordem
deverao ser repassadas aos consumidores, seja através de oscilagdes ou quedas
de energia, seja através de majoragéo intermitente nas tarifas. Além da redugéo
da arrecadagdo do ICMS em muitos municipios como conseqiiéncia do préprio
fracionamento das empresas-mées, ao se alterar o processo de distribuicdo do
consumo de energia pelas novas operadoras do sistema. Ambos os efeitos
causam prejuizos consideraveis a populagdo, ao fornecimento de energia, ao
consumo e a produgao.

De outro lado, ao fim & ao cabo, o retalhamento do sistema
hidrelétrico em varias empresas, mais além dos efeitos acima considerados, vai
acabar levando, de fato, & privatizagBo dos mananciais d'agua que servem as
empresas-mée — CHESF, ELETRONORTE e FURNAS. Em outras palavras, boa
parte de trechos, por exemplo, dos rios S&o Francisco (Usinas de Paulo Afonso,
Sobradinho e Xingé, entre outras), Amazonas (Usina de Tucurui) Paranaiba
(Usina de ltumbiara), Rio Grande (Usina de Peixoto), estardo sob o controle de
grupos privados.

A privatizagdo dos mananciais d'agua, por seu turno,
afronta diretamente o art. 176 da Constituicdo Federal, o qual estabelece que os
“os potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do
solo, para efeito de exploragao ou aproveitamento, e pertencem a Unido”.

39

GER 3.17.23.004-2 {JUN/A9Y



CAMARA DOS DEPUTADOS

Como os grupos privados procuram ir atras do lucro efetivo
nos respectivos negécios e ndo se preocupam com o custo social dos
empreendimentos dessa natureza, papel que é préprio do Estado, é de se
esperar que as tarifas de energia elétrica fiquem mais sensiveis a aumentos
periddicos, que os servigos fiquem mais sujeitos a “apagdes’ ou oscilacdes
repentinas, que algumas regides acabem sendo melhor servidas de energia gue
outras - devido & diviséo dos trechos dos mananciais d’agua para a privatizagio
anunciada.

Polémica, portanto, é a privatiza¢io do sistema hidrelétrico
brasileiro. Nos EUA e Canada, por exemplo, ndo obstante serem referéncias de
economias de mercado, houve a opgéo politica pela permanéncia dos sistemas
hidrelétricos em poder do Estado, chegando, inclusive, a ser efetuada, no caso da
Hoover Dam — represa americana -, a reversdo da propriedade privada para
estatai. A Tennessee Valley Authority, estatal americana ainda hoje responsavel
pela exploragéo do rio Tennesses, serviu de modelo para varios paises, inclusive
para o sistema estatal vigente no Brasil. Por outro lado, a empresa Hidro-Quebec,
canadense, permanece em mé&os do Estado. O que leva, portanto, 0 BNDES e o
Consetho Nacional de Desestatizag8o a optarem pela privatizacdo de sistemas
hidrelétricos como CHESF, ELETRONORTE e FURNAS?

Cabe registrar, por fim, que muitas serfo ainda as
conseqiiéncias sociais, incluindo impactos ambientais, com a ciso daquelas
empresas-mée. O aspecto mais perverso da cisdo € que o projeto despreza
fungbes sociais como a irrigacdo e o abastecimento d’agua em muitas localidades
vizinhas aos rios que detém as usinas. Os afluentes desses rios abrigam milhdes
de familias que vivem de economia de subsisténcia, de projetos agricolas
especificos, de projetos de reprodugéo de peixes e de manutencéo de pesca
como fonte de trabalho e renda. A CHESF, ELETRONORTE e FURNAS tém

\\, cuidado com atengdo desse problemas, inclusive com a manutengdo de projetos
/\‘}N que tratam da recuperagao, corre¢do e melhor distribuigdo de mananciais d’agua
e solo, bem como de preservacédo do meio ambiente.

N Por todas essas razdes, optamos por apoiar o projeto de
decreto legislativo n® 309/99 por considera-lo oportuno, estratégico, urgente e
fundamental para o destino de parte consideravel da economia regional do Pais.
E necessario que a populag@o seja ouvida com relagdo a deciséio iminente de
privatizagio de hidrelétricas que ja se tornaram partes integrantes da vida de
muitas comunidades brasileiras, da economia de varias regides, da arrecadagéo
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de inimeros municipios. Essas empresas, além de cuidarem de area estratégica
ao desenvolvimento de qualquer pais, tém demonstrado em todos esses anos
serem superavitarias, mostrando, portanto, eficiéncia, produtividade e
lucratividade. E o instrumento constitucional do plebiscito esta ai justamente para
ser utilizado em ocasiées como essa.

Quanto as proposicdes apensadas, entendemos que sua
finalidade esta plenamente atendida pelo PDL n® 309/99, cujo escopo & mais
abrangente e prevé a realizagdo de plebiscito para a privatizacio da CHESF, da
ELETRONORTE e de FURNAS. Por outro lado, a simples proibigdo, como consta
do PDL n° 407/2000, ndo nos parece atender aos melhores interesses do Pais e
nada garante que represente os desejos do povo nordestino, diretamente
interessado na questao.

Nosso voto, portanto, é pela aprovagdo do Projeto de
Decreto Legislativo n® 309/99, na forma do substitutivo que apresentamos, onde
se procede apenas a alteracBes de técnica legislativa, e pela rejeigdo dos
apensos Projetos de Decreto Legislativo n® 347/99, n® 388/2000, n® 407/2000 e n°
413/2000.

Sala da Comissao, em 4T de mcu,o de 2000.

o

Deputado JO ASSARELLA
elator '
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 309/99
(Do Sr. Virgilio Guimaraes e outros)

Institui plebiscito sobre a
privatizacdo de empresas estatais do
setor hidrelétrico

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica convocado, com fundamento no art. 49, XV, da
Constituicdo Federal e nos termos da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998,
plebiscito para que o eleitorado de tcdo o0 Pais se pronuncie sobre a
desestatizagdo da Companhia Hidrelétrica do S#o Francisco — CHESF, da
Centrais Elétricas do Norte do Brasil - ELETRONORTE e de FURNAS —~ Centrais
Elétricas.

§ 1° Somente poderdo participar do plebiscito os eleitores
inscritos até 100 (cem) dias antes da data de realizag&o da consulta popular.

§ 2° Considera-se desestatizagdo, de acordo com o caput
deste artigo, as modalidades de outorga & iniciativa privada de atividade
econdmica explorada pelo Estado previstas no § 1° do art. 2° da Lei n® 9.491, de
9 de setembro de 1997.

Art. 2° O Presidente do Congresso Nacional dara ciéncia da
aprovacaoc deste ato convocatério ao Tribunal Superior Eleitoral — TSE para que
sejam adotadas as providéncias a que alude o art. 8° da Lei n® 9.709, de 18 de
novembro de 1998.

§ 1° O TSE regulamentara o presente projeto de decreto
legislativo aplicando-se a realizacdo do ato convocatério, no que couber, as
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normas que regeram o plebiscito sobre a forma e sistema de governo, realizado
em 1993,

§ 2° A data da consulta popular devera ser fixada para até
80 (noventa) dias apos a publicacéo deste Decreto Legislativo.

Art. 3° Até que o resultado das urnas seja devidamente
homologadoe e proclamado pelo Tribunal Superior Eleitoral, ficam sustadas todas
as medidas administrativas com vistas a privatizacdo da CHESF, da
ELETRONORTE e de FURNAS, notadamente a que se refere o art. 5° inciso V,
da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998.

Art. 4° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de

sua publicagéo. MM/{

00532700.183

43
GER 3.17.23.004-2 (JUN/G9




CAMARA DOS DEPUTADOS

2’ " COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

b »‘;}g/

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 309, DE 1999
lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Economia, IndUstria € Comércio, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela APROVACAO do Projeto de Decreto
Legislativo n® 309/99, com substitutivo e pela rejeicdo dos PDC’s 347/99,
388/00, 407/00 e 413/00, apensados, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Jodo Fassarella, contra os votos dos Deputados Rubem Medina
e Alex Canziani.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Enio Bacci - Presidente; Jo&o Sampaio, Jodo Pizzolatti e
Paulo Octavio - Vice-Presidentes; Alex Canziani, Anténio Cambraia,
Armando Monteiro, Clementino Coelho, Gerson Gabrielli, Jodo Caldas,
Jodo Fassarella, José Machado, Julio Redecker, Jurandil Juarez, Lidia
Quinan, Luiz Mainardi, Maria Abadia, Marisa Serrano, Nelson Proenga,
Raimundo Colombo, Ricardo Ferrago, Ronaldo Vasconcellos, Rubem
Medina, Rubens Bueno e Zaire Rezende.

Sala da Comiss&o, em 24 de maio de 2000.

Q ’ e Ly
- M&B@%z‘ﬂ\\
Deputado ENIO BACCI
Presidente
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 309, DE 1999
(Do Sr. Virgilio Guimarées e outros)

Institui  plebiscito  sobre a
privatizagdo de empresas estatais do setor
hidreiétrico.

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAQO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica convocado, com fundamento no art. 49, XV,
da Constituicdo Federal e nos termos da Lei n.2 9.709, de 18 de novembro de
1998, plebiscito para que o eleitorado de todo o Pais se pronuncie sobre a
desestatizagao da Companhia Hidrelética do S&o Francisco - CHESF, da
Centrais Elétricas do Norte do Brasil - ELETRONORTE e de FURNAS -

Centrais Eiétricas.

§ 12 Somente poderdo participar do plebiscito os eleitores

inscritos até 100 (cem) dias antes da data de realizag&o da consulta popular.

§ 22 Considera-se desestatizagéo, de acordo com o caput
deste artigo, as modalidades de outorga a iniciativa privada de atividade
econdmica explorada pelo Estado previstas no § 12 do art. 2° da Lei n.? 9.491,
de 9 de setembro de 1997.
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Art. 2° O Presidente do Congresso Nacional dara ciéncia
da aprovacgéo deste ato convocatério ao Tribunal Superior Eleitoral - TSE para
que sejam adotadas as providéncias a que alude o art. 8° da Lei n.° 9.709, de
18 de novembro de 1998,

§ 1° O TSE regulamentara o presente projeto de decreto
legislativo aplicando-se a realizagdo do ato convocatério, no que couber, as
normas gue regeram o plebiscito sobre a forma e sistema de governo,

realizado em 1993.

§ 2° A data da consulta popular devera ser fixada para até

90 (noventa) dias apos a publicacdo deste Decreto Legislativo.

Art. 3° Ate que o resultado das urnas seja devidamente
homologado e proclamado pelo Tribunal Superior Eleitoral, ficam sustadas
todas as medidas administrativas com vistas a privatizagdo da CHESF, da
ELETRONORTE e de FURNAS, notadamente a que se refere o art. 5°, inciso
V, da Lein.®° 9.648, de 27 de maio de 1998.

Art. 4° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de

sua publicagéo.

Sala da Comissé&o, em 24 de maio de 2000.
/""’Mﬂm“-

Deputado ENIO BACCI
Presidente
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