CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 193, DE 2001
(Do Sr. Paulo Gouvea)

Acrescenta inciso ao § 3° do art. 1° da Let Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001,
e altera o paragrafo unico do art. 198 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, para
permitir a quebra automatica do sigilo bancario e fiscal dos agentes ptiblicos.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 200, DE 1989)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10
de janeiro de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI

..........................................................

......................................................................................

VIl — o fornecimento de informag¢bes sobre operagoes
financeiras de agente politico. “ (AC)



Art. 2°0 § 1°do art. 198 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1996, alterado pefa Lei Complementar n® 104, de 10 de janeiro de 2001, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso 1:

TAIL 198 e

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos
casos previstos no art. 199, os seguintes:

Il - as informagGes referentes aos agentes politicos.” (AC)

Art. 3° Para os efeitos desta L.ei Complementar, considera-
se agente politico todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracao, por eleigéo, nomeagéo, designagédo ou delegagio, mandato, cargo,
fungdo ou comissdo nos primeiros escaldes da administragao direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patriménio publico ou
de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagao.

*

JUSTIFICAGCAO

O projeto que ora submeto & apreciagdo dos ilustres Pares
visa a inserir no elenco de situagOes néo protegidas por sigilo as operacdes




bancarias e os dados fiscais dos agentes politicos, sejam eles ocupantes de

cargos eletivos ou nao.

Parece-me que o escopo moralizador da proposta é
evidente, dispensando alentados argumentos de defesa, de vez que,
indubitavelmente, vem ac encontro do anseio, ndo, apenas da sociedade, mas
também da classe politica, hoje, com sua credibilidade abalada pelas freqlentes
dem‘mc[as nao investigadas.

N&o ha como se desfraldar bandeiras contra a impunidade,
sem que se fornega os instrumentos necessarios para sua erradicagao, bem
como se possibilite o aperfeicoamento e se corrija as distorgdes na utilizagéo dos
instrumentos j& existentes.

O sigilo bancéario consiste na defesa do direito individual de
privacidade do cidaddo contra a ingeréncia do Estado, a exemplo de outros
tantos direitos fundamentais que conquistaram seu reconhecimento e
intocabilidade no decorrer dos tltimos dois séculos, garantidos, assim, nas
constituigbes contemporéneas de quase todos os paises.

Historicamente, portanto, em matéria de direitos e garantias
fundamentais, o bem a ser tutelado, o imprescindivel e inegociavel, o que se visa
a salvaguardar & sempre o direito do cidaddo contra as investidas do Poder
Publico. Com o instituto do sigito bancario da-se o mesmo, o que se objetiva
proteger € o sigilo bancario das pessoas simples, dos contribuintes gue pagam
impostos, da classe média, dos trabalhadores, enfim, do cidaddo comum. O
resguardo e privacidade séo direitos inerentes da cidadania.

Diametralmente oposto, encontra-se o Poder Publico, seus
agentes, prepostos ou gestores, a caracteristica que se impde, nesse aspecto,
ndo e a privacidade e sim, a publicidade. Todas as facetas do poder devem ser
mais do que transparentes, devem ser transilcidas, para que se legitime o
Estado de Direito.

O sigilo fiscal, sempre na esteira do sigilo bancario, embora
nao tenha merecido, até entio, a mesma atengéo do legislador, da doutrina e da
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jurisprudéncia, também reveste-se em importante instrumento de fiscalizagao,
nao devendo também ser mantido relativamente aos agentes politicos.

Assim é que, nao se pode falar em sigilo bancario e fiscal
de agentes politicos, dos que detém o poder de decisdo, dos que gerenciam
recursos publicos. A esses, mais do que o principio da intimidade, deve-se-lhes
aplicar o principio isondmico e trata-los distintamente, se direitos e privilégios thes
s&o ampliados para que cumpram suas fungdes, de igual modo, seus deveres e
responsabilidades deverdo ser maiores perante a sociedade.

O direito a privacidade do agente politico deve, portanto,
ceder lugar ao direito do cidadao em conhecer os seus administradores, para que
desta forma possa acompanhar as agfes do governo, adquirir a imprescindivel
confiabilidade em seus governantes e legitimar o poder.

Certo de que os ilustres Pares bem poderdo aquilatar a
importancia da iniciativa para a moralizagdo e fortalecimento de nossas
instituicdes, aguardo a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em A e "\'\""*‘f’ de 2001 .
P

: J)[QAJ‘

Deputado PAULO GOUVEA



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001,

DISPOE SOBRE O SIGILO DAS OPERACOES DE
INSTITUICOES FINANCEIRAS E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que 0 Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Ler Complementar:

Art. 1° As instituigdes financeiras conservario sigilo em suas operagoes
ativas € passivas € servicos prestados.

§ 1° Sdo consideradas institui¢des financeiras, para os efeitos desta Lei
Complementar:

[ — os bancos de qualquer espécie;

[1 — distribuidoras de valores mobiliarios;

11l — corretoras de cAmbio e de valores mobiliarios;

[V — sociedades de crédito, financiamento € investimentos;
V — sociedades de crédito imobiliario;

V1 — administradoras de cartdes de crédito;

V1I - sociedades de arrendamento mercantil;

VIII - administradoras de mercado de balcéo organizado;
IX — cooperativas de crédito;

X — associagdes de poupanga e empréstimo;,

X] — bolsas de valores e de mercadornias e futuros,

XII — entidades de liquidagdo e compensagio;

X1II — outras sociedades que, em razdo da natureza de suas operagses,
assim venham a ser consideradas pelo Conselho Monetério Nacional.




§ 2° As empresas de fomento comercial ou factoring, para 0s efeitos desta
Lei Complementar, obedecerfo 4s normas aplicaveis as instituicdes financeiras

previstas no § 1%
§ 32 Néo constitui violag@o do dever de sigilo:

I — a troca de informagdes entre Instituicdes financeiras, para fins
cadastrais, inclusive por intermédio de centrais de risco, observadas as normas
baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

[l - o fornecimento de informacdes constantes de cadastro de emitentes de
cheques sem provisdo de fundos e de devedores madimplentes, a entidades de
prote¢do ao crédito, observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetario
Nacional e pelo Banco Central do Brastl;

11l - o fornecimento das informagdes de que trata o § 2° do art. 11 da Lei n’
9.311, de 24 de outubro de 1996,

IV — a comunicagdo, as autoridades competentes, da pratica de ilicitos
penais ou administrativos, abrangendo o fornecimento de informagdes sobre
operagdes que envolvam recursos provenientes de qualquer pratica criminosa;

V — a revelacdo de informagdes sigilosas com o consentimento €Xpresso
dos interessados;

VI — a prestagdo de informagdes nos termos ¢ condiges estabelecidos nos
artigos 2°, 3%, 4°, 5%, 6°, 7% ¢ 9 desta Lei Complementar.

§ 4° A quebra de sigilo podera ser decretada, quando necessaria para
apuragio de ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do
processo judicial, e especialmente nos seguintes crimes:

] — de terrorismo,
[1 — de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

11l - de contrabando ou trafico de armas, muni¢des ou material destinado a
sua produgdo; ’

[V — de extorsdo mediante seqiiestro;
V — contra o sistema financeiro nacional;
VI — contra a Administragio Piblica;

VII — contra a ordem tributéria e a previdéncia social,



VIII - lavagem de dinheiro ou ocultacio de bens, direitos e valores:
IX — praticado por organiza¢io criminosa.

o) . , .

o Art. 2° O dever de sigilo ¢ extensivo ao Banco Central do Brasil, em

rel:_:lgap as operacoes que realizar e as informagdes que obtiver no exercicio de suas
atribuicdes.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

DISPOE SOBRE O SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL E INSTITUI NORMAS GERAIS DE
DIREITO TRIBUTARIO APLICAVEIS A UNIAOQ,
ESTADOS E MUNICIPIOS.

LIVRO SEGUNDO ,
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO IV ,
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

CAPITULO 1
FISCALIZACAO

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, € vedada a
divulgagdo, para qualquer fim, por parte da Fazenda Publica ou de seus
funcionarios, de qualquer informago, obtida em razdo do oficio, sobre a situagdo
econdmica ou financeira dos sujeitos passivos ou de terceiros e sobre a natureza e o

estado dos seus negocios ou atividades.
Paragrafo unico. Excetuam-se do disposto neste artigo, unicamente, os
casos previstos no artigo seguinte ¢ os de requisi¢ao regular da autoridade judiciaria

no interesse da justica.
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