CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.915-B, DE 1995

(Do Sr. Luiz Carlos Hauly)

Regulariza a situacao fiscal de aparelhos, equipamentos e acessorios
eletrénicos estrangeiros, nas condi¢cdes que estabelece; tendo parecer:
da Comissao de Economia, Industria e Comeércio pela aprovagao, com
Substitutivo (relator: DEP. ISRAEL PINHEIRO); e da Comissao de
Financas e Tributacdo pela compatibilidade e adequacéo financeira e
orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo, nos termos do Substitutivo
da Comissdo de Economia, Industria e Comércio (relator. DEP.
RICARDO BERZOINI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54), E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Economia, IndUstria e Comércio:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao

[Il - Na Comissao de Finangas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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0O Congresso Nacional decreta:

Art. 1* Serd regularizada, nas condigBes ora previstas, a situagio
fiscal de aparclhos, equipamentos e acessdrios eletrénicos, relacionados em ato do Ministro
da Fazenda, de origem ou procedéncia estrangeira & ingressados no Pais tem 2 observincia
das exigéncizs legais, até a data da publicaciio dests lei.

Pardgrafo Unico. A regularizagio de que trata este artigo dar-se-a
no prazo de 180 (cento ¢ citentx) dias a contar da vigéncia deata lei.

Art. 2° Os tributos devidos serdo recothidos em até 10 (dez) dias

apds a cancezsio do beneficio, pelo Ministro da Fazenda, em despacho fundamentado, &
vista de requesrimento instruido com a prova da propriedade do bem a ser regularizado, sob

pena de ineficéicia do ato.

Art. 3* ASecreurildaRecequederalﬁJmi: para fins de
incidéncia dos tributos, os valores a serem atribuides aos aparelhos, equipamentos e
acessorios, objeto de regularizagdo fiscal, observado o prego praticado no mercado.

Parigrafo nnico. Sera reduzide de 30% (irinta por cento) o
montante dos impostos a recolher.

Art, 4° Aié que 2¢ja declarada a concessio do beneficio, nenhum.
procedimento tributario ou criminal serd instaurado ou terd sepuimento contra os
requerentes da reguiarizaglio prevista nesta lei.

Art. 5* O Ministro da Fazenda baixara, dentro de 30 (trinta) dias,
as instrugdes necessirias 20 cumprimento do disposto nesta lei.

Art. 6* Esta lei entrari em vigor na data de sua publicaciio.

Art. 7 Revogam-se as disposigdes em contririo.

JUSTEFICACAO

Faz parte da historia econdmica deste Pais, em periodo recente, a
adogio de politica protecionista capar de propiciar & implantacio de parque industrial
como medida de crescimento.

O Brasil de hoje apresenta-se dotado de complexa e diversificada
producdio de bens ¢ servigos ¢ busca impor-se internacionalmente como exportador de
produtos industrializados e nko somente de matérias-primas.

E € no momento em que a indistria nacional luta contra a baixa
produtividade de seus métodos de produgiio e o alto custo dos bens produzidos, que as
seqiiclas da exaustio de medidas upicas de uma economia fechada emergem com mais

vigor.
O presente volta-sc¢ para a reengenharia e os programas de

qualidade, empurrando nossa indistria para a2 melhoria de sua capacidade competitiva.
Vivemos a era da abertura do Pais a0 comércio exterior ¢ da quebra da reserva do mercado
de informatica, impondo-se a concorréncia como mecanismo de nova etapa do

crescimento.
E neste comtexto que o presente Projeto de Lei objetiva

regularizar, mediante o recolhimento dos tributos devidos, reduzidas de 30% (trinta por _
cento), a situagdo fiscal de aparelhos, equipamentos e acessorios eletrdnicos estrangeiros,

que foram introduzidos no Pais sem observincia das exigéncias fiscais.
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Trata-se de sitnagio de fato, cabendo ao Fisco resgatar, se nio
integraimente, ao menos parcialmente as comrespondentes receitas tributdrias.

A medida encontra reapaldo na realidade do desaparelhamento dos
Srglios de Administragiio Tributiria, que desta forma encontram-se incapacitados de atingir
com plenitude o universo de¢ infratores deste Pais.

Ademais, a presente proposicio tem como precedente o Decreto
Lei n® 2.446, de 1988, que concedeu a veiculcs ¢ bens de capital em idénticas
circunstincias, semelhante beneficio. -

Por estas razdes, contamos com o apoio dos nobres Pares do
Congresso Nacional, para a aprovagio deste projeto.

Sala das Sess3es, em{? do Ziwne de 1594
DepurxdoéU‘lZ c%ﬁ?n’:mi

<L EGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
C-DRDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CaD!'

DECRETOLEI N. 2448 — DE 30 DE JUNHO DE 1988

DispSe sobre o pagameénto dos tributos relaticos ao -mgrutq de bensz de
procedéncia estrangeira, nas condicdes gue menciona,
e da outras providéncias

© Presidente da Reptiblica, no uso das atribuicSes gue lhe confere o artigo 55,
itemn II, da Constituigiio, dscreta:

Art. 1 Terlic sus situacko fiscal regularizada, nas condicSes previstas neste
Decreto-Lei, os produtos abaixo relacionados, ds origem ou procedéncia estrangsira,
Que hajam ingressado no Territdric Nacional até a datz ds sus publicagio, sem
obeservincias das exigéncias legais:

I — weiculo automotor;

II — bern de capital, incorporado ao ativo permansnte de pessoa juridica, ou
por esta utilizado, ainda que 30b procedimento fiscal.

Art. 2 A Tegularirzacio sers dsclarads em daspacho Iundamentado do Mi-
nistro da Fazends, & vista de reguerimento protocolado dentro Ao prasc de 60
(messenta) dias contados da dsta da publicackio deste Decrsto-Lai, instruido com
o seguintes documentos:

I — prova e proprisdade Ao bero;

II — comprovante de apresentacico do bemn A sutoridade fiscal competente,
nos prazos fixados pelo Ministro da Fazenda; e

ITI — certidio negetive de débito em fase de cobranga amigdvel subseqilente

& decisfic administrativa irreformsével, ou de débito inscrito na Divida Ative da .
Uniac, ou de efeitoc equivalente (Cddigo Tributdrio Nacional, artigo 206).

§ 1~ Proferido o despacho de gue trata este artigo, o rsguerente deverd, no
prazo de 5 (cinco) dias de sua cléncia, sob pena de ineficicia do ato, prooesder ac
recolhimento:

a) dos tributos devicdos, acreacidos de sncargo financeiro de valor egquivalente:

1 — an do veiculo; ou
2 — 8o dos tributos, no cazo de bem ds capital.
b) da t de BITX agem, gquando for © Oaso.

€ 2 O= wvalorez dos veiculos & bens s capital, pars fins de incidéncis dos
iributos, serio fixados peln Secretaria ds Receita Federal, tendo em visita o prego
corrente no mercado.

Art. 30 O dizsposic neste Decreto-Lel somente se aplica sos veiculos e bens
de capital qque nio tenham sido objeto de destinaciio, na forma prevista no artigo a9
do Decreto-Lei tn. 1455 (1), de 7 de abril de 1976,

Art. 4* O Ministro da Fasenda sxpedird as instrucSes neceasérias ao cum-
primento do disposts neste Decreto-Lei.

Art. 5° Este Decreto-Lel entra em vigor na data d= sua publicacko.

Art. 6 Revogam-se as disposices erm contririo.

José Sarney — Preaidente da Reptblica.
Paulo Cesar Xirmenes Alves Ferreira.
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
I1- RELATORIO

O Projeto de Lei acima ementado, de autoria do ilustre Deputado
Luiz Carlos Hauly, objetiva regulanizar, no praze de 180 (cento e oitenta) dias, a situagio
fiscal de aparelhos, equipamentos e acessdrios eletrénicos, de origem ou procedéncia
estrangeira ¢ que tenham ingressado no Pais sem a observincia das exigéncias legais
pertinentes.

Esta regularizagio deveria se efetivar através de Ato do Ministro
da Fazenda, a partir de requerimento devidamente instruido, onde os interessados deverdo

comprovar a propriedade do bem a ser regularizado. De outra parte, competiria 3
Secretaria da Receita Federal fixar o valor dos bens sobre o qual serdo calculados os
impostos devidos, prevendo-se, entretanto, wuma redugio de 30° no valor destes impostos,
que deverdo ser recolhidos no prazo de até 10 (dez) dias apés a concessdo do beneficio.

Finalmente, ¢ Projeto impede a instauragdo ou o seguimento de
procedimento tributirio ou criminal contra os requerentes da regularizagio, até que seja
declarada a concessdo do beneficio.

E o relatorio.

O - VOTO DO RELATOR

N Até o final dos anos 80, o Brasil, a exemplo de muitos outros
paises de nivel semelhante de desenvolvimento econ&inicc-, praticouk uma politica de
importagdes bastante restritiva, justificada principalmente pela sua baixa competitividade
internacional. Constrangidos por estrangulamentos em seus balangos de pagamentos, estes
paises se viram obrigados a adotarem medidas protecionistas tarifirias ¢ nio-tarifarias,
CORtra a concorréncia externa.

No Brasil, ndo foram poucos os setores que se desenvolveram sob
o escudo destas protegdcs, possibilitando o desenvolvimento de um parque industrial
heterogéneo ¢, em alguns casos, bastante competitivo.

J4 a partir do inicio desses anos 90, uma vez superados os
momentos mais dificeis do estrangulamento das contas do balango de pagamentos,
iniciou-s¢ o processo de abertura externa, 20 mesmo tempo €m que s& procurou criar
melhores condigdes para que mais ¢ mais empresas brasileiras conguistassem uma maior
fatia do mercado internacional.

Ocorre, no entanto, que muitas dessas empresas necessitavam
atualizar-s¢ tecnologicamente, adquirinde externamente cquipamentos de melhor
qualidade a custos compativeis, o que, de certa forma, lhes era dificultado pela protegio -
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tarifiria indiscriminada, tornando-as, assim, incapazes de competir com os produtos que
comegavam a entrar no Pais em decorréncia da abertura comercial.

Diante de tal quadro, muitas empresas nio tiveram outra
alternativa sendo adquirir externaments equipamentos sem o cumprimento das normas
legais de importagio. Esta situagio deu origem, em 1988, ao Decreto-lei n® 2.446, que
permitiu a regularizagio de veiculos automotores ¢ bens de capital que tivessem, até
aquela data, ingressado no territério nacional sem observincia das exigéncias legais.

0 presente Projeto, como ja foi dito, pretende conceder a mesma
possibilidade de regularizagio da situagdo fiscal para aparelhos, equipamentos ¢
acessorios, que téenham entrado no Pais em situagdo idéntica. Com isso, espera-se criar
condigdes para que diversas empresas que utilizam, de fato, aparelhos importados
ilegaltnente, passem a operar estes aparclhos de forma regular, incorporando-os & sua
contabilidade oficial. Além disso, acredita-se que a medida propiciard um adicional de
receitas para o Erdrio, sob a forma dos impostos a serem recolhidos.

Neste sentido, concordamos, em principio, com o0s argumentos do
Autor ¢ acreditamos que, uma vez transfonmada em lei, a Proposigio terd efeitos positivos
para as empresas envolvidas, para o Estado e para a atividade econdmica em geral. Se
existe uma situagdo de fato e que sgja irregular, devemos buscar uma forma de resgatd-lae
integri-la na ordem econdmica, extraindo os benelficios possivels para o Estado ¢ paraa
coletividade. Constituindo-se tal fato, todavia, em um favor fiscal, introduzimos no
Projeto exigéneia de que os solicitantes estejam ¢m situagdo regular com o fisco e com a
Seguridade Social, requisito, sem embargo, semelhante ao ji existente no citado
Decreto-Lei n® 2.446/88.

De outra parte, nio temos objegio ao dispositivo que determina
que a Secretaria da Receita Federal fixe o valor que serd utilizado como base de cdlculo
dos impostos, de resto, unica forma administrativamente vidvel de preceder. Tal
arbitragem, porém, ademais de basear-ce obrigatoriamente no valar corrénte no mercado
quando da efetivagdo da aquisigio - a ser apurade de acordo com as informagdes
fornecidaz pelo solicitante -, deve cingir-se aos critérios a serem estabelecidos
previamente em Ato do Ministro da Fazenda, evitando-se, assim, a inseguranga juridica

-

que advina de avaliagdes demasiadamente subjetivas por parte da Secretaria da Receita
Federal.

Ja quanto ao desconto previsto de 30% no montante de tributos a

ser efetivamente recolhido, vale ressaltar que - 4 par da falta de base econdmica para o

estabelecimento linear ¢ geral de tal percentual - a questio contraria o principio da

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4915-B/1995



igualdade tributiria, exposto no art. 150, inciso II, da Constituigdo Federal. De fato, nio se
pode, 20 se permitir a regularizagdo fiscal, estabelecer tratamento desigual em desfavor
dos que eventualmente tepham internalizado os produtos em questio recolhendo
tempestivamente os tributos devidos, Sendo assim, ¢ tendo sempre ¢ém mente, por outra, o
objetive de estimular a regularizagdo, propomos anistia tio-somente das multas devidas -
em percentual de 50% -, ¢ mesmo neste caso condicionada a0 pagamento no prazo de dez
dias, correspondente ao c»riginalmentf:’ fixado no Projeto para T{ecolhimento dos tributos.

Acerca ainda do prazo de recelhimento, entendemos estender para
trinta dias, apds a publicagio do Ato Concessivo, o periodo maximo para o recolhimento
dos tributos ¢ encargos, como contrapartida Jda decadéneia que também fixamos para a
eficicia do Ato O objetivo de tal construgdo € permitir aos interessados tempo hébil para
mobilizar o3 recurso: necessdrios para 2 regularizagdo, sem, contudo, permitir a
permanéncia Jdemasiadamente prolongada de situagio em aberto na administragio
tributéria.

Por fim, parece-nos que, para que se atinja o objetive proposto no
Projeto em tela, ¢ necessdrio que a concessdo do beneficio, uma vez cumpridos os
requisitos &stabelecidos, adquira carater de automaticidade sem o que seria pouco
provavel que empresas buscassem o Ministénio da Fazenda, declarando-se descumpridoras
das normas legzais ¢ solicitando a regularizagio de sua situagdo.

Por esias razdes, ¢ objetivando dar uma redagio mais objetiva ao
Projeto, julgamos por bem apresentar para apreciagdo desta Comissio de Economia,
Indasiria ¢ Coméreio o Substimiivo em anexo que, coniemplando os mesmos objetivos do
projeto original, i'n-:brpora as modificagdes acima descritas.

Em vista do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei n®
4.915/95, nos termos do Substitutiva €m anexo.

Sala da Comissio, em (Sde
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.915, DE 1995.

Regulariza a situagdo fiscal de aparelhos,
0§ estrangeiros,

4

'y

equipamentos e acessorios eletronico
nas condigdes que estabelece.

O Congresso Nacional Jdecreta:

Art. 1°  Serd permiuda, nas condigies ora estabelecidas, a
regularizagio da situagdo fiscal de aparelhos. equipamentos ¢ acessdrios eletrénicos,
relacionados em Ato do Ministro da Fazenda, de origem ou procedéncia estrangeira ¢
ingressados no Pais sem a observincia das exigéncias legzais, até a data da publicagio
desta Lei.

Parjgrafo Gnico. Os requerimentos de regulanzagdo deverio ser
encaminhados pelos interessados, ao Ministério da Fazenda, no prazo de até 240 (duzentos
e quarenta) dias a contar da publicagido desta Lei.

Art. 2°  S30 condigdes necessarias para a regulanzagio a
comprovagio pelo solicitante da propriedade do bem a ser regularizado, sua origem, ano e
valor de aquisigdo ¢ a apresentagdo de cerudio negativa de débito, ou documento
equivalente, junto & Fazenda Federal ¢ a Previdéncia Social.

Art. 3° O Ministério da Fazenda baixard as instrugdes necessdrias
a0 cumprimento do disposto nesta Lei, no prazo de 60 (sessenta) dias contados de sua
publicagdo, explicitando o critério a ser utilizado parz a fixagdo dos valores dos bens
passiveis de regularizagio, as aliquotas que sobre cles incidirio ¢ todos os demais
procedimentos operacionals necessarios para tal fim.

Art. 4° A Secretaria da Receita Federal fixard, para fins de

incidéncia dos tributos, oz valores a serem atribuidos aos aparclhos, equipamentos &
acessdrioz abjeto Je regularizacﬁo ﬁscal, observade ¢ prego pram,ado nS'Jn%%;'wb
tomando por base, sempre que possivel, as informagdes listadas no art. 2°, ¢ cingindo-se,
em qualquer ca.so aod parimetros s esta belec.idm ne Ato Normativo prcw:to no art. 3°
desta Lei.
Art. 5° Os tributos ¢ demais obrigagdes ¢ éncargos previstos na
legislagdo tributdria deverdo ser recolhidos pelos interessados no prazo maximeo de 30
(trinta) dias, contados da publicagdo do Ato de Regularizagio no Didrio Oficial da Unido,
sob pena de ineficacia do mesmo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4915-B/1995



Paragrafo anico. Serd reduzido em 50% o montante das multas
incidentes se o recolhimento dos tribuos s¢ der em até 10 (dez) dias apds a publicagio
referida no caput deste artigo. o o

Art. 6 Apéds 0 encaminhamento da solicitagdo de regularizagio dos
bens ao Ministénio da Fazenda, nenhum procedimento tributidnio ou criminal, que tenha
como ohjeto 0s bens em questdo, serd instaurado contra os requerentes.

Art. 7° Esta lzi entrard em vigor na Jdata de zua publicagio.

Art, 87 Revogam-se as disposigdes em contrario.

Salada Comissdo,em /Tde  A22:0  de 1997,

A
Deputado I ;LéLké%} Q

\ Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Economia, Indlstria e Comércio, em reunido
ordinaria realizada hoje, APROVOU, unanimemente, com substitutivo, o Projeto
de Lei n® 4.915/95, nos termos do parecer do Relator, Deputado Israel Pinheiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rubem Medina - Presidente, Neuto de Conto e José Carlos
Lacerda - Vice-Presidentes, Francisco Horta, Herculano Anghinetti, Israel
Pinheiro, Joao Faséarella, Lamartine Posella, Lima Netto, Marilu Guimaraes,
Odacir Klein, qumundo Colombo, Ricardo Heraclio, Alzira Ewerton, Jodo
Pizzolatti e Marcio Reinaldo Moreira.

Sala da Comissdo, em 8 de maio de 1997

T
muﬁ/ MEDINA

Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Regulariza a sitwagdo fiscal de aparelhos,
equipamentos @ acessorios cletronicos
estrangeiros, nas condigdes que estabelece.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sera permitida, nas condigdes ora estabelecidas, a
regularizacdo da situacdo fiscal de aparelhos, equipamentos 2 acessodrios
eletrénicos, relacionados em Ato do Ministro da Fazenda, de origem ou
procedéncia estrangeira e ingressados no Pais sem a observancsa das
exigéncias legais, até a data da publicagéo desta Lei. . Z

Paragrafo unico. Os requenmentos de regulanza(;,ao deverao
ser encaminhados pelos interessados, ao Ministério da Fazenda, no prazo de até
240 (duzentos e quarenta) dias a contar da publicagdo desta Lei.

Art. 2° Sao condi¢des necessarias para a regularizagao a
comprovagao pelo solicitante da propriedade do bem a ser regularizado, sua
origem, ano e valor de aquisigdo e a apresenta¢do de certiddo negativa de
deébito, ou documento equivalente, junto @ Fazenda Federal e a Previdéncia
Social.

Art. 3° O Ministério da Fazenda baixara as instrugdes
necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei, no prazo de 60 (sessenta)
dias contados de sua publicag@o, explicitando o critério a ser utilizado para a
fixagdo dos valores dos bens passiveis de regularizagdo, as aliquotas que sobre
eles incidirdo e todos os demais procedimentos operacionais necessarios para
tal fim.

Art. 4° A Secretaria da Receita Federal fixara, para fins de
incidéncia dos tributos, os valores a serem atribuidos aos aparelhos,
equipamentos e acessoérios objeto de regularizagdo fiscal, observado o prego
praticado no mercado, tomando por base, sempre que possivel, as inforRaLEes
listadas no art. 2°, e cingindo-se, em qualquer caso, aos parametros
estabelecidos no Ato Normativo previsto no art. 3° desta Lei.

Art. 5° Os tributos & demais obrigagdes e encargos previstos
na legislagdo tributaria deverdo ser recolhidos pelos interessados no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, contados da publicagdo do Ato de Regularizacdo no
Diario Oficial da Unido, sob pena de ineficacia do mesmo.
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Paragrafo unico. Sera reduzido em 50% o montante das

muitas incidentes se o recolhimento dos tributos se der em até 10 (dez) dias
apos a publicagao referida no caput deste artigo.

Art. 8° Apds o encaminhamento da solicitagdo de

regularizagdo dos bens ao Ministério da Fazenda, nenhum procedimento
tributario ou criminal, que tenha como objeto os bens =m questdo, sera
instaurado contra os requerentes.

Art. 7° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
Art. 8° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Sala da Comisséo, em 8 de maio de 1997.
/%‘ X "
i Y

. Deputado RYEEM MEDINA
- Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O projeto de lei n® 4.915, de 1995, permite a regularizagao,
até a2 data da publicacdo da lei, da situagio de aparcslhos. equipamentos e
acessorios eietrénicos de origem estrangeira, que ingressaram no Pais sem a
nobservancia das erigéncias legais e fiscais. Para tanto. =stabelece um estimulo
equivalente a 20% do montante dos impostos a recolher.

O Projeto de lei foi, iniciaimente. desarquivado na
legislatura anterior, conforme requerimento de 16.03.95. Ao ser apreciado pela
Comiss&o de Economia, Industria € Comércio, foi aprovado unanimemente na
forma do substitutivo. Conforme o novo texto aprovado, foi estabelecido o prazo
de até 240 dias, a contar da publicagdo da lei, para 0 encaminhamento dos
requerimentos de regularizagdo, sendo eliminado o incentivo de 30% e
substituido por uma reducdo de 50% do montante das multas aplicaveis, se o
pagamento se efetuar até dez dias da publicacdo do ato de regularizaggo. Por
fim, estabelece o substitutivo que nenhum procedimento criminal ou tributario,
que tenha por foco os bens em questdo, podera ser instaurado contra os
requerentes. '
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Apds novo desarquivamento do projeto de lei na atual
legislatura, foi 0 mesmo submetido a esta Comissao de Finangas e Tributacéo,
ndo sendo oferecidas emendas no prazo regimental.

E o relatdrio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito,
inicialmente apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequagao
com o plano plunanual, a lei de diretrizes or¢amentarias e 0 orcamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, ‘h" e
53, II) e de Norma Interna da Comissdo de Finangcas e Tributagdo, que
‘estabelece procedimentos para o &xame de compatibilidade ou adequacdo
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

O art. 66 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2001 (Lei

n® 9.995, de 25.07.2000), determina que:
“.. A lei ou medida provisoria que conceda ou amplie

incentivo ou beneficio de natureza tnbutana 350 sera

aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14

da Lei Complementar n°® 101, de 2000.”

A proposicao originalmente apresentada, conforme exposto,
aplica a redugao de 30% do valor dos tributos a recolher, a titulo de incentivo a
regularizacdo das mercadorias a que se refere. A concessdo de tal vantagem
representa perda de receita publica, sem que o montante que se deixaria de
arrecadar com tal medida tenha sido estimado na justificativa da proposi¢éo.

Além disso, a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que trata de normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, estabelece em seu artigo 14
que:
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“A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributéria da qual decorra renuncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar

sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
-

lei de diretrizes orcamentanas € a pelo menos uma das
seguintes condigbes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentana,
na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo propro da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagéo,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo aliquotas, ampiiagdo da
base de calculo, majoragdo ou criagdo de trnibuto ou
contribuigcéo.”

Analisando o projeto de lei em tela, vemos que o0 mesmo
nao apresenta os requisitos exigidos pela lei de responsabilidade fiscal, ja que se
trata de criacao de incentivo de natureza tributaria que gera rendncia de receita,
sem que tenha sido realizada a estimativa do seu impacto orgamentario-
financeiro e, também, sem a indicagdo das medidas de compensagdo. Por isso,
ndo pode ser considerado adequado ou compativel sob a ética orgamentaria e
financeira, nao obstante o carater meritério da proposicao.

O substitutivo aprovado pela Comissado de Economia,
Industria & Comeércio, ao contrano do que dispbe o projeto onginal, retirou o
incentivo de 30%, estipulando, em suma, uma redugdo de 50% tao somente das
muitas aplicaveis, e apenas no caso de o recolhimento efetuar-se em atée dez
dias da publicac@o do ato de regularizagZo da mercadoria. Se o recolhimento n&o
for realizado até o prazo previsto, ndo se concedera tal vantagem, devendo o
recolhimento dos tributos &€ demais obrigagdes € encargos tributarios ocorrer no
prazo de até trinta dias apés a publicagido do referido ato de regularizagao.
Assim, ndo se configura concessdo de beneficio ou incentivo tributario,
constituindo-se em estimulo a regularizagao sem a previsibilidade de perda de
recolhimentos tributarios devidos. Configura-se o substitutivo, portanto,
adequado e compativel sob os aspectos financeiro e orgamentario.
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Quanto ao mérito, cabe observar que o PL 4.915, de 1995,
contém dispositivo que deve ser evitado, isto &, a coonestagdo de procedimentos
ilegais na importacdo, sem a devida sangdo, e, ainda, com incentivo de reducio
do imposto. Seria um convite a se repetir a mesma estratégia, como a prépria
justificac@o da proposi¢&o assinala: “a presente proposi¢éo tem como precedente
o Decreto-lei n® 2.446, de 1988". Parece-me que devemos evitar tais precedentes
ou dar ensejo a criagao de novos que levem ao descumprimento de obrigacdes.

O substitutivo da CEIC nao padece dos mesmos defeitos:
cobra integralmente os tributos e, como incerntivo ao pagamento reduz a multa a
50% de seu valor nos primeiros dez dias, voltando a seu valor original apés esse
prazo.

Pelo exposto, voto pela compatibilidade e adegquagéo
orgamentaria e financeira do projeto de lei n° 4915, de 1995, na forma do
substitutivo aprovado na Comissdo de Economia, Industria e Comeércio, e
inadequado e incompativel o Projeto de lei 4.915, de 1995, na sua forma
originalmente proposta, e, no mérito, voto pela aprovagéo do Substitutivo adotado
pela Comissdo de Economia, Industria € Comércio, ndo cabendo apreciagéo do
mérito do Projeto original.

Sala da Comissdo, em = 2 de H&iO de 2001.
Deputado RTCARDU BERZOINI
Relator

13
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Finangas = Tributagao, em reunido ordindria realizada hoje,
consluiu, unanimemante, pela compatibilidade & adequac¢aon financeira @ orgamantaria
e, no mérita, pela aprovagdaoc Jdo Projeto de Lei n® 4.915/95, com adogioc do
Substitutiva da Comissdo de Economia, Industria = Comércic, nos termos do parecer
do relator. Deputado Ricards Berzoini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Michel Temer, Presidente; José
Pimantzl, Vice-Presid=ents; Antonio Kandir, Filix Mendonga, José Militdo, Max
Ros=nmann, Rodrigo Maia, Sampaio Déria, Sebastiao Madeira, ‘Yeda Crusius, Chico
Sardelli, Deusdeth Pantcja, Jorge Khoury, Mussa Demes, Paudemey Avelino,
Armando Maontzira, Genmmand Rigotto, Jodo Eduardo Dado, Milton Monti, Pedro
MNeovais, Carlito Merss, Joao Coser, Ricarde Berzoini, Edinho Bez, Fettar Junior, doao
Mendes, Pedrae Eugénio, Eujacio Simdes, Roberto Argenta, Antonio Cambraia,
Marzos Cintra, Osvalds Coelho, Delfim NMetto @ Emerson Kapaz.

Sala da Comissao, &m 6 de junho de 2001.

ICHEL TEME
residente

Deputado

FIM DO DOCUMENTO
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