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Dispde sobre a execugfio hipotecdria dos iméveis
financiados no Ambito do Sistema Financeiro da
Habitacgdo,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.% A execuciio, por parte dos agentes financeiros operadores do Sistema
Financeiro da Habitaciio, dos mutudrios inadimplentes ocupantes do imével
financiado, obedecera ao disposto na Lei n.” 5.869, de 11.01.1973 (Cédigo de Processo
Civil) e atualizagdes posteriores, respeitados os principios da ordem constitucional
vigente, notadamente 4 ampla defesa, a inafastabilidade da aprecia¢fio judiciaria, ao
monop6lio de jurisdigfio, ao principio do juiz natural, ao devido processo legal e ao
contraditério, assegurando ao Jitigante devedor os meios ¢ recursos necessarios a
defesa de seus bens.

Art. 2.°. Revogam-se o Decreto-Lei n. 70/66, a Lei n.’ 5.741/71, a Lei n.*°
8.004/90, ¢ demais disposi¢Ges em contrario.

Art, 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

JUSTIFICATIVA

£ entendimento assente, a longa data, no STF, que ndo cabe fiscalizago abstrata de
constitucionalidade em face de norma anterior 3 atual Constituigio, como é o caso do
Decreto-lei 70/66, que instituiu a execugdo extrajudicial.

Considera nossa mais alta Corte de Justica que o controle objetivo justifica-se
apenas como medida de protegfio da ordem constitucional em vigor. Ato normativo
anterior, materialmente incompativel com a Constitui¢io, sequer chegaria a afronta-la,
simplesmente porque nem seria recepcionado pela nova ordem; esse conflito aparente
resolver-se-ia antes como questdo de direito intertemporal.
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O direito brasileiro ndo admite agfio direta de inconstitucionalidade contra lei ou ato
normativo anterior 2 Constitui¢do, em confronto com esta, razdo porque entendemos de
suma importincia a aprovagio deste Projeto de Lei.

Entende o STF que a hipotese ndo ¢ de inconstitucionalidade, mas sim de
revogachio, j4 que a questdio nfio & constitucional, mas de direito intertemporal, & luz da
compreensfo brasileira.

Ap6s a promulgaciio da Constituigiio Federal de 1988, a questéio do confronto do
ato normativo anterior com a nova Lei Fundamental foi objeto de importantes discussGes
no STF, que firmou jurisprudéncia assente no sentido da impossibilidade de
inconstitucionalidade superveniente de Lei anterior & Constituigio. A hipdtese ¢ de

revogacao,

A Lei ou é constitucional ou nfio é lei. Lei inconstitucional é uma contradi¢do em
si. A Lei & constitucional quando fiel & Constituigfo; inconstitucional, na medida em que a
desrespeita, dispondo sobre o que lhe era vedado. O vicio da inconstitucionalidade ¢
congénito & Lei e ha de ser apurado em face da Constitui¢ho vigente ao tempo de sua
elaboragdo. Lei anterior n¥o pode ser inconstitucional em relagdo a Constituigfio
superveniente; nem o legislador poderia infringir Constitui¢do futura, A Constituigdo
sobrevinda n#io torna inconstitucionais leis anteriores com €la conflitantes, revoga-as, Pelo
fato de ser superior, a Constituigio nfio deixa de produzir efeitos revogatérios. Seria
ilégico que a Lei fundamental, por ser suprema, ndo revogasse, ao ser promulgada, leis
ordinarias. A Lei Maior valeria menos que a lei ordinaria.

I cedigo que a execugdo extrajudicial significa uma forma de autotutela da
pretensiio executiva do credor exeqiiente, que deve ser rechagada pelo Estado de Direito,
porquanto fere o principio da inafastabilidade da apreciacfio judiciéria (CF, art. 5°
XXXV), desrespeita o monopdlio de jurisdiciio e o principio do juizo natural (CF, incisos
XXXVII e LII, do art, 5%, priva o cidadfio(executado) de seus bens, sem o devido
processo legal (CF, art. 5°, LIV), viola o contraditério e a ampla defesa, nfio assegurando
ao liticante devedor os meios e os recursos necessarios 4 defesa de seus bens (CF, art. 5°

LV).

Dessa forma, nota-se que nio houve recepgfio do Decreto Lei 70/66 pela nossa
Constituigio Federal, o que torna esse dispositivo legal nulo desde a promulgago de nossa
Carta Magna, invalidando qualquer ato nele pautado, pois carece de fundamento legal para
a sua continuidade. N#o se questiona a inconstitucionalidade do referido Decreto Lei, mas
sim a sua validade por nfo ter sido recepcionado pela nossa Constitui¢io, como bem claro
deixa o art. 5° ¢ incisos referidos no paragrafo supra e que mais adiante serfio analisados de
forma mais pormenorizada.

O Sistema Financeiro da Habitagfio ¢ as instituigdes financeiras a ele vinculadas
tentam se beneficiar de um dispositivo gerado no auge da anti-democracia para coagir o
mutuario a aceitar os seus termos ¢ fazer valer a sua vontade de maneira unilateral,
tentando alija-lo de um direito garantido pela Constitui¢fio Federal e por todos os diplomas
legais conhecidos, que é o direito de ter o seu pleito analisado em juizo.
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A execugdo extrajudicial ¢ realizada com base nos arts. 31 ¢ 32 do Decreto-Lei
70/66 e nas Leis n.° 5.741/71 e 8.004/90. Aquela dispde, in litteris:

"Art. 31. Vencida e ndo paga a hipoteca no todo ou em parte, o
credor que houver preferido executd-la de acordo com este Decreto-Lei,
participard o fato , até 6 (seis) meses antes da prescri¢do do crédito, ao
agente fiducidario sob pena de caducidade do direito de opedo constante
do art. 29.

§ 1° Recebida a comunicagdo a que se refere este artigo, o agente
fiducidrio, nos 10 (dez) dias subseqiientes, comunicard ao devedor que
lhe é assegurado o prazo de 20 (vinte) dias para vir purgar o débito.

§ 2° As participagdes e comunicagdes deste artigo serdo feitas
através de carta entregue mediante recibo ou enviada pelo Registro de
Tributos e Documentos ou ainda opor meio de notificagdo.

Art. 32, Néo acudindo o devedor & purgagdo do débito, o agente
fiducidrio estard de pleno direito autorizado a publicar editais e a
efetuar, no decurso dos 15 (quinze) dias imediatos, o primeiro publico
leildio do imdvel hipotecado.”

Por seu turno, o art, 1°, primeira parte, da Lei 5.741, de 01.12.1971, dispée:

"Art. 1° Para a cobranca do crédito hipotecdrio vinculado ao
Sistema Financeiro da Habitagdo, criado pela Lei 4.380, de 21.08.1964,
é licito ao credor promover a execugfo de que tratam os arts. 31 e 32 do
Decreto Lei 70, de 21.11.1966, ou ajuizar a¢do executiva na forma da
Lei"

A Lei 8.004, de 14.03.1990, estabelece, em seus arts, 19 ¢ 21:

"Art. 19. O art. 31 do Decreto-Lei 70, de 21.11.1966, passa a
vigorar com a seguinfe redagdo:

Art. 31. Vencida e ndo paga a divida hipotecdria, no todo ou em
parte, o credor que houver preferido executd-la de acordo com eslte
Decreto-Lei formalizard ao agente fiducidrio a solicitagdo de execugdo
da divida, instruindo-a com os seguintes documentos: (...)"

"dyt. 21. Somente serdo objeto de execu¢do na conformidade dos
procedimentos do Decreto-Lei  70/66, ou da Lei 3. 741/71, os
financiamentos em que se verificar atraso de pagamento de 3 (trés) ou
mais prestagoes”.

Verifica-se dos dispositivos legais mencionados que a execugdo extrajudicial de

crédito hipotecario vinculado ao Sistema Financeiro da Habitagfio, cabivel quando o
pagamento das prestagSes esteja em atraso ha trés meses, processa-se sem o controle
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jurisdicional, inclusive sem possibilidade de impugnagio pelo executado por meio de
embargos, entre outros vicios, patente a nilo recepgo dos preceitos legais do Decreto-Lei
ne 70/66 ¢ da Lei n® 5.741/71 pela ordem constitucional atual, afora o evidente
desvirtuamento da finalidade precipua do Sistema Financeiro da Habitagiio e a violagfo aos

direitos do consumidor.

Nio ha recepcdio, pela ordem constitucional atual, dos preceitos legais do Decreto-
lei 70/66 e da Lei 5.741/71 referentes a execugdio extrajudicial.

Tal execugdo extrajudicial, resquicio do autoritarismo do passado, nfo encontra
fundamento de validade na ordem constitucional vigente. Ndo mais subsistente, estando
proscrita definitivamente.

A Constituigio atual, em seu art, 5°, assegura o direito a tutela jurisdicional nos
seguintes termos:.

o "4 lei nio excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito;"
(inc. XXXV)

e "Ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”
(inc. LIV)

e "dos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o coniraditorio e ampla defesa, com o0s meios e recursos d ela inerentes”
finc. LV)

Vé-se que a Carta Magna de 1988 ndo se limitou, como as anteriores, a consagrar o
principio da inafastabilidade da jurisdigdo (inc. XXXV do art. 5°), mas complementou-o de
forma expressa, com a indispensavel exigéncia do devido processo legal, prescrevendo-o
ndo apenas para a hipdtese de privagio de bens do patrimdnio das pessoas (inc. LIV),
aspecto relevante para a analise da constitucionalidade da execugdo extrajudicial em face

do atual sistema juridico positivo.

Ademais, como decorréncia logica do devido processo legal, o texto constitucional
vigente assegurou o principio do contraditorio ¢ da ampla defesa aos litigantes, tanto no
processo judicial como no administrativo.

O principio da inafastabilidade da jurisdigdo, que permeia o nosso ordenamento
juridico patrio desde a Constituigio de 1946, ¢ um dos pilares da Carta Magna vigente,
contém duas idéias basilares, sendo uma a de que toda a lesdio a direito, toda a
controvérsia, deve ser levada ao Poder Judiciario e este tera de conhecé-la, respeitada a
forma adequada de acesso a ele disposta nas leis processuais civis, ¢ outra ¢ a de que toda a
jurisdigiio, o que significa dizer, toda a decisio definitiva sobre uma controvérsia juridica,
s6 pode ser exercida pelo Poder Judicidrio, inexistindo jurisdigdio fora deste.

Vé-se, dessa forma, que a execucio extrajudicial, situando-se fora do Judicidrio e,
portanto, fora do controle jurisdicional, atenta flagrantemente contra o principio insculpido
no art, 5%, inc. XXXV.
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Analisando o principio desvendado pelo inc. LTV do art. 5° da CF de 1998, vemos
que a explicitude do novo texto magno, ergueu a nossa Carta Magna ao nivel das mais
avancadas Constitui¢des do mundo, em tema de garantia de tutela jurisdicional.

Do novo texto constitucional emana a certeza de que a tutela juridica devida pelo
Estado ao povo niio se limita a uma simples obrigagdo de resposta ao direito de agdo,
exercitado pelo réu. O que se assegura, enfaticamente, ¢ o devido processo legal, com
todos os predicados que a histéria do Constitucionalismo universal conseguiu construir.

Como ja ressaltado, a garantia do devido processo legal ¢ assegurada também a
privagiio de bens, hipotese que interessa especificamente & este Projeto de Lei.

£ oportuna esta inclusio. Embora o bem capital do homem seja livre, ninguém
pode ignorar a importincia representada pelo patriménio na vida pessoal ¢ familiar de cada
um. Portanto, embora por vezes se faga presente que o Estado destitua alguém do dominio
de determinado bem, é necessario que esta medida de extrema gravidade se processe com
as garantias proéprias do devido processo legal.

Como um instrumento tipico do Estado de Direito, o devido processo legal impede
toda restricio a liberdade ou aos direitos de qualquer homem, sem a intervengiio do

Tudiciario.

Diante de determinagdes tfo claras e precisas da Constituigdo atual, ndo ha mais
como sc sustentar a subsisténcia da execugdio extrajudicial diante da conjugagdo
sistematica dos principios da inafastabilidade da jurisdigfio ¢ do devido processo legal.

Acresce-se a tudo isto a violagiio ao principio do contraditorio e da ampla defesa,
que sdo decorréncia ldgica, como visto, do devido processo legal.

A garantia & ampla defesa, com efeito, ¢ um dado indissociavel e complementar do
chamado due process of law.

O contraditério, por sua vez, se insere dentro de uma ampla defesa. Quase que com
ela se confunde integralmente na medida em que uma defesa hoje em dia ndo pode ser
sendio contraditéria. O contraditério &, pois, a exteriorizagdo da propria defesa. A todo o ato
produzido caberé igual direito da outra parte de opor-se-lhe ou de dar-lhe a verséo que lhe
convenha, ou ainda de fornecer uma interpretagfo juridica diversa daquela feita pelo autor.

O Estado Democratico de Direito também exige que o contraditério se revele como
pleno e efetivo, e isso 80 ocorrerd quando a estrutura do procedimento ¢ o critério do juiz
que dirige o processo ndo criarem barreiras ou entraves injustificiveis ao trabalho da parte
em prol da demonstragio de seu possivel direito subjetivo violado ou posto em perigo pela
conduta do adversario.

Sustentamos a inconstitucionalidade da execugdo extrajudicial apontando-a entre os
fatos relativamente recentes, na historia das institui¢bes juridicas do pais, que geram
preocupagiio e trazem abertura para a injustiga.
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Aparece em primeiro lugar a execugfio extrajudicial instituida em favor da Caixa
Econdmica Federal que ¢ ligada ao Sistema Financeiro de Habitagfio. Essa execugio ¢
conduzida por um agente fiducidrio estranho ao Poder Judicidrio e caminha sem a
possibilidade de embargos do executado, sem avaliagio do bem ¢ sem necessidade de
correspondéncia entre o valor da alienagfo e o valor real deste.

Nio ha, efetivamente, como se sustentar a recepg¢o pela Constituigio Federal atual,
da execugdo extrajudicial, por manifesta afronta aos principios constitucionais ora
analisados.

Se foram revogados pela Constituigfio vigente os dispositivos do Decreto-Lei 70/66
e da Lei 5.741/71, referentes 4 execucfio extrajudicial, hd que se concluir que ndo hd mais
fundamentacfo legal para a execugio em aprego, como anteriormente ressaltado.

Vale lembrar que as mudancas pretendidas pela Lei 8.004/90 a legislagfio revogada,
disciplinadora de execugfio extrajudicial, nfio tém qualquer eficicia no sentido de pretender
restaurar a vigéncia da mencionada legislagio, mormente a revogagfio tendo sido operada
pela Lei Méxima. Portanto, em néio existindo legislagio valida, ndo h4 o que se falar em

alteracdo,

Diante do aperfeicoamento da garantia da tutela jurisdicional pela nova Carta
Magna, com a previsdo expressa, notadamente, do devido processo legal, nos termos do
art. 5° inc. LIV, complementando os principios da inafastabilidade da jurisdi¢do ¢ da
ampla defesa, a atual orientagio jurisprudencial tem-se firmado no sentido do
reconhecimento da inconstitucionalidade da execugdio extrajudicial, jA que € o proprio
direito & propriedade que é mortalmente ferido ao privar-se "o cidaddo/executado de seus

bens sem o devido processo legal.

Niio basta, como afirmam alguns credores, que eles s6 se utilizem da "preferéncia”
que lhes ¢ atribuida, apos esgotarem todas as possibilidades de composi¢o amigével. No.

Direitos individuais nfio podem ser colocados ao inteiro arbitrio de alguns, As vezes
aos do que tém o poder de impor cliusulas contratuais. As vezes aos do que tem poder de
impor reajustes de pregos nem sempre devidamente diferenciados segundo as diversas
categorias de consumidores.

Nota-se entio que, além de todo o elenco de principios constitucionais aqui
avocados e violados por esse tipo de execugdo, tem-se ainda o principio da igualdade,
configurado no art. 59, inc. LIV e LV da Constituigdo Federal, porque as execugoes
extrajudiciais ndo asseguram aos mutuarios a ampla defesa com os recursos a ela inerentes
e a matéria envolve questio complexa, somente soluciondvel pelas vias aptas do
contraditdrio amplo, e nfio por via unilateral. Tal procedimento executdrio priva o usuario
de seu imovel, sem o devido processo legal ¢ infringe o principio constitucional da
inafastabilidade da apreciagio judiciaria. Ademais, qualquer restri¢fo ao citado preceito
representaria violagio aos principios da triparti¢do, autonomia e harmonia dos poderes,
para ndo dizer até mesmo de absorgéio do Judiciario pelo Executivo.
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Este Projeto de Lei visa impedir que o sonho da casa propria, compartilhado por
milhes de brasileiros, torne-se um grande pesadelo, diante da politica nefasta e neoliberal
adotada pelo Governo Federal, que tem gerado desemprego e miscria para oS
trabalhadores. Vale ressaltar que a politica do Sistema Financeiro de Habitagdo ¢
indiferente ao fato de o trabalhador ter perdido o scu emprego, consubstanciando-se em um
verdadeiro engodo, pois coloca um financiamento & disposigéo do trabalhador, mas ndo lhe
aponta uma alternativa no momento do desemprego, senéo a perda do imovel.

Sala de Sessdes, 23 de Abril de 2002,

et

Deputada Socolro Gomes{P C do B/PA).
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

...............................................................................................................................................................

TITULO II
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO 1
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art, 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingfo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranga ¢ a propriedade, nos termos seguintes:

[ - homens e mulheres sfio iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituigdo;

IT - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfio em virtude de
lei;

I1I - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - ¢é livre a manifestag8o do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagéo por
dano material, moral ou & imagem;

VI - ¢ invioldvel a liberdade de consciéncia ¢ de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos ¢ garantida, na forma da lei, a prote¢io aos locais de culto ¢ a suas
liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas entidades
civis e militares de internac8o coletiva;

VI - ninguém ser4 privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgio
filos6fica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagfio legal a todos imposta ¢
recusar-se a cumprir prestagéio alternativa, fixada em lei;

IX - & livre a expressfio da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagio,
independentemente de censura ou licenga;

X - sfio inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra ¢ a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagio pelo dano material ou moral decorrente de sua violagio;

XI - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro,
ou, durante o dia, por determinagfio judicial;

X1I - ¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia ¢ das comunicag3es telegraficas, de dados
e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipSteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigagfio criminal ou instrugfio processual penal;

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagbes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - & assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessério ao exercicio profissional;



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

XV - ¢ livre a locomogéio no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizago, desde que ndo frustrem outra reunidio anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso & autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdio para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVTII - a criagiio de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizagfio, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento,

XIX - as associagles sO poderfo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade
para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - ¢ garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua fungéo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagfo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizag¢fio em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicéo;

XXV - no caso de iminente perigo piblico, a autoridade competente poderd usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela
familia, ndio serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdio, publicagdo ou
reprodugdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a prote¢dio as participagBes individuais em obras coletivas € a reprodugfio da imagemn
e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagfio do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de
que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagles sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio tempordrio para
sua utilizagfio, bem como protecfo &s criagdes industriais, & propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranga,

XXXI - a sucessfio de bens de estrangeiros situados no Pafs serd regulada pela lei
brasileira em beneficio do c6njuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nfo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do "de cujus”;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgios publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serfio prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel 4 seguranga da sociedade e do
Estado;

XXXIV - sfio a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:



LEGISI;ACAO CITADA ANEXADA PELA
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a) o direito de peticiio aos Poderes Pliblicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder;

b) a obtencio de certides em reparticSes piblicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

XXXV - alei nio excluirs da apreciagio do Poder Judiciario lesfio ou ameaga a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXV - ndo havera juizo ou tribunal de excegdo;

XXXVII - é reconhecida a instituigdo do jiri, com a organizagfio que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida,

XXXIX - nfo hé crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo
legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminagfio atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito 4 pena
de reclusio, nos termos da lei;

XLIM - a lei considerard crimes inafiancdveis ¢ insuscetiveis de graga ou anistia a
prética da tortura, o trifico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores ¢ os que, podendo evitd-los,
se omitirem;

XKLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a agio de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional ¢ o Estado Democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagfio de reparar
o dano e a decretagiio do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores ¢
contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizagéio da pena e adotard, entre outras, as seguintes:

a) privagio ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestagfio social alternativa;

e) suspensio ou interdi¢do de direitos;

XLVII - n&o havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art.84, XIX;

b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

¢) cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza
do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito 4 integridade fisica e moral;

L - as presididrias serfio asseguradas condigdes para que possam permanecer com seus
filhos durante o periodo de amamentagio,
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LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comuim,
praticado antes da naturalizagfio, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LII - niio serd concedida extradi¢io de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LIII - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial on administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério € ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sio inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o trénsito em julgado de sentenga penal
condenatéria;

LVIII - o civilmente identificado nfio serd submetido a identificag8o criminal, salvo nas
hipdteses previstas em lei;

LIX - serd admitida agfio privada nos crimes de agdo piblica, se esta ndo for infentada
no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;

IXI - ninguém serd preso senfo em flagrante delito ou por ordem escrita ¢
fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressio militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisio de qualquer pessoa e o local onde se encontre serfio comunicados
imediatamente ao juiz competente ¢ a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado,
sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia ¢ de advogado;

LXIV - o preso tem direito 4 identificagdo dos responsdveis por sua prisdo ou por seu
interrogatério policial;

LXV - a prisfo ilegal ser4 imediatamente relaxada pela autoridade judicidria;

LXVI - ninguém ser4 levado a prisfio ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade
provisoria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsével pelo inadimplemento
voluntdrio e inescusavel de obrigagiio alimenticia e a do depositério infiel,

LXVII - conceder-se-4 "habeas corpus" sempre que alguém sofrer ou se achar
ameagado de sofrer violéncia ou coaglio em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso
de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por "habeas corpus" ou "habeas data", quando o responsével pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder
Publico, '

L.XX - 0 mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representagiio no Congresso Nacional,

b) organizagio sindical, entidade de classe ou associagfo legalmente constituida € em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injungdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, & soberania ¢ a cidadania;

LXXIT - conceder-se-a "habeas data":

L
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a) para assegurar o conhecimento de informacgoes relativas 4 pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater piblico;

b) para a retificagfio de dados, quando nfio se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidadéo ¢ parte legitima para propor agéio popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, & moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar
preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI - sfio gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as agdes de "habeas corpus” e "habeas data", ¢, na forma da lei,
0s atos necesséarios ao exercicio da cidadania.

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagio
imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢@o ndo excluem outros decorrentes
do regime € dos principios por ela adotados, ou dos fratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.,

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art, 6° Sido direitos sociais a educagdo, a sa(de, o trabalho, a moradia, o lazer, a

seguranca, a previdéncia social, a prote¢cio 4 maternidade e 4 infincia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituig#o.
* Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 26, de 14/02/2000.

...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................
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LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973,

INSTITUI O CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL

LIVROI
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

TITULO I N
DA JURISDICAO E DA AGAO

CAPITULO I
DA JURISDICAO

Art. 1° A jurisdigdo civil, contenciosa e voluntaria, € exercida pelos juizes, em todo o
territorio nacional, conforme as disposi¢es que este Codigo estabelece.

Art. 2° Nenhum juiz prestard a tutela jurisdicional sendio quando a parte ou o
interessado a requerer, nos casos e forma fegais.

...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................
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DECRETO-LEI N° 70, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966.

AUTORIZA O FUNCIONAMENTO DE ASSOCIAcQES DE
POUPANCA E EMPRESTIMO E INSTITUI A CEDULA
HIPOTECARIA.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , com base no disposto pelo artigo 31, pardgrafo
unico, do Ato Institucional n® 2, de 27 de outubro de 1965, e tendo em vista o Ato Complementar n®
23, de 20 de outubro de 1966,

H
................................................................................................................................................................

CAPITULO 111

Art, 31. Vencida e nfio paga a divida hipotecéria, no todo ou em parte, o credor que
houver preferido executi-la de acordo com este Decreto lei formalizara ao agente fiducirio a
solicitagfo de execugio da divida, instruindo-a com os seguintes documentos:

I - o titulo da divida devidamente registrado;

IT - a indicagfio discriminada do valor das prestagtes e encargos ndo pagos;

I1I - o demonstrativo do saldo devedor, discriminando as parcelas relativas a principal,
juros, multa e outros encargos contratuais ¢ legais; e

IV - copia dos avisos reclamando pagamento da divida, expedidos segundo instrugdes

regulamentares relativas ao SFH.
* Artigo, "caput" e incisos com redacdo determinada pela Lei n° 8.004, de 14 de marco de 1990.

§ 1° Recebida a solicitagdo da execugdo da divida, o agente fiduciario, nos 10 (dez) dias
subseqiientes, promoverd a notificagiio do devedor, por intermédio de Cartério de Titulos e
Documentos, concedendo-lhe o prazo de 20 (vinte) dias para a purgagio da mora.

* § 1°com redagdo determinada pela Lei n° 8.004, de 14 de marco de 1990,

§ 2° Quando o devedor se encontrar em lugar incerto ou n#o sabido, o oficial certificard
o fato, cabendo, entdo, ao agente fiduciario promover a notificagiio por edital, publicado por 3
(trés) dias, pelo menos, em um dos jornais de maior circulago local, ou noutro de comarca de facil

acesso, se no local ndo houver imprensa didria.
* § 2°comt redagdo determinada pela Lei n° 8,004, de 14 de marco de 1990.

Art. 32, N#o acudindo o devedor a purgagiio do débito, o agente fiducidrio estard de
pleno direito autorizado a publicar editais e a efetuar, no decurso dos 15 (quinze) dias imediatos, o
primeiro piiblico leildo do imdvel hipotecado.

§ 1° Se, no primeiro publico feildo, o maior lance obtido for inferior ao saldo devedor no
momento, acrescido das despesas constantes do art.33 mais as do aniincio e contratagiio da praga,
serd realizado o segundo piblico leildo, nos 15 (quinze) dias seguintes, no qual serd aceito o maior
lance apurado, ainda que inferior 4 soma das aludidas quantias.

§ 2° Se o maior lance do segundo publico leildo for inferior aquela soma, serfio pagas
inicialmente as despesas componentes da mesma soma, ¢ a diferenga entregue ao credor, que
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podera cobrar do devedor, por via executiva, o valor remanescente de seu crédito, se nenhum
direito de retengdo ou indenizagio sobre o imdvel alienado.

§ 3° Se o lance de alienagdio do imdvel, em qualquer dos dois publicos leildes, for
superior ao total das importéncias referidas no "caput” deste artigo, a diferenca a final apurada serd
entregue ao devedor.

§ 4° A morte do devedor pessoa fisica, ou a faléncia, concordata ou dissolugdo do
devedor pessoa juridica, ndo impede a aplicagio deste artigo.

Art, 33. Compreende-se no montante do débito hipotecado, para os efeitos do art.32, a
qualquer momento de sua execugfo, as demais obrigagtes contratuais vencidas, especialmente em
relacio & Fazenda Publica federal, estadual ou municipal, € a prémios de seguro, que sero pagos
com preferéncia sobre o credor hipotecério.

Pardgrafo Unico. Na hipdtese do segundo ptiblico leildo ndo cobrir sequer as despesas do
artigo supra, o credor nada receberd, permanecendo integra a responsabilidade de adquirente do
imovel por este garantida, em relacfio aos créditos remanescentes da Fazenda Publica e das
seguradoras.

...............................................................................................................................................................




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°5.741, DE 1° DE DEZEMBRO DE 1971.

DISPOE SOBRE A PROTECAO DO FINANCIAMENTO DE
BENS IMOVEIS VINCULADOS AO  SISTEMA
FINANCEIRO DA HABITACAO.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢
eu sanciono a seguinte Lei:

Art, 1° Para a cobranga de crédito hipotecdrio vinculado ao Sistema Financeiro da
Habitagfio, criado pela Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964, ¢ licito ao credor promover a
execucdo de que tratam os artigos 31 ¢ 32 do Decreto-lei n® 70, de 21 de novembro de 1966, ou
ajuizar a agdo executiva na forma da presente Lei,

Art. 2° A execugio terd inicio por peti¢do escrita, com os requisitos do art.282 do
Codigo de Processo Civil, apresentada em trés vias, servindo a segunda ¢ a terceira de mandado e
contrafé, e sendo a primeira instruida com:

I - o titulo da divida devidamente inscrita;

II - a indicacdio do valor das prestagdes e encargos cujo ndo pagamento deu lugar ao
vencimento do contrato;

II - o saldo devedor, discriminadas as parcelas relativas a principal, juros, multas ¢
outros encargos contratuais, fiscais e honordrios advocaticios;

IV - copia dos avisos regulamentares reclamando o pagamento da divida, expedidos

segundo instrugdes do Banco Nacional da Habitag#o.
* Artigo com redacdo determinada pela Lei n° 6,071, de 3 de julho de 1974,

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................
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LEI N° 8.004, DE 14 DE MARCO DE 1990.

DISPOE SOBRE TRANSFERENCIA DE FINANCIAMENTO
NO AM]?)ITO DO SISTEMA  FINANCEIRO DA
HABITACAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢
eu sanciono a seguinte lei;

.................................................................................................................................................................

Art. 19. O art.31 do Decreto-Lei n® 70, de 21 de novembro de 1966, passa a vigorar com
a seguinte redagfo:

"Art. 31. Vencida e nfio paga a divida hipotecéria, no todo ou em parte, o credor
que houver preferido executd-la de acordo com este decreto-lei formalizarda ao
agente fiducidrio a solicitagio de execugiio da divida, instruindo-a com os
seguintes documentos:
I - o titulo da divida devidamente registrado;
II - a indicagfio discriminada do valor das prestagdes e encargos ndo pagos;
HI - o demonstrative do saldo devedor discriminando as parcelas relativas a
prineipal, juros, multa ¢ outros encargos confratuais e legais; e
IV - cépia dos avisos reclamando pagamento da divida, expedidos segundo
instrugdes regulamentares relativas ao SFH,
§ 1° Recebida a solicitagfio da execugiio da divida, o agente fiduciario, nos dez dias
subseqiientes, promoveré a notificagiio do devedor, por intermédio de Cartério de
Titulos e Documentos, concedendo-lhe o prazo de vinte dias para a purgagio da
mora.
§ 2° Quando o devedor se encontrar em lugar incerto ou nfio sabido, o oficial
certificard o fato, cabendo, entfio, ao agente fiducidrio promover a notificagfo por
edital, publicado por trés dias, pelo menos, em um dos jornais de maior circulagio
local, ou noutro de comarca de fécil acesso, se no local ndo houver imprensa
diaria."

Art. 20. (Vetado).

Art. 21. Somente serdio objeto de execugéo na conformidade dos procedimentos do
Decreto-Lei n® 70, de 21 de novembro de 1966, ou da Lei n® 5,741, de 1° de dezembro de 1971, os
financiamentos em que se verificar atraso de pagamento de 3 (trés) ou mais prestagdes.

Art. 22. O art. 9° do Decreto-Lei n°® 2.164, de 19 de setembro de 1984, passa a vigorar
com a seguinte redagfio:
"Art. 9° As prestagOes mensais dos contratos de financiamento firmados no dmbito
do SFI, vinculados ao Plano de Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional
(PES/CP) serfio reajustadas no més seguinte ao em que ocorrer a data-base da
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categoria profissional do mutuério utilizando-se a variacio do Indice de Precos ao
Consumidor (1PC) apurada nas respectivas datas-base,

1° Nas datas-base o reajuste das prestagGes contemplara também o percentual
relativo ao ganho real de salério.

§ 2° As prestagGes relativas a contratos vinculados ao Plano de Equivaléncia
Salarial Plena serfio reajustadas no més seguinte ao dos reajustes salariais,
inclusive os de cariter automatico, complementar e compensatérios, ¢ as
antecipag¢Oes a qualquer titulo.

§ 3° Fica assegurado ao mutudrio o direito de, a qualquer tempo, solicitar alteragao
da data-base, nos casos de mudanga de categoria profissional, sendo que a nova
sifuagfio prevalecera a partir do reajuste anual seguinte,

§ 4° O reajuste da prestagdio em fungio da primeira data-base ou apds a opgdo pelo
PES/CP tera como limite o indice de reajuste aplicado ao saldo devedor relativo ac
periodo decorrido desde a data do evento até o més do reajuste a ser aplicado a
prestagfio, deduzidas as antecipagGes ja repassadas as prestagdes.

§ 5° A prestagdo mensal ndo excederd a relagio prestagfo/salario verificada na
data da assinatura do contrato, podendo ser solicitada a sua revisdo a qualquer
tempo,

§ 6° Néo se aplica o disposto no § 5° as hipdteses de redugfio de renda por
mudanga de emprego ou por alteragdo na composi¢do da renda familiar em
decorréncia da exclusdo de um ou mais co-adquirentes, assegurado ao mutuério
nesses casos o direito 4 renegociagio da divida junto ao agente financeiro, visando
a restabelecer o comprometimento inicial da renda.

§ 7° Sempre que em virtude da aplicagio do PES a prestagdo for reajustada em
percentagem inferior ao da variagfo integral do IPC acrescida do indice relativo ao
ganho real de saldrio, a diferenca serd incorporada em futuros reajustes de
prestagdes até o limite de que trata o § 5°

8° Os mutudrios cujos contratos, firmados até 28 de feverciro de 1986, ainda néo
assegurem o direito de reajustamento das prestagdes pelo PES/CP, poderdo optar
por este plano no més seguinte ao do reajuste contratual da prestagdo.

§ 9° No caso de opgdo (§ 8°), o mutudrio ndo terd direito a cobertura pelo Fundo de
Compensaco de Variagdes Salariais (FCVS) de eventual saldo devedor residual
ao final do contrato, o qual deverd ser renegociado com o agente financeiro ."

.................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................
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LEI N° 4,380, DE 21 DE AGOSTO DE 1964.

INSTITUT A CORRECAO MONETARIA NOS CONTRATOS
IMOBILIARIOS DE INTERESSE SOCIAL, O SISTEMA
FINANCEIRO PARA A AQUISICAO DA CASA PROPRIA,
CRIA O BANCO NACIONAL DE HABITACAO (BNH), E
SOCIEDADES DE CREDITG IMOBILIARIO, AS LETRAS
IMOBILIARIAS, O SERVICO FEDERAL DE HABITACAO E
URBANISMO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

N ~ CAPITULOT
DA COORDENAGAO DOS ORGAOS PUBLICOS E DA INICIATIVA PRIVADA

Art. 1° O Governo Federal, através do Ministro de Planejamento, formulara a politica
nacional de habitagdo ¢ de planejamento territorial, coordenando a agfio dos 6rgos publicos e
orientando a iniciativa privada no sentido de estimular a constru¢do de habitagBes de interesse
social ¢ o financiamento da aquisigfio da casa propria, especialmente pelas classes da populagio de
menor renda.

Art. 2° O Governo Federal intervird no setor habitacional por intermédio:

I - do Banco Nacional da Habitagdo;

I - do servigo Federal de Habitagdo ¢ Urbanismo;

III - das Caixas Econémicas Federais, IPASE, das Caixas Militares, dos 6rgios federais
de desenvolvimento regional e das sociedades de economia mista.

...............................................................................................................................................................
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