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| — Relatoério.

Vem ao exame desta Comissdao o PL n.2 6.391, de 2016, da
autoria do ilustre de Deputado José Guimaraes, autorizando o Banco do
Nordeste do Brasil —=BNB a destinar o valor das doa¢des recebidas em
espécie, apropriadas em conta especifica denominada Fundo Caatinga,
para a realizacdao de aplicagdes nao reembolsaveis em acgdes de
prevengao, monitoramento e combate ao desmatamento e de promogao
da conservacao e do uso sustentavel no bioma Caatinga, contemplando
areas de gestao de florestas publicas, controle e fiscalizagdo, manejo
florestal, Il - controle, monitoramento e fiscalizacdao ambiental; atividades
econdmicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel da floresta;
zoneamento Ecolégico e Econbmico, ordenamento territorial e
regularizacao fundidria; conservacao e uso sustentavel da biodiversidade;
e recuperagao de areas desmatadas, nos termos de seu art.19.

Segundo os §§ 19 , 292 |, 32 e 42 do art.12, poderao ser
utilizados até vinte por cento dos recursos do Fundo Caatinga no
desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do
desmatamento em outros biomas brasileiros e em outros paises tropicais,
bem como o BNB segregara a importancia equivalente a trés por cento do
valor das doacdes referidas no caput para cobertura de seus custos
operacionais e das despesas relacionadas ao Fundo Caatinga, incluidas as



despesas referentes a operacionalizacdao do Comité Técnico do Fundo
Caatinga - CTFC, do Comité Orientador do Fundo Caatinga - COFC e os
custos de contratacao de servicos de auditoria. Sao recursos do Fundo
Caatinga, além das doagdes referidas no caput do art.12, o produto das
aplicagdes financeiras dos saldos ainda nao desembolsados. Conforme o
paragrafo 42 do mesmo dispositivo a representacao judicial e extrajudicial
do Fundo Caatinga cabera ao BNDES.

Nos termos do art.22, o BNB procedera as captacdes de
doagdes e emitira diploma reconhecendo a contribuicao dos doadores ao
Fundo Caatinga. Ja o paragrafo 12 do mencionado artigo estabelece os
diplomas emitidos deverdao conter nome do doador; o valor doado; a
data da contribuicdo; o valor equivalente em toneladas de carbono; e ano
da reducao das emissdes. Os diplomas emitidos serdao nominais,
intransferiveis e nao gerarao direitos ou créditos de qualquer natureza e
poderdao ser consultados na rede mundial de computadores — Internet;
cabendo ao Ministério do Meio Ambiente definir anualmente os limites de
captacao de recursos, consoantes dispdem os §§ 29,3% 42 do citado
artigo. Para efeito da emissao do diploma de que trata o caput, o
Ministério do Meio Ambiente definira, anualmente, os limites de captacao
de recursos, competindo ao dito Ministério disciplinar a metodologia de
calculo do limite de captacao, levando em conta o seguintes critérios:
reducdo efetiva de Emissdes de Carbono Oriundas de Desmatamento (ED),
atestada pelo Comité Técnico do Fundo Caatinga CTFC; e valor equivalente
de contribuicdo, por tonelada reduzida de ED, expresso em reais por
tonelada de carbono. (§5).

O Fundo Caatinga terd dois 6rgaos, um comité técnico, o CTFC, ja
citado, e o Comité Orientador — COFC. O primeiro terd atribuicao de
atestar a ED calculada pelo Ministério do Meio Ambiente, devendo para
tanto avaliar a metodologia de calculo da area de desmatamento; e a
quantidade de carbono por hectare utilizada no cdlculo das emissdes. O
CTFC reunir-se-a uma vez por ano e sera formado por seis especialistas de
ilibada reputacdao e notdrio saber técnico-cientifico, designados pelo
Ministério do Meio Ambiente, apds consulta ao Férum Brasileiro de
Mudangas Climaticas, para mandato de trés anos, prorrogavel uma vez
por igual periodo, conforme as disposi¢cdes do art.39, incisos e paragrafo
unico.



Consoante o art.4?, o Comité Orientador sera composto pelo
Governo Federal, Governos Estaduais e sociedade civil, que serao
representados respectivamente: Ministério do Meio Ambiente; Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; Ministério das
RelacOes Exteriores; Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;
Ministério do Desenvolvimento Agrario;  Ministério da Ciéncia e
Tecnologia; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica; e Banco do Nordeste do Brasil —
BNB. Os Governos Estaduais serao representados por cada um dos
governos dos Estados da Caatinga Legal que possuam plano estadual de
prevencao e combate aos desmatamentos. Ja a sociedade civil contara
com um de cada uma das seguintes organizacdes: Férum Brasileiro de
ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento -
FBOMS; Coordenacao das Organizagdes Indigenas da Caatinga Brasileira -
COIAB; Confederacao Nacional da Industria - CNI; Férum Nacional das
Atividades de Base Florestal - FNABF; Confederacao Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura - CONTAG; e Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia - SBPC.

Articulacao Semiarido Brasileiro — ASA.

Os §§ 19, 29,32, 42 e 52 do mencionado art.42 tratam da forma de
indicacao e nomeacdo dos membros do COFC, sendo a indicagao, no caso,
pelos dirigentes dos 6rgaos e entidades de que tratam os incisos | a lll do
caput e designados pelo presidente do BNB, para mandato de dois anos,
prorrogavel uma vez por igual periodo. O conselho técnico reunir-se-a
ordinariamente uma vez a cada semestre e extraordinariamente a
gualguer momento mediante convocacao de seu presidente, zelara pela
fidelidade das iniciativas do Fundo Caatinga ao Programa de Acao
Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdao dos Efeitos da Seca
(PAN-Brasil), estabelecendo diretrizes e critérios de aplicacdo dos
recursos, e o regimento interno do COFC. O Comité serd presidido por um
dos representantes dos 6rgaos do Governo Federal referidos no inciso | do
caput, com mandato de dois anos, sendo o primeiro mandato exercido
pelo representante do Ministério do Meio Ambiente. As deliberag¢des do
comité deverdo ser aprovadas por consenso entre os segmentos definidos
nos incisos | a lll do caput. E por fim, a Secretaria-Executiva do COFC serd
exercida pelo BNB.

A proposicao estabelece que a participacdo no CTFC e no COFC serd
considerada servico de relevante interesse publico e nao ensejard



remuneracao de qualquer natureza. O BNB apresentard ao COFC, para sua
aprovacgao, informacdes semestrais sobre a aplicacdao dos recursos e
relatdrio anual do Fundo Caatinga. O Banco ainda contratara anualmente
servicos de auditoria externa para verificar a correta aplicacao dos
recursos referidos no caput do art. 12, conforme as disposicdes dos
arts.59,69,79,

O autor justifica a proposicao afirmando que o “desenvolvimento
regional no Brasil é promovido basicamente pelos Fundos de
Desenvolvimento da Amazoénia (FDA), do Nordeste (FDNE) e do Centro-
Oeste (FDCO)” . Esses fundos sao “responsaveis por garantir investimentos
em infraestrutura, servicos publicos e empreendimentos produtivos com
capacidade de originar novos negdcios e novas atividades produtivas,
temos do FDA e o FNDE desde 2001 e o FDCO, criado em 2009”. Focando
suas atencdes nas areas “de atuacdo das Superintendéncias do
Desenvolvimento da Amazonia, do Nordeste e do Centro-Oeste (SUDENE,
SUDAM e SUDECO)".

Acrescenta o Autor que “A partir da Lei n? 12.712, de 30 de agosto
de 2012 e da Resolucdao CMN n2 4.171 de 20 de dezembro de 2012, foram
criadas as condicdes para a "financeirizacdo" dos Fundos de
Desenvolvimento. Hoje, participam do financiamento de grandes
empreendimentos geradores de empregos, impostos e renda para
diversos municipios das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste” (..) “As
medidas vieram para permitir que a capacidade de aporte a novos
projetos aumente a cada ano, possibilitando a ampliacao das operacdes e
aplicagdes dos recursos do FDA, FDCO e FDNE”.

Aduz, igualmente, que “De acordo com o Ministério da Integragao
Nacional, nos ultimos 25 anos, os fundos regionais investiram RS 210
bilhdes, gerando cerca de 20 milhdes de novos empregos.

“Apenas em 2014, RS 29 bilhdes foram disponibilizados e
contratados pelos empreendedores. No mesmo ano, foram concedidos RS
7 bilhdes em incentivos fiscais, que oportunizaram novos investimentos da
ordem de RS 88 bilhdes no Norte, no Nordeste, no Mato Grosso, norte de
Minas Gerais e do Espirito Santo.

Segundo o Autor, o Ministério da Integracao estima um crescente
desempenho dos fundos para os préximos anos, em 2020, em bilhdes de



reais, o FDCO dispora de RS 2,76, o FDNE, de 4,27; e o FDA dispora de
2,95.

Em vista do citado cenario de crescentes recursos, o Autor
entende que “presente projeto de lei pretende contribuir com as
estratégias para a conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais do
bioma caatinga, conforme descreve o Ministério do Meio Ambiente, em
seus registros:

“A caatinga ocupa uma area de cerca de 844.453 quildmetros
quadrados, o equivalente a 11% do territério nacional. Engloba os
estados Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Pernambuco, Paraiba, Rio
Grande do Norte, Piaui, Sergipe e o norte de Minas Gerais. Rico em
biodiversidade, o bioma abriga 178 espécies de mamiferos, 591 de
aves, 177 de répteis, 79 espécies de anfibios, 241 de peixes e 221
abelhas. Cerca de 27 milhdes de pessoas vivem na regiao, a maioria
carente e dependente dos recursos do bioma para sobreviver. A
caatinga tem um imenso potencial para a conservagao de servicos
ambientais, uso sustentavel e bioprospeccao que, se bem
explorado, sera decisivo para o desenvolvimento da regidao e do
pais. A biodiversidade da caatinga ampara diversas atividades
econdmicas voltadas para fins agrosilvopastoris e industriais,
especialmente nos ramos farmacéutico, de cosméticos, quimico e
de alimentos. Voltadas para fins agrosilvopastoris e industriais,
especialmente nos ramos farmacéutico, de cosméticos, quimico e
de alimentos”.

...... o bioma tem sido desmatado de forma acelerada,
principalmente nos ultimos anos, devido principalmente ao
consumo de lenha nativa, explorada de forma ilegal e insustentavel,
para fins domésticos e industrias, ao sobrepastoreio e a conversao
para pastagens e agricultura. Frente ao avang¢ado desmatamento
que chega a 46% da area do bioma, segundo dados do Ministério do
Meio Ambiente (MMA), o governo busca concretizar uma agenda de
criacdo de mais unidades de conservacao federais e estaduais no
bioma, além de promover alternativas para o uso sustentavel da sua
biodiversidade”

(...)

“Merece destaque a destinacdao de recursos, para projetos que
estdo sendo executados, a partir de 2012, na ordem de 20 milhdes



de reais para a conservagao e uso sustentavel da caatinga por meio
de projetos do Fundo Clima — MMA/BNDES, do Fundo de Conversao
da Divida Americana — MMA/FUNBIO e do FundoSocioambiental -
MMA/Caixa EconOmica Federal, dentre outros. Os recursos
disponiveis para a caatinga devem aumentar tendo em vista a
previsao de mais recursos destes fundos e de novas fontes, como o
Fundo Caatinga, do Banco do Nordeste - BNB, a ser langado ainda
este ano. Estes recursos estao apoiando iniciativas para criagao e
gestdo de UC’s, inclusive em dreas prioritarias discutidas com
estados, como o Rio Grande do Norte.

Também estdo custeando projetos voltados para o uso sustentavel
de espécies nativas, manejo florestal sustentavel madeireiro e nao
madeireiro e para a eficiéncia energética nas industrias gesseiras e
ceramicas. Pretende-se que estas industrias utilizem lenha
legalizada, advinda de planos de manejo sustentavel, e que
economizem este combustivel nos seus processos produtivos. Além
dos projetos citados acima, em 2012 foi langado edital voltado para
uso sustentavel da caatinga (manejo florestal e eficiéncia
energética), pelo Fundo Clima e Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal — Servico Florestal Brasileiro, incluindo
areas do Rio Grande do Norte”.

Por fim, o Autor adita as suas razdes a chamada “ Declaragao da
Caatinga” subscrita por membros dos governos estaduais, parlamentares,
representantes do setor privado, do terceiro setor, dos movimentos
sociais, da comunidade académica e de entidades de pesquisa dos estados
de Alagoas, Bahia, Ceara, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte e Sergipe, mobilizados durante o periodo de junho de
2011 a maio de 2012 para discutir a promog¢dao do desenvolvimento
sustentavel no bioma Caatinga, a qual em seus termos finais assegura:

(...)

Ha enormes desafios para se reduzir a pobreza, promover a
mitigacdo e a adaptacdao as mudangas climaticas e alcangar os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs);

O esforco em busca da sustentabilidade na Caatinga deve
contemplar a implementacdao e integracdo de politicas que
incluam, entre outras, instrumentos regulatérios, econémicos e
fiscais, investimento em infraestrutura, incentivos financeiros e
parcerias;



A adocdo efetiva de estratégias e acbes para a promocao do
desenvolvimento sustentavel na Caatinga é uma questdo
complexa e encontra grandes desafios, devendo ser realizada em
um processo gradual, mas de forma prioritaria e continua.”

A proposicdo foi distribuida em 9/11/2016 as ComissGes de
Integracao Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbnia; Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel; Financas e Tributacdo, a quem
cabe o mérito, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas comissdes nos termos do
art. 24 11, do Regimento Interno, sob regime de tramitacao ordinaria.

Nesta Comissdao exaurido prazo regimental n3ao foram
apresentadas emendas.

E o Relatério.

Il — Voto do Relator.

Trata-se de proposicao de elevado mérito que vem se somar as
acoes e esforcos de governos, sociedade civil e da academia cientifica em
prol da protecao, conservacao e do desenvolvimento sustentado do bioma
Caatinga. Como bem disse o Autor o bioma Caatinga constitui 844.453 de
quildometro quadrados, equivalente a 11% do territério nacional. Engloba
os estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Pernambuco, Paraiba, Rio
Grande do Norte, Piaui, Sergipe e norte de Minas Gerais. Rico em
biodiversidade abriga consideradas espécies de mamiferos, aves, répteis,
anfibios, peixes e abelhas. Os brasileiros ali residentes somam populagao
de 27 milhdes de pessoas.

Embora exclusivamente brasileiro, o bioma Caatinga é o menos
protegido e pesquisado. Sua populagdo é a mais pobre do Nordeste e uma
das mais pobres do Brasil. Sendo esta uma das razdes da pressao sobre os
recursos naturais, associado a exploracao predatdria de areas suscetiveis a
desertificacao, a exemplo da pressao do carvao utilizado pela industria de
gesso, ceramica, siderurgia e uso doméstico. O bioma ja perdeu 45% de
sua cobertura vegetal original. Das areas brasileiras sujeitas a
desertificacdo 40% se localizam no Cerrado e 60% se encontram na
Caatinga. Neste bioma 180 mil km2 ja se encontram em grave processo de
desertificacao.



A desertificacdo ndao um problema sé brasileiro, mais de 100 paises
sofrem algum tipo de problema causada pela desertificacdao. Esse
problema afeta 33% do Planeta, atingindo 2,6 bilhdes de pessoas,
afetando 200 milhdes de pessoas. Na Africa, regido Subsahara, de 20 a 50
das terras ja foram degradadas. Na América Latina 516 milhdes de
hectares foram afetados pela desertificacdo. Sendo este o motivo dos
paises convergirem para uma convencao de combate a desertificacao,
celebrada no ambito das Nacdes Unidas, a chamada UNCCD (sigla em
inglés), que transformou o dia 17 de junho no Dia Mundial de Combate a
Desertificacdao. Fendmeno que nada mais é que a degradacao de terra nas
regioes aridas, semiaridas e sub-umidas secas. Com ela se da a degradacao
do solo, do recurso hidrico, da vegetacao e da reducao da qualidade de
vida da populacdo afetada. E resultante das variacdes climaticas e da
atividade humana.

O Brasil se associou os esforcos internacionais concatenados a
partir da Rio+92, que se resultou além da Convenc¢ao de Combate a
Desertificacao, em vigor desde 1996, bem como a realizacdo das
Conferencias Internacionais do Clima, Sustentabilidade e Desenvolvimento
em Regides semidridas | e Il. Compromissos foram firmados entre o Brasil,
Argentina, Peru, Venezuela, Chile, republica Dominicana, que celebraram
a declaracao de Fortaleza, em 2004.

Fruto desses esforcos foram editados na udltima década
importantes leis, a exemplo da Lei n2 11.828, de 20 de novembro de 2008,
Lei n.2 12.712, de 30 de agosto de 2009, a 12.712, de 30 de agosto de
2012, as quais criaram as condi¢cdes de financiamentos das acdes de
preven¢ao, monitoramento e combate ao desmatamento e de promogao
de conservacao e do uso sustentavel das florestas brasileiras. A Lei n.2
12.114, de 2009, criou o Fundo Nacional sobre a Mudanc¢a do Clima.
Fundo que se transformou no principal instrumento da Politica Nacional
sobre Mudanca Climatica, também instituida pela Lei n.2 12.187, de 2009.

Pois bem, a presente proposicdo se alinha nesse esforco de
preservacao do bioma Caatinga. Dai seu elevado mérito.

Ocorre que a sua formatacdo ndao se apresenta adequada
regimentalmente. Trata-se de proposicdo autorizativa a medida que
autoriza no caput de seu art.12 o Banco Nacional Nordeste a destinar o



valor das doacdes recebidas por instituicdes financeiras publicas de que
tratam Lei n.11.828, de 2008, destinadas a ac¢lOes de prevencao,
monitoramento e combate ao desmatamento e promogdo da conservagao
e uso sustentdvel das florestas. O BNB ndo estara obrigado a fazé-lo.
Sendo autorizativa padece do vicio de inconstitucionalidade como j3
apontado pelo STF em varios julgados. De que é exemplo o julgamento de
Medida Cautelar na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.2 4.724 —
Amapa, de que foi relator o Ministro Celso de Melo, nos seguintes termos:

(...)

2. Anoto, para efeito de mero registro, que esta Corte tem

reconhecido a inconstitucionalidade de leis autorizativas que

hajam veiculado temas constitucionalmente submetidos a

reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo ou dos

Tribunais, quando for o caso (ADI 1.136/DF, Rel. Min. EROS

GRAU - ADI 1.955/RO, Rel. Min. GILMAR MENDES -ADI

2.577/R0O, Rel. Min. EROS GRAU — ADI 3.176/AP, Rel. Min.

CEZAR PELUSO — ADI 3.178/AP, Rel. Min. GILMAR MENDES,

v.g.).

Publigue-se

Brasilia, 23 de setembro de 2013.

Ministro CELSO DE MELLO

Relator

Embora n3do seja o tema da constitucionalidade afeto a esta
Comissao, mas da CCJC, penso nao ser possivel lavar as maos permitindo
gue prospere a proposicao tal como se encontra, prejudicando excelente
iniciativa parlamentar. Considerando que todos nds parlamentares
fizemos o juramento de defesa da Constituicao e ndo s6 aqueles membros
da CCIC, com fundamento na Lei Complementar 95, que dispde sobre a
elaboragao de leis, apresento duas emendas de relator com o propdsito
de escoimar do texto os percalcos indicados.

A primeira emenda, altera a ementa do projeto de lei, para indicar
a norma do nosso ordenamento juridico que se pretende modificar, no
caso, a Lei n.2 11.828, de 2008, que trata sobre medidas tributarias
aplicdveis as doacdes em espécie recebidas por instituicdo financeiras
publicas controladas pela Unido e destinadas a acdes de prevencao,
monitoramento e combate ao desmatamento e de promocgdo da
conservacao e do uso sustentavel das florestas brasileiras.



A segunda emenda, altera o art.12 do PL 6391/2016, para refletir a
nova ementa, bem como estabelecer o objetivo da lei e indicar os artigos
gue se acrescenta a norma juridica vigente. Que, no caso, sao aqueles que
originalmente constam do projeto de lei, com a enumera¢ao que passam a
ter incorporados ao texto da lei.

A opcao pelas emendas decorre da vedagao do Regimento Interno
gue soO autoriza a comissao de mérito formular substitutivo nos termos do
art. 119, §39; no caso, a Comissao de Financas e Tributacdo, conforme
despacho de distribuicao da proposicao.

Em face do exposto, voto pela aprovacao do PL n° 6.491, de 2016,
com as emendas de n? 1 e 2, que ora apresento, exortando os pares
acompanharem a presente manifestacao.

Sala da Comissao,

Deputado Zé Geraldo
Relator
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