AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO
DE PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.°120-A, DE 2011

(Do Sr. Anthony Garotinho)

Acrescenta a Secdao IV ao Capitulo 1V da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, a fim de limitar as despesas
governamentais com publicidade e propaganda; tendo parecer da
Comissao de Financas e Tributacao, pela compatibilidade e adequacéo
financeira e orcamentaria e, no meérito, pela rejeicdo (relator: DEP.
JULIO CESAR).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[l - Projetos apensados: 301/13, 422/14, 67/15 e 273/16

(*) Atualizado em 31/1/2017 para incluséo de apensados
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Art. 1° Acrescente-se ao Capitulo IV Da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a seguinte Sec¢éao IV, art.24-A:

“Secao IV
Das Despesas com Publicidade e Propaganda

Art. 24-A. a Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, suas
autarquias e empresas publicas é vedado a realizacdo de
despesa com publicidade e propaganda governamental, por
gualquer meio de comunicacdo, exceto a que se refira a
campanhas de informacdo, conscientizacdo e orientagcdo sobre
saude e educacéo, e a que for legalmente obrigatéria a validade
de atos administrativos. (NR)”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro dia
do exercicio financeiro subsequente a data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei complementar visa a impor limite
material para as despesas dos entes federativos com publicidade e propaganda.

E inconteste que tem havido excessos na realizacdo de
despesas publicas com publicidades e propagandas. De acordo com o relatorio final
da CPMI dos Correios, a maior parte dos recursos publicos desviados € proveniente
de verbas de publicidade.

Embora j& tenha se passado cinco anos desde o encerramento
da Comissdo, a situacdo nao mudou muito, temo até que tenha se agravado,
sobretudo no @mbito municipal.

Urge, portanto, que se tome a iniciativa de reprimir esses
abusos, direcionando a propaganda e publicidade exclusivamente para a promogao
de campanhas relativas a saude e educacao e ainda aquelas necessérias a lisura de
procedimentos administrativos, como por exemplo, nas diversas fases do processo
licitatorio.

Certo de que os ilustras Pares bem poderdo aquilatar a
importancia da medida, aguardo confiante sua aprovacao.
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Sala das Sessbes, em 13 de dezembro de 2011.

Deputado ANTHONY GAROTINHO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéao 111
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a indicagdo da fonte de custeio total, nos termos do 8§ 5° do
art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensacio referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condicdes de habilitacdo prevista na
legislacdo pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

I11 - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

8§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de saude, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e
inativos, e aos pensionistas.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagéo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

I - RELATORIO

A proposicao em epigrafe acrescenta ao Capitulo IV da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF, a Secao IV — Das Despesas com Publicidade e Propaganda — com o
art. 24-A, que proibe a Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, suas
autarquias e empresas publicas de realizar despesa com publicidade e
propaganda governamental, por qualquer meio de comunicacao. Excetua as
campanhas de informacdo, conscientizacdo e orientacdo sobre saude e
educacdao, e a que for legalmente obrigatéoria a validade de atos
administrativos.

O Autor justifica a proposicao no sentido de impor limite material
para as despesas dos entes federativos com publicidade e propaganda, na
medida em que tem havido excessos na realizacao de despesas publicas com
publicidades e propagandas. A iniciativa pretende reprimir abusos,
direcionando a propaganda e publicidade exclusivamente para a promocao
de campanhas relativas a saude e educacao e ainda aquelas necessarias a
lisura de procedimentos administrativos, como por exemplo, nas diversas
fases do processo licitatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, X, “h”, c/c o art. 53, II, ambos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissao, além
do mérito, o exame dos “aspectos financeiros e orcamentarios publicos de
quaisquer proposicoes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou
da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacao com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual.”

Do ponto de vista da admissibilidade orcamentaria e financeira,
a matéria tratada no Projeto de Lei Complementar n°® 120, de 2011, nao
implica reducao de receita ou aumento da despesa publica. Ao contrario,
pode levar a economia de recursos orcamentarios.

Vale salientar, no entanto, que o grau de especificidade das
disposicoes do projeto de lei em analise vai além do texto da Lei
Complementar n° 101, de 2000, o qual contempla normas gerais de financas
publicas voltadas a gestao fiscal. O objeto da LRF abrange um conjunto de
disposicoes relacionadas as receitas, despesas, metas de resultado fiscal,
operacoes de crédito e concessao de garantias, dividas e restos a pagar dos
entes da federacao, todas relacionadas a acao fiscal planejada e transparente
capaz de prevenir riscos e corrigir desvios do equilibrio das contas publicas.

A iniciativa do nobre Autor, ainda que meritoria, € voltada a
limitacao do uso da publicidade oficial em favor das autoridades. A norma
proposta aproxima-se do campo da legislacao eleitoral permanente, ou
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mesmo de uma legislacdo especifica, ndo guardando relacdo com o campo
tematico material da lei de responsabilidade fiscal.

Considera-se também o fato de que a norma complementar
vincula de forma indiscriminada Unido, Estados, Distrito Federal e
municipios, sem levar em conta as especificidades e necessidade de cada
ente da federacado. Assim, por exemplo, em determinada situacado poderia
haver necessidade de se desenvolver campanhas na area de seguranca
publica, o que estaria proibido pela lei complementar.

Assim, julgamos que o desiderato de limitacdo e controle das
despesas orcamentarias com propaganda e publicidade oficial poderiam ser
tratadas com maiores detalhes na lei de diretrizes orcamentarias de cada
ente. No caso da Uniao, por exemplo, a LDO exige que as despesas com
publicidade institucional e com publicidade de utilidade publica sejam objeto
de categoria de programacao especifica.

Diante do exposto, concluimos, quanto ao exame da adequacao
orcamentaria e financeira, que o projeto de lei complementar 120, de 2011, &
compativel e adequado do ponto de vista orcamentario e financeiro, e,
quanto ao mérito, somos pela sua rejeicao, pelas razoes expostas.

Sala da Comissao, em 19 de fevereiro de 2013.

Deputado JULIO CESAR
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela compatibilidade e adequacéao financeira e
orcamentaria e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n°
120/2011, nos termos do parecer do relator, Deputado Julio Cesar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhaes - Presidente, Assis Carvalho e Mario Feitoza
- Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo, Alexandre Leite,
Alfredo Kaefer, Amauri Teixeira, Claudio Puty, Devanir Ribeiro, Dr. Ubiali, Erika
Kokay, Genecias Noronha, Guilherme Campos, Jerobnimo Goergen, José Guimaraes,
José Humberto, Julio Cesar, Lucio Vieira Lima, Manoel Junior, Mendonc¢a Filho,
Pedro Eugénio, Pedro Novais, Andre Moura, Eduardo Cunha e Marcos Rogério.

Sala da Comissao, em 12 de junho de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 301, DE 2013

(Do Sr. lzalci)

Acrescenta o art. 24-A a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, para restringir as despesas governamentais com publicidade e
propaganda.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP120/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei complementar visa a acrescentar o art. 24-A a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para determinar que, no minimo,
setenta por cento dos recursos destinados nas leis orcamentarias a despesas com
publicidade e propaganda sejam aplicados em campanhas de utilidade publica
voltadas ao esclarecimento e a promoc¢éo da salude e da educacao.

Art. 2° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 24-A:

‘Art. 24-A Serdo destinados a campanhas voltadas ao
esclarecimento e a promocdo da saude e da educacdo, no minimo,
setenta por cento das dotacdes orcamentarias consignadas a conta de
despesas com publicidade e propaganda, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orgcamentarias.” (NR)

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos financeiros no exercicio financeiro subsequente.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo busca elevar a eficiéncia no uso do
dinheiro publico, restringindo despesas que nos ultimos anos vém consumindo, cada
vez mais, 0s recursos captados do contribuinte: os gastos com publicidade e
propaganda.
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Sabe-se que muitas vezes estes gastos tém sido utilizados de
maneira indevida. Por 6bvio, o uso € indevido sempre que se busca a promocao do
governante em vez de se buscar a orientacao da populagéo.

Nesse sentido, nossa proposta cria a restricdo de que pelo
menos 70% dos recursos destinados aos gastos com publicidade sejam destinados
a campanhas voltadas para o esclarecimento e a promocéo da saude e educacao da
populacdo. Esta restricdo, por si sO, criara uma trava para o total de gastos com a
rubrica publicidade e propaganda, ampliando o montante de recursos disponiveis
para outros servigos essenciais.

Por tudo isso, contamos com o apoio dos ilustres Pares para a
aprovacao da presente iniciativa.

Sala das Sessbes, em 17 de julho de 2013.

Deputado 1IZALCI

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao Il
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social poderd ser
criado, majorado ou estendido sem a indicacéo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do
art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensacio referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:
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| - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condi¢des de habilitacdo prevista na
legislacdo pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

I11 - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

8 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de saide, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e
inativos, e aos pensionistas.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacgéo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 422, DE 2014

(Do Sr. César Halum)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, a fim de vedar a utilizacdo de
simbolos, marcas, slogans e logotipos em propagandas
governamentais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-120/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte art. 37-A a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000:

"Art. 37-A. E vedada a realizacdo de despesas com
publicidade e propaganda governamental que se destinem a
quaisquer outros fins que nao sejam os de educacao,
informacgé&o e orientagcédo social, sendo expressamente vedada,
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na sua elaboracéo e veiculacdo, a apresentacédo de quaisquer
simbolos, marcas, slogans ou logotipos da administracao
federal, estadual, distrital ou municipal, ressalvados os
simbolos dispostos no art. 13 da Constituicdo Federal. (NR) *

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei complementar visa a aperfeicoar a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, acrescentando-lhe no elenco de
vedacOes a realizacdo de despesas com publicidade e propaganda governamental
que utilize simbolos, marcas, slogans ou logotipos da administracao federal,
estadual, distrital ou municipal, ressalvando-se a utilizacdo dos simbolos nacionais
previstos no art. 13 da Constituicdo Federal.

O escopo da proposicéo €, assim, inibir a criacao e utilizacao
de logotipos institucionais, de forma a unificar os trabalhos de todas as gestdes e
diminuir os prejuizos.

Lamentavelmente constata-se que sempre ao término de uma
administracdo ocorre um grande desperdicio, pois na maioria das vezes ndo ha
como a nova administracdo aproveitar os materiais impressos com 0s simbolos,
marcas e logotipos dos que deixaram 0s cargos.

Um triste exemplo recente, € o que ocorre nesse periodo
eleitoral com a Secretaria de A¢do Social do Governo do Distrito Federal que, néo
podendo retirar os logotipos dos agasalhos feitos pela administracdo anterior, em
uma postura eleitoreira desumana, acaba por nao entrega-los a populacéo carente,
deixando criancas a passar frio.

Certo de que os ilustres Pares bem poderdo aquilatar a
importancia da medida, aguardo confiante a sua aprovacgao.

Sala das Sessdes, em 04 de setembro de 2014.

DEPUTADO CESAR HALUM
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IlI
DA NACIONALIDADE

Art. 12. Sao brasileiros:

| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros,
desde que estes ndo estejam a servico de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que
qualquer deles esteja a servigco da Republica Federativa do Brasil;

c) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que
sejam registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a residir na Republica
Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela
nacionalidade brasileira; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 54, de

2007)

Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos
originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e
idoneidade moral,

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade residentes na Republica Federativa
do Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos e sem condenagdo penal, desde que requeiram
a nacionalidade brasileira. (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo
n® 3, de 1994)

8 1° Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade
em favor dos brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos
previstos nesta Constituicdo. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisédo n° 3, de 1994)

8 2° A lei ndo podera estabelecer distin¢do entre brasileiros natos e naturalizados,
salvo nos casos previstos nesta Constituigao.

8 3° Sdo privativos de brasileiro nato os cargos:

| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Il - de Presidente da Camara dos Deputados;

I11 - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal,

V - da carreira diplomatica;

VI - de oficial das Forgas Armadas;
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VIl — de Ministro de Estado da Defesa. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 23, de 1999)

8 4° Serd declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

| - tiver cancelada sua naturalizacdo, por sentenca judicial, em virtude de atividade
nociva ao interesse nacional;

Il - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos: (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional de Revisédo n° 3, de 1994)

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 3, de 1994)

b) de imposicdo de naturalizacdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente
em Estado estrangeiro, como condicdo para permanéncia em seu territorio ou para o exercicio
de direitos civis; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 3, de 1994)

Art. 13. A lingua portuguesa € o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil.
8§ 1° S&o simbolos da Republica Federativa do Brasil a bandeira, o hino, as armas

e 0 selo nacionais.
8§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo ter simbolos proprios.

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e 0 voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° Nédo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatério, 0s conscritos.

8 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - o domicilio eleitoral na circunscricéo;

V - a filiacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
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reeleitos para um Unico periodo subseqlente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 16, de 1997)

8 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, 0s
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

8 7° S&o inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condigdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomacdo, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
eleicBes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcédo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 4, de 1994)

8§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econémico, corrupcao ou fraude.

8 11. A acgdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeréria ou de manifesta ma-fé.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO VII
DA DIiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secéo 1V
Das Operacdes de Crédito

Subsecao |1
Das Vedacoes
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Art. 37. Equiparam-se a operacOes de crédito e estdo vedados:

| - captagdo de recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou
contribuicdo cujo fato gerador ainda néo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7° do
art. 150 da Constituicgéo;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e
dividendos, na forma da legislacéo;

Il - assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operagdo
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servi¢os, mediante emissao, aceite ou
aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedacao a empresas estatais dependentes;

IV - assuncdo de obrigagdo, sem autorizacdo orcamentaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servicos.

Subsecéo 111
Das Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receita Orcamentéaria

Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguintes:

| - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de
dezembro de cada ano;

Il - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de
juros da operacdo, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa bésica financeira, ou a que
vier a esta substituir;

IV - estara proibida:

a) enquanto existir operacdo anterior da mesma natureza ndo integralmente
resgatada;

b) no Gltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

8 1° As operacOes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito do que
dispde o inciso Il do art. 167 da Constituicdo, desde que liquidadas no prazo definido no
inciso Il do caput.

§ 2° As operacOes de crédito por antecipagdo de receita realizadas por Estados ou
Municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto a instituicdo financeira
vencedora em processo competitivo eletronico promovido pelo Banco Central do Brasil.

8 3° O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e controle
do saldo do crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicard as sancGes
cabiveis a instituicdo credora.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 67, DE 2015

(Do Sr. Leopoldo Meyer)

Acrescenta a Secéo IV ao Capitulo IV da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, a fim de limitar as despesas
governamentais com publicidade e propaganda.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-120/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Acrescente-se ao Capitulo IV Da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a sec¢éao IV, com a seguinte redacéo:

“Secao IV
Das Despesas com Publicidade e Propaganda

Art. 24-A. A despesa total com publicidade e propaganda
institucional, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federacdo, ndo podera exceder o percentual de 1% (um por
cento) da receita corrente liquida.

Art. 24-B. A reparticao dos limites globais do art. 24-A nao
podera exceder 0s seguintes percentuais, em cada ente da
federacao:

| — Na Unido e nos Estados:

a) 0,1% (um décimo por cento) para o Legislativo, incluido
o Tribunal de Contas;

b) 0,1% (um décimo por cento) para o Judiciario;

c) 0,05% (cinco centésimos por cento) para o Ministério
Publico;
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d) 0,05% (cinco centésimos por cento) para a Defensoria
Publica;

e) 0,7 % (sete décimos por cento) para o Executivo.
Il — No Distrito Federal:

a) 0,1% (um décimo por cento) para o Legislativo, incluido
o Tribunal de Contas;

b) 0,05% (cinco centésimos por cento) para a Defensoria
Publica;

c) 0,85% (oitenta e cinco centésimos por cento) para o
Executivo.

[Il - Nos Municipios:

a) 0,1% (um décimo por cento) para o Legislativo, incluido
o Tribunal de Contas;

b) 0,9% (nove décimos por cento) para o Executivo.

Art. 24-C. As empresas estatais de cada ente federativo
deverdo limitar as despesas com publicidade e propaganda
institucional a 2% (dois por cento) de sua receita operacional
bruta apurada no seu exercicio social.

Art. 24-D. Se a despesa total com publicidade ou
propaganda institucional do Poder ou 6rgédo ultrapassar os limites
definidos no art. 24-B, ou tiver sob controle empresa estatal que
esteja ultrapassando os limites do art. 24-C, o ente estara sujeito
a sancao prevista no art. 23, § 3°, inciso |, enquanto o percentual
excedente néo for eliminado.” (NR)

Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro dia

do exercicio financeiro subsequente a data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei Complementar tem o objetivo de limitar as

despesas de publicidade e propaganda institucional na Unido, nos Estados, no

Distrito Federal e nos Municipios.
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Apesar de importantes para a divulgacdo de programas
governamentais e de campanhas de conscientizacdo, ocorre que tem havido
excessos na realizacdo desse tipo de despesas, sobretudo nas estatais (empresas
publicas e sociedades de economia mista), o que pode abrir brechas para desvio de
recursos publicos, semelhantes aos identificados no relatério final da CPMI dos
Correios, em 2006.

Segundo a Reportagem “Propaganda de Governo, gastos sem
Limites?”, do Jornal “O Estadao, publicada em 4 de abril de 2013, identificou-se o
crescimento vertiginoso dessas despesas, tanto em 6rgdos publicos, como em
estatais. Por exemplo, num periodo de 10 anos, as despesas de propaganda e
publicidade da SABESP passaram de R$ 10 milhdes, no ano de 2003, para R$ 98
milhdes, no ano de 2012. Ja a Prefeitura Municipal de Sado Paulo passou de R$ 9,7
milhdes, em 2005, para R$ 127 milhdes, em 2011. Esta também foi identificada em
diversos estados.

Portanto, é necessario que esses abusos sejam reprimidos,
por meio da imposi¢cdo de limites nos gastos com a propaganda e publicidade no
ambito da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para
cada ente federativo, incluindo as suas respectivas estatais, mesmo que sejam
independentes do poder publico.

Dessa forma, esperamos contar com o apoio dos nobres
Parlamentares a fim de ver aprovada a presente proposigao.

Sala das Sessodes, em 28 de abril de 2015.

Deputado LEOPOLDO MEYER

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nédo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nado infrinja qualquer de suas disposicoes.

8 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de célculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

8 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitagéo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituigdo.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
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anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicéo.

8 4° A comprovacéo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagao
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no 8§ 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢o da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢Ges recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagcdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do 8 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao a que se refere 0 § 2° do art. 18;
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V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermedio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o 8 9° do art. 201 da Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienag&o de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do 8 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 120-A/2011



20

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3% Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forga do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgédo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

8 6° (VETADO)

Subsecao Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X1l do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido
NO excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

I11 - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, salde e seguranca;

V - contratagédo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art.
22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e
4° do art. 169 da Constituigéo.
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8 1° No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constitui¢do, o objetivo poderé ser
alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos.

§ 2° E facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com adequacio dos
vencimentos a nova carga horaria.

8 3° Néo alcangcada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliéria e as que visem a reducéo das despesas com pessoal.

8 4° As restricdes do 8 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou orgao referidos no art. 20.

Secao 111
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do
art. 195 da Constituigéo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensagdo referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessao de beneficio a quem satisfaca as condi¢des de habilitacdo prevista na
legislagdo pertinente;

Il - expansao quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

I11 - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de saide, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e
inativos, e aos pensionistas.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacgdo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

8 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituig&o;

IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a saude;
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c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de
crédito, inclusive por antecipacéo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previséo or¢camentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8§ 3° Para fins da aplicacdo das sanc¢des de suspensao de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacao, saude
e assisténcia social.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 273, DE 2016

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Acrescenta o art. 7°-A a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, dispondo sobre a realizacao de gastos com publicidade no ambito
da administracéo publica direta e indireta.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-120/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar acrescida do seguinte art.7°-A:

“Art. 7°-A. As dotacdes orcamentarias anuais para gastos
com publicidade dos 6rgaos e entidades da administracdo
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios serdo limitadas, a partir do exercicio seguinte
ao de publicacdo desta Lei, a metade dos valores consignados
para o exercicio de 2015.

Paragrafo Unico. As matérias divulgadas com 0s recursos
de que trata o caput sO poderdo ser veiculadas uma vez
durante o mandato do Chefe do Poder Executivo respectivo,
ressalvadas as campanhas de informagéo nas areas de saude
e educacéao e as publicacdes que devam ser feitas por forca de
lei.”
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Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O texto constitucional é taxativo ao estabelecer que a
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos publicos
deve ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de
autoridades ou servidores publicos (conforme o art. 37, § 1° da Constituicdo
Federal).

N&o obstante a clareza do dispositivo constitucional, os abusos
na realizacdo de publicidade oficial sdo frequentes, ndo s6 quanto ao contetdo do
que é veiculado, mas também no montante dos recursos gastos.

E preciso colocar limites objetivos nessa matéria. O Pais
atravessa possivelmente a sua mais grave crise fiscal, econbmica e ética. O
Parlamento ndo pode se omitir em seu dever de disciplinar os gastos com
publicidade oficial, ndo raro um subterfigio por onde se desviam recursos tao
necessarios ao atendimento das necessidades essenciais do povo brasileiro.

Dois parametros foram adotados nesta proposicédo. O primeiro
consiste na reducdo dos gastos pela metade, considerando-se para esse fim os
montantes despendidos no exercicio de 2015. O segundo refere-se ao impedimento
de que uma mesma matéria seja veiculada mais de uma vez durante o mandato do
Chefe do Poder Executivo respectivo, ressalvadas apenas as matérias associadas a
campanhas de informacdo nas areas de salude e de educacdo e a publicidade
obrigatéria por forca de lei.

7

A matéria é inserida na Lei Complementar n° 101/2000
mediante o entendimento de que seu conteudo se ajusta perfeitamente aos objetivos
precipuos daquela lei, que tem em vista a atuacao fiscal planejada e transparente
para que sejam prevenidos e corrigidos desvios no equilibrio das contas publicas.

E como submetemos a presente proposicdo ao crivo de nossos
ilustres Pares, solicitando-lhes o indispensavel apoio para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 27 de abril de 2016.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacOes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira,;
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V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagéo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingcdo de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciéario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de

2001)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 120-A/2011


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497025&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497025&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=427152&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=427152&PalavrasDestaque=

26

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administra¢Ges tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacGes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacOes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento.
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8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o0 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracgdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Parégrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogéo
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéao 111
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou
reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo
dia atil subsequente a aprovagdo dos balangcos semestrais.

8 1° O resultado negativo constituira obrigacdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotacédo especifica no orgcamento.

8 2° O impacto e o custo fiscal das operacOes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias da Unido.

8 3° Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas
explicativas sobre os custos da remuneracdo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da
manutencdo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os
de emisséo da Unido.

Secéo IV
Da Execug¢do Orcamentéria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orgcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art.
4° o Poder Executivo estabelecera a programacgéo financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

FIM DO DOCUMENTO
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