CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 247, DE 2000

(Do Sr. Glycon Terra Pinto e outros)

D4 nova redacdoc ao inciso IV do art. 8° da Constituicao Federal.

(APENSE-SE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 71, DE 1995)

As Mesas da Camarza dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucionat:

Artigo unico. O inciso IV do art. 8° da Constituicdo Federal
passa a vigorar com a seguinte redagao:

IV - E vedada a instituiciio de qualquer contribuigdo
compuiséria para 0s nao filiados a sindicato ou entidade
sindical @ o desconto em folha de pagamento de qualguer
contribuicdo devida aoc sindicato quando ndo houver
autoriza¢io expressa do empregado.”



JUSTIFICAGAO
A presente Proposta de Emenda & Constituigdo tem como

escopo vedar a instituigdc & consequente cobranga de qualquer fipo de
contribuigdo compulsodria de trabalhadores nao filiades a sindicato. Visa também
proibir 0 desconto direto em folha de pagamento de qualguer contribuigao devida
a sindicato, exceto no caso do proprio empregade autorizar o desconto.

Priorizamos, dessa forma, a liberdade de associagao pois
somente agueles gue decidem se filiar a uma associacao sindical devem manté-
la. Nao ha fundamento para a cobranga de contribuicdo daqueles que optaram
por sua nao filiacao ao sindicato.

A ConstituicAo de 1988 manteve a contribuicdo sindical
compulsdria ao dispor no art. 8%, incise 1V, sobre a contribuigdo confederativa,
‘independentemente da contribuicdo prevista em lei”, ou seja, recepcionando o
antigo imposto sindical previsto na Consolidac&o das Leis do Trabalho.

Ocorre que o imposto sindical era fundamentado em um
sistema sindical corporativista, ou seja, o sindicato era concebido como parte
integrante do Estado, como 6rgdo que possuia atribuigbes previstas em lei, como
por exemplo, assisténcia medica e juridica aos membros da categeria. Nao era
destacada a principal fungdc dos sindicatos que € a fungdo de negcciar a fim de
estabelecer as condigbes de trabalho mediante instrumento normative - acorde
ou convengao coletiva de trabalho.

Os sindicatos, para serem reconhecidos como tal, deveriam
ter o reconhecimento por parte do Estado, que os legitimava mediante a "carta
sindical”.

Apds a Constituicdo de 88, o reconhecimento por parte do
Estado ndo é mais exigidc, nem pode ser requendoc que mantenha atividade
diversa da sindical, pois ao Poder Publico € vedada gqualquer interferéncia ou
intervengao na organizagao sindical (art. 8°, | da Constituigao Federal).

No entanto a contribuigdo sindical compulsoria de todos os
membros da categoria foi mantida e, independente da associagdo, tal
contribuigac € devida. '

A Constituicdo de 1988 criou nova fonte de custeio: a



contribuicdo confederativa fixada por assembiéia geral e descontada em folha, no
caso da categoria profissional.

Muita poiémica surgiu em torno dessa nova contribui¢aoe,
em especial se seria devida por todos os mtegrantes da categoria ou se apenas

pelos filiados. O entendimento que prevaleceu foi o de que a contribuicdo

confederativa somente pode ser feita quanto aos trabalhadores e empregadores
sindicalizados, que tém a oporiunidade de se manifestar scbre o desconto ou
recolhimentc. Nao pode a contribui¢ao ser imposta a toda a categoria, incluindo
os ndo filiados, por n3o ter a Assembiéia Geral 0 poder de fixar tributos. Os
filiados devem respeitar as decisfes de sua Assembléia, mas os nao filiados néo
podern por ela ser obrigados. E nesse sentido que o Tribunal Superior do
Trabaiho e o Supremo Tribunal Federal tém decidido.

Uma vez que a contribuicdo confederativa somente pode
ser cobrada dos fillados ao sindicatc e pode ser estabelecida mediante
Assembiléia Geral, ndo hd necessidade de ser mantida a sua previsdo na

Constituicdo. . o i
¢ A liberdade de associagdo deve ser valorizada e a

impesicdo de qualquer contribuicdo compuisoria apenas descaracteriza tal
liberdade fundamental prevista no inciso XV1l do art. 5° da Constituicdo Federal.

Apenas os trabalhadores e empregadeores filiados a
sindicato devem estar sujeitcs ao pagamenio de contribui¢des, pois sdo os
responsaveis pela manutencZo da entidade que escolheram para integrar.
Podem, a qualguer momento, desfiliar-se, exercendo, também dessa forma, a
liberdade de associacao.

Com essa medida, os sindicatos tendem a se tomar mais
atuantes, representando a categoria de forma mais eficaz, uma vez que
dependerao exclusivamente da contribuigao de seus filiados. Deverdo demonstrar
um trabalho cada vez melhor a fim de manter os filiados e estimular a filiagao de

novas membros.
Além disso, incluimos em nossa proposta a proibicio de

desconto em folna de contribuigdes devidas a sindicatos, ainda que seja a
contribui¢do devida por filiados. Esse tipo de desconto pode gerar fraude ou
apropriag@o indebita. Assim, é conveniente e mais seguro que qualquer tipo de



contribuicdo devida ao sindicato tenha a autorizacdo expressa do trabathador
para que possa ocorrer o0 desconto em folha.

isto posto, contamos com ¢ apoio de nossos ilustres Pares
a fim de aprovar a presente Proposta de Emenda a Constituigdo que, certamente,
contribuird para © aperfeicoamento das relagles entre sindicatos e seus
reprasantanne

Sala das Sesstes, em de de 2000.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secgdo de Registre e Controle e de Analise de Proposig&o

ﬂ(
Oficio n® /2«{ /00 Brasiiia, 30 de maio de 2000.

Senhor Secretario-Geral;

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda
a Constituigdo do Sr. Deputade GLYCON TERRA PINTO E OUTRQOS, que "Da
nova redagao ao inciso IV do art. 8° da Constituigao Federal”, contérmn namero
suficiente de signatérios, canstandoe a referida proposigao de:

174 assinaturas confirmadas;
013 assinaturas nao confirmadas:
003 deputados licenciados;

002 assinaturas repetidas.

Atenciosamente

¥

- _‘;/
;____ = sﬂ-—-—d-. ‘:-__ M /
CLAUDKANEVES C. DE,SQ_;ZA
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 11
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO 1
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 3° Todos sdo 1guais perante a lel. sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros € aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes. nos
termos desta Constituigdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei:

[l - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante;

IV - ¢ hvre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato:

V - € assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além
da indenizag¢do por dano matenial. moral ou a imagem:

V1 - é wnviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei.
a prote¢do aos locais de culto e a suas liturgias:

VII - € assegurada. nos termos da lei. a prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis € militares de internacdo coletiva:

VIII - ninguém sera prnivado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para
exiumir-se de obrigac3o legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagio
alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica
¢ de comunicagio. independentemente de censura ou licenga;



X - sdo mviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizac¢do pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo:

X1 - a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador. salvo em caso de flagrante delito ou
desastre. ou para prestar socorro, ou. durante o dia. por determinacdo
judicial:

X1I - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no tltimo caso.
por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigagdo criminal ou instru¢do processual penal;

XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer:

X1V - ¢ assegurado a todos o acesso 4 informacio e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional:

XV - ¢ livre a locomocgdo no territorio nacional em tempo de paz.
podendo qualquer pessoa, nos termos da lel, nele entrar, permanecer ou dele
sair com seus bens:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo
frustrem outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo
apenas £x1gido previo aviso a autoridade competente;

XVII - € plena a hiberdade de associagdo para fins licitos, vedada a
de carater paramilitar:

XVIHI - a cnagdo de associacdes e, na forma da lei. a de
cooperativas independem de autorizago. sendo vedada a interferéncia estatal
em seu funcionamento:

XIX - as associagles so poderdo ser compulsonamente dissolvidas
ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial. exigindo-se. no
primeiro caso. o ransito em julgado:

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado:

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas.
m leginmidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente:

XXI1 - ¢ garantido ¢ direito de propriedade.

XXI1Il - a propriedade atendera a sua func@o social,

XXIV - a let estabelecera o procedimento para desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante jusia e
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prévia indenizagdo em dinheiro. ressalvados os casos previstos nesta
Constitui¢éo:

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autondade competente
podera usar de propriedade particular. assegurada ao proprietario indenizagdo
ulterior, se houver dano; '

XXVI - a pequena propriedade rural, assim defimida em lei, desde
que trabalhada pela familia, nfio serd objeto de penhora para pagamento de
débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a let sobre os meios
de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direite exclusive de utilizagdo.
publica¢do ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo
tempo que a let fixar;

XXV - sdo assegurados. nos termos da len:

a) a protecfo as participacdes mndividuals em obras coletivas e &
reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b} o direito de fiscalizagfio do aproveitamento econdmico das obras
que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as
respectivas representagdes sindicais e associativas;

XXIX - a ler assegurara aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como protegdo as criagdes
industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas € a outros
signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnologico e econdmico do Pais;

XXX - & garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais serd
regulada pela lei brasileira em beneficio do cdnjuge ou dos filhos brasileiros.
sempre que ndo lhes seja mais favoravel a le1 pessoal do "de cujus”:

XXXIl - o Estado promovera. na forma da lei. a defesa do
consumidor:

XXXIt - todos tém direito a receber dos orgdos publicos
informagdes de seu interesse particular. ou de interesse coletivo ou geral. que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da sociedade ¢ do Estado:

XXXV - s@o a todos assegurados, independentemente do

pagamento de taxas:

a) o diretto de peti¢do aos Poderes Piblicos em defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder:

b) a obtengdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de
direitos e esclarecimento de situagdes de mteresse pessoal:



XXXV - alei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judicidrio leséo
ou ameaga a direito: N o

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa juigada:

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunat de excegdo:

XXXVII - é reconhecida a institui¢do do jart. com a organizagdo
que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa:

b) o sigilo das votagges:.

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a
vida:

XXXIX - ndio ha crime sem lel anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagdo legal:

XL - a lei penal néo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminagéo atentatona dos direitos e
liberdades fundamentais:

XLIl - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito & pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a let considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de
graga ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes ¢ drogas
afins, o terronsmo ¢ os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo os mandantes, os executores e 0os que, podendo evitd-los, se
omitirern;

XLIV - constitut crnime mafiancavel e imprescntivel a acdo de
grupos armados, civis ou militares. contra a ordem constituctonal e o Estado
Democratico:

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obriga¢do de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos
termos da lei. estendidas aos sucessores e conira eles executadas. até o limite
do valor do patrimonio transferido.

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre
outras, as seguintes:

a) privacdo ou restrigdo da liberdade:

b} perda de bens;

¢} muita;

d) prestagdo social alternativa:

¢) suspensdo ou interdicdo de direitos:

XL V1] - ndo havera penas:
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a} de morte. salvo em caso de guerra declarada. nos termos do art.
84, X1X:

b} de carater perpétuo:

¢) de trabathos forcados:

d) de banimento:

e) cruéis:

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecunentos distintos. de
acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado:

XLIX - ¢ assegurado aos presos o respeito 2 integridade fisica e
moral;

L - as presidianias serdo asseguradas condigdes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacdo:

L1 - nenhum brasileiro sera extraditado. salvo o naturalizado, em
caso de cnme comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado
envolvimento em {rafico ilicito de entorpecentes e drogas afins. na forma da
let;

LI - nd3o serd concedida extradi¢do de estrangeiro por crime
politico ou de opinido:

LITF - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV - ninguém seré pnivado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal,

LV - aos htigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes:

VI - sdo inadmissiveis. no processo. as provas obtidas por melios
icitos:

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado
de sentenga penal condenatona:

LVII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo
criminal. salvo nas hipoteses previstas em lei:

LIX - sera admitida a¢do pnivada nos crimes de a¢fio publica se esta
ndo for intentada no prazo legal:

.X - a let so podera restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

[.XI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita ¢ fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos
de transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;



L.X1I - a prisdo de qualgquer pessoa e o local onde se encontre serfo
comunicados imediatamente ao juiz competente e 4 familia do preso ou 4
pessoa por ele indicada:

LXIII - o preso sera informado de seus direltos, entre os quais o de
permanecer calado. sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de
advogado:

LXIV - o preso tem direrto a identificag8o dos responsaveis por sua
prisdo ou por seu interrogatorio policial.

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade
judiciana;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a let
admitir a liberdade provisoria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo havera pnisdo civil por divida salvo a do responsavel
pelo mmadimplemento voluntario ¢ inescusavel de obrigagdo alimenticia e a
do depositario infiel:

LXVII - conceder-se-a “habeas corpus” sempre que alguém sofrer
ou se achar ameac¢ado de sofrer violéncia ou coagdio em sua liberdade de
locomogdo, por ilegalidade ou abuso de poder:

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito
tiquido e certo, ndo amparado por “"habeas corpus” ou “habeas data”, quando
o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do Poder Publico;

LXX - o mandade de seguranc¢a coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representagdo no Congresso Nacional:

b} organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo
legaimente constituida e em funcionamento ha pele menos um ano, em
defesa dos interesses de seus membros ou associados:

LXXI - conceder-se-a mandado de mjuncdo sempre que a faita de
norma regulamentadora tome inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania:

LXXII - conceder-se-a "habeas data™

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa
do impetrante, constantes de registtos ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico:
_ b} para a retificagdo de dados. quando ndo se prefira fazé-lo por
- processo sigiloso. judicial ou administrativo:

LXXI - qualquer cidaddio ¢ parte legitima para propor agéo
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de

que o Estado participe, a moralidade administrativa, ac meto ambiente € ao
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patrimonio historico e cultural. ficando o autor, salvo comprovada ma-{€,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica mtegral e gratuita
aos que comprovarem mnsuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario. assim
como ¢ que ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI - sdo graturtos para os reconhectdamente pobres. na forma
dalen

a) o registro civil de nascimento:

b) a certiddo de 6bito;

LXXVIl - sdo gratuitas as a¢des de "habeas corpus” e “habeas
data”. e, na forma da lei1, o0s atos necessarios ao exerciclo da cidadania.

§ 1° As normas definidoras dos direitos ¢ garantias fundamentais
t€m aplicacdo imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo
exciuem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados intermacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.

CAPITULO 11
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 8° E livre a associagio profissional ou sindical. observado o
seguinte:

{ - a lei ndo podera exigir autoriza¢do do Estado para a fundagdo de
sindicato. ressalvado o registro no orgdo competente. vedadas ao Poder
Pablico a interferéncia € a intervengdo na organizacio sindical;

Il - ¢ vedada a crniagdo de mais de uma organiza¢do sindical. em
qualquer grau. representativa de categoria profissional ou econdmica. na
mesma base territonial, que seréa definida pelos trabathadores ou
empregadores 1nteressados. ndo podendo ser inferior 4 area de um
Municipio:

[I1 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria. inclusive em questdes judiciais ou administrativas:

IV - a assembiéia geral fixara a contribui¢do que, em se tratando de
categonia profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representagdo sindical respectiva, independentemente da
contribui¢do prevista em let;



V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato; ,
VI - & obrigatoria a participa¢do dos sindicatos nas negociagdes
coletivas de trabatho:

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas
organizagdes sindicals:

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partr do
registro da candidatura a cargo de direcdo ou representagdo sindical e, se
eleito, ainda que suplente, até um ano apos o final do mandato, satvo se
cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo uUmico. As disposi¢bes deste artigo aplicam-se a
organizacdo de sindicatos rurais € de coldnias de pescadores, atendidas as
condigdes que a lei estabelecer. '

TITULO 1V
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO1
DO PODER LEGISLATIVO

Secdo VI
Do Processo Legislativo .

Subsecio H
Da Emenda a Constituicio

Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados
ou do Senado Federai:

11 - do Presidente da Repiiblica.

[II - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades
da Federa¢do, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° A Constituigdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de
intervencao federal. de estado de defesa ou de estado de sitio.
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§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obiiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros. :

§ 3° A emenda 4 Constituicio sera promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal. com o respectivo nimero de
ordem.

§ 4° Ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente
a abolir:

I - a forma federativa de Estado:

II - o voto direto, secreto, universal e periddico;

II - a separacdo dos Poderes;

[V - os direttos e garantias individuais.

§ 5° A maténa constante de proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo
legislativa.
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