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| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do ilustre Deputado
Luiz Carlos Hauly, altera o art. 294 da Lei n.° 6.404, de 15 de dezembro de
1976, com o objetivo de elevar o patamar atualmente estabelecido pela lei — de
patriménio liquido inferior a um milhdo de reais — para dispensar de
determinadas publicacbes as companhias fechadas com menos de vinte
acionistas que apresentem patriménio liquido inferior a cinco milhdes de reais.

Sustenta a Justificacdo do Projeto que hoje “a maior parte
das sociedades anbnimas possui patrimbnio liquido superior ao limite
estabelecido de um milhdo de reais” e que, “mantida a redagao atual, estéo
sujeitas a um custo adicional no processo de publicidade dos seus atos”.

Conforme despacho da Mesa da Camara dos Deputados,
a matéria foi distribuida para exame das Comissfes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC); Financas e Tributacdo (CFT) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), respectivamente.

Na CDEIC, a matéria foi aprovada nos termos da
complementagéo de voto do relator. Na Comissao de Finangas e Tributagéo
fomos incumbidos de relatar o mencionado projeto que recebeu, neste



Colegiado, duas emendas aditivas. A primeira (EMC 01/2009), de autoria do
nobre Deputado Guilherme Campos, acrescenta ao Projeto artigo que confere
nova redacao ao caput do art. 289 da Lei n.° 6.404, de 1976, com o designio de
desobrigar as sociedades anénimas de custearem publicacées tanto em Diario
Oficial como em Jornal de grande circulacao, facultando as companhias, desse
modo, a escolha do meio de divulgacéo.

A segunda emenda (EMC 02/2009), de autoria do ilustre
Deputado Paes Landim, acrescenta ao Projeto artigo que d& nova redacdo ao
paragrafo primeiro do art. 289 da Lei n.° 6.404, de 1976, com o objetivo de
autorizar a Comissao de Valores Mobiliarios “a definir outros métodos de
conferir publicidade as demonstracdes contdbeis” e, com isso, viabilizar a
reducao de custos de divulgacao dessas informacgoes.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2016 (Lei n°
13.242, de 30 de dezembro de 2015), em seu art. 114, estabelece que somente
seja aprovado o projeto de lei ou editada a medida provisoria que institua ou
altere receita publica quando acompanhado da correspondente demonstracéo
da estimativa do impacto na arrecadacao, devidamente justificada, e que as
proposi¢des que tratem de renuncia de receita, ainda que sujeitas a limites
globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro e correspondente compensacao, consignar objetivo, bem como
atender as condi¢cdes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Dispbe
ainda que os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias que resultem
em renuncia de receita em razdo de concessao ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que
vinculem receitas a despesas, orgaos ou fundos, deverdo conter clausula de
vigéncia de, no maximo, cinco anos.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige
estar a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
assim atender o disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma de duas condicbes alternativas.



Uma condicdo € que o0 proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicao esteja
acompanhada de medidas de compensacéao, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, da ampliacdo de
base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo,
podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

A matéria tratada no Projeto de Lei n.° 1.897, de 2007,
aumento do limite do patriménio liquido das sociedades anbénimas fechadas
para convocacao simplificada de assembleia geral, ndo apresenta repercussao
nos Orcamentos da Unido, eis que se reveste de carater essencialmente
normativo, sem impacto direto ou indireto quanto a quantitativos financeiro ou
orcamentario publicos da Unido.

Nesses termos, a andlise da adequacdo orcamentaria e
financeira de matérias que dispdem sobre recursos que ndo compdem o erario
federal se revela prejudicada em razdo da inexisténcia de impacto sobre o
orcamento da Unido, com amparo no que preceitua o art. 9° da citada Norma
Interna, onde se |é que:

“Art. 9° Quando a matéria néo tiver implicagdes orgcamentéria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissdo nao cabe afirmar se a
proposigcdo é adequada ou néo”,

No que tange ao mérito, o propdsito do PL n.° 1.897, de
2007 — alargar o alcance de norma que promove a racionalizacado do processo
de convocacédo de assembleias e de publicacbes de atos sociais — mostra-se
induvidosamente louvavel, ao mesmo passo em que a forma utilizada -
elevacdo do patamar de patrimonio liquido de um para cinco milhdes de reais —
apresenta-se proporcional e oportuna, motivos pelos quais nos posicionamos
pela sua aprovacgao.

De fato, a racionalidade do art. 294 da Lei n.° 6.404, de
1976, repousa na correta compreensdo de que as companhias fechadas que
ostentam numero reduzido de acionistas tém, em regra, capital formado por
pessoas que se conhecem, que se relacionam e buscam atender
preocupacdes essencialmente particulares, ndo se confundindo com os



interesses coletivos usualmente perseguidos pelas sociedades anbnimas de
capital aberto ou fechadas com acdes mais pulverizadas.

Esse carater familiar das sociedades anénimas de porte
reduzido faz com que o0s acionistas sejam “alcancaveis pessoalmente,
dispensando a publicacéo de editais, de demonstracdes financeiras ou de suas

atas no 6rgéo oficial e nos jornais de grande circulagéo”.

A expansao da economia brasileira e a consequente
ampliacdo dos patriménios das empresas, somada aos quinze anos ja
passados desde a ultima fixacdo do valor de referéncia (2001), demandam a
readequacdo da dimenséo patrimonial que classifica as companhias como
sendo de porte reduzido.

Como bem assinalou o parecer da CDEIC, que concluiu
pela aprovagao do Projeto, “dado o ritmo corrente da economia brasileira, a
desatualizacdo do valor-limite mencionado continuara se ampliando. Dessa
forma, faz todo o sentido atualiza-lo de forma a evitar custos burocraticos”.

No que toca as emendas apresentadas nesta Comissao,
entendemos que, apesar das nobres intencdes de seus autores, seus
desdobramentos parecem ultrapassar os lindes da discussao travada durante a
tramitacdo deste projeto, demandando reflexdo mais aprofundada, a ser
conduzida em momento proprio.

De fato, a questdo da publicidade dos atos de todas as
companhias, independentemente de sua modalidade ou dimensé&o, € um tema
de enorme relevancia, e que guarda estrita pertinéncia com a transparéncia e
com a eficiéncia da supervisdo — regulatoria e dos acionistas — sobre os atos
societérios.

Nesse contexto, a i) sugerida reducdo dos canais de
divulgacdo das informagfes societérias (proposta na EMC 1/2009 CFT) e a i)
criagdo de nova atribuicdo & Comissao de Valores Mobilidrios — CVM (proposta
na EMC 2/2009 CFT) para modificar o sistema de publicagcbes compulsorias
estabelecido na lei societaria podem, em lugar dos beneficios esperados, gerar
déficits de transparéncia que precisam ser mais bem avaliados e mais
profundamente discutidos com os agentes do mercado e com as autoridades
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reguladoras. Em vista dessas consideracdes, pedimos licenca aos nobres
autores para nos posicionarmos, por ora, desfavoravelmente as suas emendas.

Diante dessas consideracdes, votamos pela néo
implicagdo da matéria em aumento ou diminuigcdo da receita ou despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto aos aspectos financeiro e
orcamentério publicos da Proposicdo e das duas emendas a ela oferecidas
neste Colegiado e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n.° 1.897, de
2007, e pela rejeicdo da EMC 01/2009 e da EMC 02/2009, apresentadas nesta
Comisséo de Financas e Tributacéo.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado MAURO PEREIRA
Relator



