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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.743-A, DE 2013

(Do Sr. Eduardo da Fonte)

Altera a Lei n® 9.427 de 26 de dezembro de 1996, para instituir
competéncia da ANEEL para estabelecer metas de implantacdo e
distribuicdo de energia elétrica por via subterrdnea, e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissédo de Desenvolvimento Urbano,
pela rejeicdo deste e do de n°® 8.261/14, apensado (relatora: DEP.
MOEMA GRAMACHO e relator substituto: DEP. CAETANO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

MINAS E ENERGIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 8261/14

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer dos relatores
- Parecer da Comissao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 3° da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa

a vigorar com a inclusao do seguinte inciso:

XXII — estabelecer, para cumprimento por parte de cada
concessionaria e permissionaria de servico publico de distribuicéo de
energia elétrica, as metas anuais a serem alcancadas visando a
implantacdo de sistemas de distribuicdo da energia elétrica por via
subterranea, a partir de estudo prévio de viabilidade técnica
realizado pelo poder concedente em colaboragdo com a ANEEL.”
(NR)

Art. 2° No prazo maximo de trinta e seis meses a partir da vigéncia
desta Lei, o disposto no artigo 1° deve ser implementado pela administracdo da
ANEEL, sob pena de destituicdo automatica de sua diretoria, e imediata designacéo

de novos diretores.

Paragrafo anico. A diretoria designada concluira o mandato da
diretoria destituida e se incumbira de implementar o disposto no artigo 1° desta Lei

em prazo nao superior a sessenta dias.

Art. 3° A diretoria da ANEEL que ndo implementar o disposto no
artigo 1° até o fim do primeiro biénio do mandato para qual foi designada, sera

destituida, aplicando-se na vacéancia o disposto no artigo 2° desta Lei.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A presente proposicao visa dar uma solugéo para o grave problema
nacional de acidentes nas redes de distribuicdo aéreas. Acidentes na rede elétrica
continuam causando centenas de mortes no pais. Infelizmente, Pernambuco lidera o
ranking da morte, de acordo com dados da Associacdo Brasileira de
Conscientizacao para os Perigos da Eletricidade (ABRACOPEL).

A existéncia desse ranking explica por si s6 em que nivel chegou a

qualidade dos servigos prestados pelas concessiondrias do servigo de distribuigdo
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de energia elétrica. Se uma morte por negligéncia ja é suficiente para questionarmos
se o servigo prestado é de qualidade, o que dizer de 52 mortes em Pernambuco, em

apenas um ano?

O jornal “O Globo”, em sua edigao de 12/8/2013, informou que em
2012 ocorreram 818 acidentes na rede elétrica, nas 64 distribuidoras associadas
da Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (ABRADEE), que
resultaram em 293 mortes, 346 acidentes com lesdes leves e 179 casos de
lesdes graves. O ato de soltar pipa no Brasil tornou-se uma atividade de risco que

vitimou, segundo a ABRADEE, cinco pessoas em 2012.%

Por essa razdo, tomo a inciativa de apresentar este projeto de lei
para evitar que mais pessoas morram pelas ruas das cidades brasileiras vitimas de

fios soltos e do descaso.

Em Pernambuco, meu Estado, o movimento “CELPE: a vida por um
fio” ganha forga nas redes sociais, encabecado por familiares e centenas de amigos
de Davi Lima Santiago Filho que, em junho de 2013, caminhava a noite por uma das
ruas do bairro de Boa Viagem quando esbarrou em um dos inumeros fios soltos e
desencapados que hoje fazem parte da paisagem e do dia a dia da cidade do

Recife.

Davi tinha apenas 37 anos, casado, era advogado e morreu apos

receber uma descarga elétrica fatal de um fio de alta tenséo.

Quem vem acompanhando as sucessivas mortes ocorridas em
Pernambuco por choque elétrico em passeios publicos sabe que o movimento nao é
uma iniciativa isolada de amigos e parentes de Davi. Ao contrario, representa a um
s6 tempo a revolta das familias de outras vitimas e a consciéncia civica em defesa
da vida. O propésito do movimento € combater as armadilhas urbanas que vém
assombrando a vida de milhares de pernambucanos e que vitimaram, em apenas

um ano, 52 pessoas.

A luta desses pernambucanos tem o objetivo de conscientizar as

autoridades quanto a necessidade de que a distribuicdo de energia elétrica nas

L http://oglobo.globo.com/economia/acidentes-na-rede-eletrica-causaram-293-mortes-em-2012-
informa-abradee-9475377#ixzz2kRXbXmoD
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cidades se dé por vias subterraneas. Essa é principal motivacdo do projeto que ora

submeto a apreciacdo desta Casa.

O problema com o descaso na manutencdo das redes de
distribuicdo € um problema nacional. Por isso, sinto-me no dever de levar questdes
como essa, que se relacionam com a seguranca do consumidor, as ultimas
consequéncias. Estamos falando de vidas humanas. Tamanho absurdo, negligéncia
e irresponsabilidade ndo podem se transformar em mera estatistica junto aos

arquivos da ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

Alias, o orgdo também deve ser indiretamente responsabilizado
pelas mortes, uma vez que tem sido explicitamente condescendente com 0 péssimo
servico prestado pelas concessionarias de energia elétrica. A carnificina que ocorre
hoje em Pernambuco — ja morreram outras cinco pessoas depois de Davi - é o

retrato mais triste e grave do descaso que tomou conta setor em nivel nacional.

Nesse sentido, proponho a inclusdo de dispositivo na Lei n® 9.427,
de 1996, para dispor sobre nova competéncia atribuida a ANEEL, qual seja: a de
estabelecer metas anuais para cumprimento por parte de cada concessionaria e
permissionaria de servico publico de distribuicdo de energia elétrica, visando a

implantacéo de sistemas de distribuicdo da energia elétrica por via subterranea.

O Projeto prevé a destituicdo da diretoria da ANEEL, em caso de
descumprimento do dever de obrigar as Distribuidoras a substituir a rede aérea pela
subterranea, dentro do prazo estabelecido. A san¢éo pode parecer drastica, mas € a

melhor forma de incentivar o cumprimento da norma.

Sala das Sessoes, 12 de novembro de 2013.

Deputado EDUARDO DA FONTE
PP/PE

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996
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Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, disciplina o regime das concessoes
de servigos publicos de energia elétrica e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | 3
DAS ATRIBUICOES E DA ORGANIZAGAO

Art. 3° Além das atribuicBes previstas nos incisos Il, 111, V, VI, VII, X, Xl e XIlI
do art. 29 e no art. 30 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de outras incumbéncias
expressamente previstas em lei e observado o disposto no § 1°, compete a ANEEL: (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Lei n® 10.848, de 15/3/2004) (Vide Decreto n° 6.802, de 18
de Marco de 2009)

| - implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a exploracdo da
energia elétrica e o aproveitamento dos potenciais hidraulicos, expedindo o0s atos
regulamentares necessarios ao cumprimento das normas estabelecidas pela Lei n° 9.074, de 7
de julho de 1995;

Il - promover, mediante delegacdo, com base no plano de outorgas e diretrizes
aprovadas pelo Poder Concedente, os procedimentos licitatorios para a contratacdo de
concessionarias e permissionarias de servico publico para producdo, transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica e para a outorga de concessdao para aproveitamento de
potenciais hidraulicos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

I11 - (Revogado pela Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

IV - gerir os contratos de concessdo ou de permissdo de servigcos publicos de
energia elétrica, de concessdo de uso de bem publico, bem como fiscalizar, diretamente ou
mediante convénios com 6rgdos estaduais, as concessfes, as permissdes e a prestacdo dos
servicos de energia elétrica; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

V - dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias entre concessionarias,
permissionarias, autorizadas, produtores independentes e autoprodutores, bem como entre
esses agentes e seus consumidores;

VI - fixar os critérios para calculo do preco de transporte de que trata o § 6° do art.
15 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, e arbitrar seus valores nos casos de negociacéo
frustrada entre os agentes envolvidos;

VIl - articular com o 6rgdo regulador do setor de combustiveis fosseis e gas
natural os critérios para fixacdo dos precos de transporte desses combustiveis, quando
destinados a geracdo de energia elétrica, e para arbitramento de seus valores, nos casos de
negociacgéo frustrada entre os agentes envolvidos;

VIII - estabelecer, com vistas a propiciar concorréncia efetiva entre os agentes e a
impedir a concentragdo econémica nos servicos e atividades de energia elétrica, restrigdes,
limites ou condi¢es para empresas, grupos empresariais e acionistas, quanto a obtencéo e
transferéncia de concessfes, permissdes e autorizagBes, a concentracdo societaria e a
realizacdo de negodcios entre si; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)
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IX - zelar pelo cumprimento da legislacéo de defesa da concorréncia, monitorando
e acompanhando as praticas de mercado dos agentes do setor de energia elétrica; (Inciso
acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

X - fixar as multas administrativas a serem impostas aos concessionarios,
permissionarios e autorizados de instalagfes e servicos de energia elétrica, observado o limite,
por infracdo, de 2% (dois por cento) do faturamento, ou do valor estimado da energia
produzida nos casos de autoproducéo e producgdo independente, correspondente aos Ultimos
doze meses anteriores a lavratura do auto de infracdo ou estimados para um periodo de doze
meses caso o infrator ndo esteja em operacdo ou esteja operando por um periodo inferior a
doze meses. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Xl - estabelecer tarifas para o suprimento de energia elétrica realizado as
concessionarias e permissionarias de distribuicdo, inclusive as Cooperativas de Eletrificacdo
Rural enquadradas como permissionarias, cujos mercados préprios sejam inferiores a 500
(quinhentos) GWh/ano, e tarifas de fornecimento as Cooperativas autorizadas, considerando
pardmetros técnicos, econdmicos, operacionais e a estrutura dos mercados atendidos; (Inciso
acrescido pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998 e com nova redacdo dada pela Lei n® 10.848, de
15/3/2004)

XIl - estabelecer, para cumprimento por parte de cada concessionaria e
permissionaria de servico puablico de distribuicdo de energia elétrica, as metas a serem
periodicamente alcancadas, visando a universalizacdo do uso da energia elétrica; (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.438, de 26/4/2002)

XIII - efetuar o controle prévio e a posteriori de atos e negdcios juridicos a serem
celebrados entre concessionarias, permissionarias, autorizadas e seus controladores, suas
sociedades controladas ou coligadas e outras sociedades controladas ou coligadas de
controlador comum, impondo-lhes restricdes a mutua constituicdo de direitos e obrigacdes,
especialmente comerciais e, no limite, a abstencdo do proprio ato ou contrato. (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.438, de 26/4/2002)

XIV - aprovar as regras e os procedimentos de comercializacdo de energia
elétrica, contratada de formas regulada e livre; (Inciso acrescido Lei n°® 10.848, de 15/3/2004)

XV - promover processos licitatorios para atendimento as necessidades do
mercado; (Inciso acrescido Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

XVI - homologar as receitas dos agentes de geracdo na contratacdo regulada e as
tarifas a serem pagas pelas concessionérias, permissionarias ou autorizadas de distribui¢do de
energia elétrica, observados os resultados dos processos licitatorios referidos no inciso XV do
caput deste artigo; (Inciso acrescido Lei n°® 10.848, de 15/3/2004)

XVII - estabelecer mecanismos de regulacdo e fiscalizacdo para garantir o
atendimento a totalidade do mercado de cada agente de distribuicdo e de comercializagdo de
energia elétrica, bem como a carga dos consumidores que tenham exercido a opgao prevista
nos arts. 15 e 16 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995; (Inciso acrescido Lei n® 10.848, de
15/3/2004)

XVIII - definir as tarifas de uso dos sistemas de transmisséo e distribui¢éo, sendo
que as de transmissdo devem ser baseadas nas seguintes diretrizes:

a) assegurar arrecadacdo de recursos suficientes para a cobertura dos custos dos
sistemas de transmissdo, inclusive das interligacdes internacionais conectadas a rede bésica;
(Alinea com redacédo dada pela Lei n®12.111, de 9/12/2009)

b) utilizar sinal locacional visando a assegurar maiores encargos para 0s agentes
que mais onerem o sistema de transmiss&o; (Inciso acrescido Lei n°® 10.848, de 15/3/2004)

XIX - regular o servigo concedido, permitido e autorizado e fiscalizar
permanentemente sua prestacdo. (Inciso acrescido Lei n°® 10.848, de 15/3/2004)
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XX - definir adicional de tarifas de uso especifico das instalagdes de interligacdes
internacionais para exportacdo e importacdo de energia elétrica, visando a modicidade
tarifaria dos usuérios do sistema de transmissao ou distribuicéo; (Inciso acrescido pela Lei n°
12.111, de 9/12/2009)

XXI - definir as tarifas das concessionarias de geracdo hidrelétrica que
comercializarem energia no regime de cotas de que trata a Medida Proviséria n°® 579, de 11 de
setembro de 2012. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 579, de 11/9/2012, convertida
na Lein®12.783, de 11/1/2013)

Paragrafo Gnico. No exercicio da competéncia prevista nos incisos VIII e IX, a
ANEEL devera articular-se com a Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica.
(Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Art. 3°-A Além das competéncias previstas nos incisos 1V, VIII e IX do art. 29 da
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, aplicaveis aos servicos de energia elétrica, compete
ao Poder Concedente:

| - elaborar o plano de outorgas, definir as diretrizes para os procedimentos
licitatérios e promover as licitacdes destinadas a contratacdo de concessionarios de servigo
publico para producdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica e para a outorga de
concessdo para aproveitamento de potenciais hidraulicos;

Il - celebrar os contratos de concessdo ou de permissdo de servigos publicos de
energia elétrica, de concessdo de uso de bem publico e expedir atos autorizativos.

8 1° No exercicio das competéncias referidas no inciso 1V do art. 29 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e das competéncias referidas nos incisos | e 1l do caput
deste artigo, o Poder Concedente ouvira previamente a ANEEL.

8§ 2° No exercicio das competéncias referidas no inciso | do caput deste artigo, o
Poder Concedente delegard a ANEEL a operacionalizacao dos procedimentos licitatorios.

8 3° A celebracdo de contratos e a expedicdo de atos autorizativos de que trata o
inciso Il do caput deste artigo poderdo ser delegadas a ANEEL.

8§ 4° O exercicio pela ANEEL das competéncias referidas nos incisos VIII e IX do
art. 29 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, dependera de delegacdo expressa do Poder
Concedente. (Artigo acrescido Lei n°® 10.848, de 15/3/2004)

PROJETO DE LEI N.° 8.261, DE 2014

(Do Sr. Reinhold Stephanes)

Dispde sobre a conversao de redes de distribuicdo de energia elétrica
aereas em subterraneas e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE  A(AO) PL-6743/2013. EM VIRTUDE DESTA
APENSACAO, DETERMINO A DISTRIBUICAO TAMBEM A CDU, QUE
DEVERA SE MANIFESTAR ANTES DA CME.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As concessionérias do servico publico de distribuicdo de
energia elétrica realizardo chamadas publicas com a finalidade de selecionar
propostas para converter redes de distribuicAo de energia elétrica aéreas em
subterraneas.

§ 1° As propostas serdo apresentadas, no inicio de cada ciclo
de revisao tarifaria, pelos municipios que tenham interesse na conversao de parcela
da rede aérea de distribuicdo de energia elétrica situada em sua area urbana em
rede subterranea.

§ 2° Serdo habilitadas as propostas que atendam aos critérios
técnicos e econdmicos definidos na regulamentacao.

§ 3° Em sua proposta, o municipio interessado devera declarar
sua participacdo no custo total de conversao, que nao podera ser inferior a trinta por
cento.

8§ 4° Caso o custo total a ser arcado pela concessionaria em
decorréncia do conjunto das propostas habilitadas represente incremento superior a
cinco por cento de sua base de remuneracéo regulatoria liquida, serdo selecionadas,
até esse limite de cinco por cento, as propostas que apresentarem 0S menores
custos unitarios medios, em reais por milhdo de volt-ampere (MVA) por quildmetro
(km).

Art. 2° Os investimentos realizados pelas concessionarias de
distribuicdo de energia elétrica em decorréncia das chamadas publicas de que trata
esta lei serdo incorporados a respectiva base de remuneracéao regulatoria liquida.

Art. 3° A inclusdo de sistema de iluminacdo publica na
proposta de conversdo de rede aérea em subterranea de que trata esta lei
dependera de acordo entre o municipio interessado e a concessionaria de
distribuicdo de energia elétrica.

Paragrafo Unico. Os municipios serdo responsaveis pelos
custos de implantacdo dos sistemas de iluminac&o publica referidos no caput, bem
como pela operacao e manutencao de tais sistemas.

Art. 4° As concessionarias de distribuicdo de energia elétrica
deverdo dar publicidade antecipada as propostas selecionadas para conversao de
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redes aéreas em subterraneas na forma desta lei, para fins de compartilhamento da
infraestrutura com agentes que explorem servi¢os publicos de interesse coletivo.

8 1° Os custos de adaptacdo ou modificacdo das propostas
selecionadas em decorréncia do compartihamento da infraestrutura serdo de
responsabilidade das partes que se beneficiarem da modificagdo implementada.

8§ 2° As demais diretrizes para o compartiihamento de
infraestrutura de que trata este artigo serédo definidas na regulamentacéo.

Art. 5° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Consideramos que é interesse de todos a melhoria das
condi¢cdes ambientais, estéticas, de acessibilidade e seguranca em nossas cidades.

Nesse sentido, a conversao de redes de distribuicdo de
energia elétrica aéreas em subterrdneas traz significativas vantagens. Entre os
ganhos, podemos mencionar o melhor aproveitamento dos espacos urbanos; a
reducdo de acidentes envolvendo as redes de energia; e a melhoria dos indices de
qualidade no fornecimento de eletricidade, com reducéo dos custos de manutencgao.

Todavia, o ordenamento juridico de nosso pais ainda nao
dispde de norma disciplinando essa relevante matéria, o que dificulta sobremaneira
a efetivacdo de iniciativas das prefeituras municipais e das concessionarias de
distribuicdo de energia elétrica com o proposito de aperfeicoar o ambiente urbano,
gue abriga a maior parte da populacao brasileira.

Com a finalidade de suprir esta lacuna, apresentamos este
projeto de lei, que procura permitir a conversdo das redes em ritmo que nao
provoque expressivos impactos tarifarios.

Tendo em conta que a proposta tem amplo alcance social,
beneficiando os moradores das cidades, os consumidores de energia elétrica e
também as concessionarias de servigos publicos, solicitamos dos nobres colegas
parlamentares o apoio para sua rapida transformacao em lei.

Sala das Sessodes, em 16 de dezembro de 2014.

Deputado REINHOLD STEPHANES
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
| - RELATORIO

Em Reunido Deliberativa da Comissdo de Desenvolvimento
Urbano do dia 14 de dezembro de 2016, por designacdo do presidente do
Colegiado, coube a este parlamentar a relatoria do presente Projeto de Lei. Diante
deste fato, acato integralmente o parecer da Relatora anterior, Deputada Moema
Gramacho

O Projeto de Lei n°® 6.743, de 2013, de autoria do Deputado
Eduardo da Fonte, modifica a Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para instituir
competéncia da ANEEL para estabelecer metas de implantacéo e distribuicdo de
energia elétrica por via subterranea.

Concretamente, o Projeto em exame prevé, em seu art. 1°, a
insergdo de um novo inciso no art. 3° da Lei n° 9.427/1996. Segundo esse novo
inciso, competiria & ANEEL obrigar cada concessionaria e permissionaria de
distribuicdo de energia elétrica a definir metas anuais de substituicdo de linhas
aéreas por subterraneas, de acordo com estudo prévio de viabilidade elaborado pela
concedente em colaboragcdo com a ANEEL.

Além disso, para dotar essa previsdo de maior coercibilidade, a
proposicado legislativa em tela também prevé, em seu art. 2°, que o disposto no
artigo anterior deve ser implantado pela diretoria da ANEEL em até 36 meses a
contar do inicio da vigéncia da Lei, sob pena de destituicdo

automatica da diretoria. Para novas diretorias eleitas, o prazo
limite ser& o final do primeiro biénio depois de cada elei¢ao.

Na justificacdo do Projeto de Lei, 0 autor argumenta que 0 seu
propdsito precipuo é dar uma solucao ao grave problema nacional de acidentes nas
redes de distribuicdo aéreas, que chegaram a fazer 52 vitimas fatais no Estado de
Pernambuco apenas no ano de 2012.

Apenso ao PL 6.743/2013 encontra-se o Projeto de Lei n°
8.261, de 2014, de autoria do Deputado Reinhold Stephanes, que dispde sobre a
conversdo de redes de distribuicdo de energia elétrica aéreas em subterréaneas,
prevendo a realizacdo de chamadas publicas para a selecdo de propostas com esse
objetivo.

Em sua justificacdo, o autor da proposicao apensada apresenta
razbes mais amplas, visando a melhoria das condi¢cdes ambientais, estéticas, de
acessibilidade e seguranca nas cidades brasileiras.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos
projetos em exame, no ambito desta Comissao.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Chega, para analise desta Comisséo, o Projeto de Lei n°® 6.743
de 2013, de autoria do Deputado Eduardo da Fonte, que modifica a Lei n® 9.427, de
26 de dezembro de 1996, para instituir competéncia da ANEEL para estabelecer
metas de implantacéo e distribuicdo de energia elétrica por via subterranea.

De fato, assiste razdo ao autor do projeto principal na sua
alegacdo de que os indices de acidentes em redes de transmissdo no Brasil sao
alarmantes e inaceitaveis. Entretanto, ndo obstante a nobreza das aspiracfes do
autor e o mérito indiscutivel das razbes apresentadas para a proposicao legislativa,
é forcoso reconhecer que esta ndo pode ser aprovada, por motivos de indole
constitucional, juridica, técnica e econdémica.

Antes de tudo, pelas razbes técnicas e econbémicas, pois nao
se demonstra a viabilidade econdémica da medida proposta pelo Projeto de Lei
principal. Para que se atingisse o fim pretendido — o aumento de seguranca —, seria
necessaria uma substituicdo geral, ou em grandes proporcdes, das linhas de
transmissé&o. E isso, ao menos, que da a entender o seu autor, quando menciona a
“‘necessidade de que a distribuicdo de energia elétrica nas cidades se dé por vias
subterraneas”, tout court. Entretanto, para fins de comparagao, a extensio total de
circuitos subterraneos no mundo é de apenas 6,6% do total na classe de tenséo
mais favoravel tecnicamente, entre 50 e 109 kV. No pais lider de adoc¢éo, a Holanda,
esse percentual chega a 16%. Esses valores caem progressivamente em classes de
tensdo mais elevadas, até chegarem a percentuais irrisorios.

Ha diversas razdes para isso. Embora os custos venham
caindo, as linhas subterraneas de transmissao chegam a custar entre 5 e 25 vezes
mais do que aéreas. Os tempos de reparo em linhas de transmissédo subterranea
também sdo mais longos, o que pode levar a perda de confiabilidade do sistema2.

Nos ultimos anos, o custo de transmissdo de energia elétrica
no Brasil multiplicou-se e os repasses tarifarios ao consumidor desses e outros
fatores vém causando justificada insatisfacdo na opinido publica. Nao parece haver
espaco para mais reajustes. Ademais, pode-se questionar o custo de oportunidade
dessa medida vs. outras medidas eventualmente mais econémicas para mitigar 0s
riscos associados a acidentes envolvendo linhas de transmissdo, como cercas de

2 Lopes, Julio Cesar Ramos. Operacéao de Linhas de Transmissao Subterraneas. Disponivel em:
<http://www.cenocon.com.br/cenocon2014/Julio_Cesar Ramos_Lopes.pdf>. Acesso em
25 de maio de 2015.
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protecdo, blindagem verde, campanhas educativas, sistemas de monitoramento,
acoOes judiciais etc.3

Sob os aspectos juridicos e administrativos, por sua vez, ndo é
recomendavel que uma Lei inclua como competéncia de um 6rgdo um projeto com
inicio e fim determinados, como no caso em tela (a substituicdo de linhas aéreas
por subterraneas ). Tal obrigacdo carece da abstratividade, que deveria ser um
atributo da Lei4. Dado o seu carater concreto, especifico e derivado, seria mais bem
estabelecida por meio de ato infralegal.

Cabe, ainda, um breve comentario sobre a constitucionalidade
da proposicdo. Como a matéria foi proposta por um Parlamentar, pode incorrer em
vicio de iniciativa, por definir atribuicbes ao Poder Executivo - parecendo violar,
assim, o disposto no art. 61, 8§ 1°, Il, e, c/c o art. 84, VI, a, da Constituicdo Federal,
que estabelece competéncia privativa ao Presidente da Republica para dispor sobre
a organizacdo e o funcionamento da administracdo federal. O pronunciamento
definitivo acerca disso, bem como o eventual saneamento da proposi¢cao, deve ser
deixado, entretanto, ao juizo da douta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Quanto ao PL 8.261/2014, apenso, nao parece padecer dos
mesmos vicios da proposi¢do principal. Ele legisla diretamente sobre os servicos
publicos de energia elétrica — e a competéncia legislativa e administrativa para a
disciplina e a prestacdo desses servigos é tema que cabe inequivocamente a Unido
(CF, arts. 21, Xl e XIl, b, e 22, IV) e sobre o qual ndo ha iniciativa reservada para o
Presidente da Republica. A universalidade de substituicdo de linhas aéreas por

subterraneas nao € subentendida. A viabilidade econb6mica da medida parece
adequadamente tratada.

Entretanto, especialmente em seu art. 3°, 0 PL apenso parece
invadir competéncia material exclusiva dos municipios, uma vez que, com base nos
artigos 30 e 149-A da Constituicdo Federal, cabe ao municipio a obrigacdo de
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0S
servigcos publicos, incluindo a iluminacdo publica. Também se pode arguir sobre a
invasdo de competéncia municipal no 8 3° do art. 1° do PL em exame, que
estabelece para o municipio uma participacdo minima de 30% sobre 0s custos totais
de conversdo. A constitucionalidade da proposta é discutivel, ainda, a luz das

8 LIMA, Adair Rogério de. Andlise e Gestéo de Riscos das Ocupacdes de Faixas de Linhas de
Transmisséo: Estudo de Caso da Vila Alta Tenséo (dissertacdo de mestrado). Ouro Preto:
Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), mar¢o de 2012. Disponivel em: <
http://www.nugeo.ufop.br/uploads/nugeo _2014/teses/arquivos/adair-rogerio-de-lima.pdf>.

Acesso em 25 de maio de 2015.

4 Oliveira, Luciano H. da Silva. Analise de Juridicidade de Proposicdes Legislativas. Disponivel em:
http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-
discussao/td-151-analise-de-juridicidade-de-proposicoes-legislativas. Acesso em: 25 de maio de
2015.
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recentes decisdes judiciais sobre a Resolugéo 414/2010 da ANEEL, que determinou
a transferéncia dos ativos de iluminacdo publica das concessionarias para as
prefeituras. Em decisdo recente, o Tribunal Federal Regional da 32 Regido alegou
gue o ato normativo infralegal extrapolou o poder regulamentar e violou a autonomia
dos municipios (CFRB, art. 18), ao Ihes cominar obrigacdes.

Por fim, € preciso dizer que jA ha um projeto bastante similar
em tramitacdo nesta Casa Legislativa, o PL 798/2011, que prevé a substituicdo de
linhas de transmiss@o apenas no entorno de &reas tombadas de valor historico.
Circunscrita a essas condi¢des, a medida proposta se torna mais justificavel, e o seu
custo, mais razoavel.

Entretanto, ndo h& mais, regimentalmente, possibilidade de
apensacao dos projetos em tela ao PL 798/11, que ja foi aprovado em uma das suas
Comissdes de méritos. O PL ainda ser4 encaminhado para apreciacdo por esta
Comissao de Desenvolvimento Urbano, porém. Nesta Comissao, ele podera receber
emendas que flexibilizem os critérios de substituicdo das linhas de transmissao nas
cidades, por razbes de segurancga, se julgado conveniente.

Dadas as razfes anteriores, 0 voto € pela rejeicdo, no mérito
desta Comisséao, do Projeto de Lei n® 6.743, de 2013 e do Projeto de Lei n° 8.261, de
2014.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2016.

Deputada MOEMA GRAMACHO
Relatora

Deputado CAETANO
Relator Substituto

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido
ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 6.743/2013 e o PL n°
8.261/2014, apensado, nos termos do Parecer do Relator Substituto, Deputado
Caetano, que acolheu na integralidade o Parecer da Relatora, Deputada Moema
Gramacho. O Deputado Julio Lopes apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jaime Matrtins - Presidente, Jodo Paulo Papa e Alex Manente
- Vice-Presidentes, Caetano, Damina Pereira, Duarte Nogueira, Fabiano Horta,

5 Cf. art. 142, paragrafo Gnico, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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Leopoldo Meyer, Miguel Haddad, Valadares Filho, Angelim, Hildo Rocha, Mauro
Mariani, Nilto Tatto e Toninho Wandscheer.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2016.

Deputado JAIME MARTINS
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(Deputado JULIO LOPES)

| — Relat6rio

O projeto de lei em tela propde alteracdo na Lei n°® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, que institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL —
para incluir dentre as competéncias da Agéncia o estabelecimento de metas anuais
a serem alcancadas visando a implantacdo de sistemas de distribuicdo da energia
elétrica por via subterranea, a partir de estudo prévio de viabilidade técnica realizado
pelo poder concedente em colaboracdo com a ANEEL.

Estabelece a observancia por parte de cada concessionaria e
permissiondria de servico publico de distribuicdo de energia elétrica ao cumprimento
das metas, que deverdo ser estabelecidas pela administracdo da ANEEL no prazo
maximo de trinta e seis meses a partir da vigéncia da Lei e até o fim do primeiro
biénio do mandato, sob pena de destituicdo automéatica de sua diretoria, e imediata
designacao de novos diretores.

Face a destituicdo automética por descumprimento do estabelecimento de
metas, a nova diretoria designada concluird o mandato da destituida e se incumbira
de cumprir a competéncia ora estabelecida, em prazo néo superior a sessenta dias.

Justifica o autor que a presente proposi¢ao visa dar uma solugcdo para o
grave problema nacional de acidentes nas redes de distribuicdo aéreas, que tem
causado centenas de mortes no pais. Cita, para exemplificar a preocupacéo, matéria
do jornal “O Globo”, em sua edigdo de 12/8/2013, a qual relatou que em 2012
ocorreram 818 acidentes na rede elétrica, nas 64 distribuidoras associadas da
Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (ABRADEE), que
resultaram em 293 mortes, 346 acidentes com lesbes leves e 179 casos de lesdes

graves.
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Tramita apensado o PL 8261/2014, do deputado Reinhold Stephanes,
que estabelece que as concessionarias do servi¢o publico de distribuicdo de energia
elétrica realizardo chamadas publicas com a finalidade de selecionar propostas para
converter redes de distribuicdo de energia elétrica aéreas em subterraneas, arcando
0 municipio com até 30% do custo total e participacdo das concessionarias limitado
a 5% de sua remuneracdo tarifaria.

A proposicao foi distribuida as comissées de Desenvolvimento Urbano,
Minas e Energia e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), e em
consonancia com o Art. 24, Il do Regimento Interno, a proposicdo esta sujeita a
apreciacao conclusiva pelas comissdes e tramita em regime ordinario.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatério.

Il - Voto

O nobre relator rejeitou a proposicao principal face aos custos superiores
das linhas subterraneas de transmissdo em relagdo as aéreas.

Em que pese o custo superior das redes subterraneas, segundo Sardeto
(1999), oportuno salientar que a rede aérea ou convencional é caracterizada por
condutores nus, apoiados sobre isoladores de vidro ou porcelana, fixados
horizontalmente sobre cruzetas de madeira, nos circuitos de média tensdo e,
verticalmente, nos de baixa tensdo. Essa rede fica totalmente desprotegida contra as
influéncias do meio ambiente, apresenta alta taxa de falhas e exige que sejam feitas
podas drasticas nas arvores, visto que o simples contato do condutor nu com um
galho de arvore pode provocar o desligamento de parte da rede, apresentando,
portanto, maiores riscos e menos segurancga a populacao.

JA o sistema subterraneo de distribuicdo de energia elétrica, mais
complexo e com custo mais elevado, segundo Boccuzzi et al. (1997), apresenta uma

série de beneficios, tais como:

a) Reducéao significativa das interrupcdes pela diminuicdo da exposi¢cao dos
circuitos aos agentes externos, incrementando, assim, a confiabilidade do

servico;(Grifos n0ssos)
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b) Eliminacédo dos circuitos aéreos, o que melhora bastante a aparéncia do sistema
e, principalmente, ajuda a preservar as arvores, contribuindo, consequentemente,
para o embelezamento das cidades e conserva¢ao do meio ambiente;

c) Aumento da seguranca para a populacdo, com a reducdo do risco de
acidentes por ruptura de condutores e contatos acidentais;(Grifos Nnossos)

d) Reducao dos custos de manutencdo, como podas de arvores e deslocamento de
turmas de emergéncia.

E relevante mencionar a Lei n° 8.987, que dispde sobre o regime de
concessao e permissao da prestacdo de servicos publicos, previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal e também da outras providéncias, a qual define o conceito de
servico adequado, isto é, aquele que atende plenamente seus usudrios, conforme
estabelecido no 8§ 1° do Art. 6°:

“§ 1° Servigo adequado é o que satisfaz as condic¢des
de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagéo e
modicidade das tarifas. (Grifos nossos) ”
A inseguranca das redes de transmissédo aéreas utilizadas no Brasil ja
figura como preocupacdo dessa Casa ha tempos. Em 16 de julho de 2013, a
Comisséo de Minas e Energia da Camara dos Deputados realizou Audiéncia Publica
para discutir casos de acidentes fatais provocados por choque elétrico no Estado de
Pernambuco. Essa audiéncia contou com a participacdo de representantes da
distribuidora local (Companhia Energética de Pernambuco - CELPE), da
Procuradoria Geral da Republica e também da ANEEL
Dessa forma, a iniciativa do deputado em prever que a ANEEL estabeleca
metas para a utilizacdo de redes subterrdneas € louvavel e visa assegurar 0 Servico
adequado para a populagédo, garantindo a regularidade, continuidade, seguranca e
atualidade dos servicos de energia elétrica.

Ademais, a importancia das redes subterrdaneas é reconhecida pela

propria ANEEL, em nota técnica N° 0142/2008, que conclui que:

“‘Dos dados apresentados anteriormente, verifica-se que uma
das principais causas de acidentes envolvendo a populacéo
ocorre por fio ou cabo energizado no solo, colises de veiculos,
intervencdes indevidas na rede e contato elétrico de objetos
metdlicos (antenas, vergalhdes, etc.) com os condutores de
energia elétrica. Os investimentos como, por exemplo, em
redes subterrdneas podem contribuir para reduzir esses e
outros acidentes. Em outras palavras, o enterramento das
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redes proporciona maior seguranca, principalmente para a
populacéo.” (Grifos nossos)

Embora, o nobre relator possa ter razdo em sua preocupacéo de que 0s
custos da adocao de redes subterraneas ensejem aumento nas tarifas pagas pelo
consumidor, o estabelecimento de metas por parte da ANEEL para a adocdo dessa
tecnologia é de 3 (trés) anos a partir da publicacédo desta lei. Prazo razoavel quando
se tem conhecimento de que a ANEEL ja tem diversas iniciativas que visam discutir
e implementar a adocao de redes subterraneas no Brasil.

Para o biénio 2013/2014 a ANEEL incluiu a Atividade n° 47 que previa a
realizacdo de estudos com vistas a aprimorar a regulamentacdo de analise de
investimento das distribuidoras, notadamente aqueles associados a redes
subterraneas.

Em 2013, a ANEEL realizou o Seminario Sistemas Subterraneos de
Distribuicdo: Aspectos Regulatorios — em que foram discutidos aspectos técnicos,
econdmicos e regulatérios que envolvem o enterramento de redes.

Em 2014, a Consulta Publica n°® 13/20143 com o objetivo de receber
contribuicdes sobre investimentos em redes subterraneas de distribuicdo de energia,
bem como avaliar a regulacdo associada para identificar a necessidade de
aprimoramentos.

Em 2016, no primeiro semestre, realizou Audiéncia Publica para
“‘Aprimorar a regulamentacao dos investimentos em redes subterraneas”.

Assim, percebe-se que a preocupacdo do autor do projeto em tela
coaduna-se e reforca a posicdo da ANEEL em busca de meios de efetivar e
incentivar investimentos em redes subterraneas no pais.

Conforme a consulta publica da ANEEL sobre se os investimentos em
redes subterraneas devem ser incentivados e como a regulacédo deve ser modificada
com esse objetivo, a maioria das contribui¢cdes ressaltaram que os incentivos devem
contemplar somente projetos que possuam viabilidade técnica e econdmica, com
uma relagéo custo x beneficio satisfatoria.

Cumpre-me informar que em diversos paises ja had modelos de
investimentos em redes subterraneas ja implementados, os quais definem a
reparticdo dos custos pelos municipios, beneficiarios do servico e concessionarias,
de forma a ndo onerar injustamente quaisquer das partes, enquanto no Brasil, ha

apenas discussdes em torno da questao.
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A norma programatica de estabelecimento de metas nao ensejara custos
de imediato para nenhuma das partes e, conforme o projeto de lei, ndo serao
determinadas aleatoriamente, mas sim com base em estudo prévio de viabilidade
técnica realizado pelo poder concedente em colaboracdo com a ANEEL, o que
€ necessario para avancar na implementacdo dos investimentos em redes
subterraneas no pais.

Ressalto que ndo ha vicio de iniciativa visto que compete privativamente a
Unido legislar sobre energia, de acordo com a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (CRFB), em seu art. 22, inciso IV.

Quanto a proposicao apensado, o PL 8261/2014, do deputado Reinhold
Stephanes, muito embora se trate de louvavel projeto de chamadas publicas com a
finalidade de selecionar propostas para converter redes de distribuicdo de energia
elétrica aéreas em subterraneas, consideramos que a proposi¢cdo em tela usurpa a
competéncia municipal ao definir que o ente federativo custeie até 30% do custo
total dos investimentos.

Bem como, o referido projeto ao limitar a participacdo das
concessionarias a 5% de sua remuneracao tarifaria, inviabilizaria o tratamento de
particularidades que poderiam ser avaliados por estudos técnicos da ANEEL para a
definicdo dos investimentos por parte das concessionarias.

Diante do exposto e certo de que a proposta permitira avangos nos
servicos de energia elétrica prestados, possibilitando maior seguranca e qualidade a
populacdo, voto pela aprovacdo desse Projeto de Lei N° 6.743, de 2013 e pela
rejeicao do Projeto de Lei N° 8261, de 2014, apensado.

Sala das Comissoes, em 13 de dezembro de 2016.

Deputado Julio Lopes
(PP/RJ)

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7159
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6743-A/2013



