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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.829-A, DE 2015

(Do Sr. Veneziano Vital do Régo)

Dispde sobra a democratizacédo, descentralizagdo e transparéncia dos
procedimentos decisorios em programas habitacionais de interesse
social; tendo parecer da Comissdo de Desenvolvimento Urbano, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. HILDO ROCHA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.124, de 2005, que dispbe
sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do
FNHIS, para estabelecer mecanismo de descentralizacdo e transparéncia dos
procedimentos decisorios em programas habitacionais financiados com recursos da
Unido ou por ela geridos.

Art. 2° A Lei n° 11.124, de 16 de junho 2005, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 4°-A:

Art. 40-A., Para efeito de observacdo do principio
elencado na alinea “c” do inciso I do caput do art. 4°, a selegao
de beneficiarios de financiamentos habitacionais no ambito do
SNHIS deve ser feita mediante mecanismo de sorteio, por método
eletronico e de facil acesso, com divulgacao imediata, nos termos
de regulamento.

Paragrafo uUnico. Aplica-se a regra do sorteio a todos os
programas habitacionais financiados com recursos da Unido ou
por ela geridos. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e vinte
dias de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

A Lein® 11.124, de 2005, que dispde sobre o Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria 0 Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS, representou um
grande passo para a estruturacdo do acesso a moradia pela populacdo de baixa
renda. Fruto de uma proposta de iniciativa popular (a primeira a tramitar no
Congresso Nacional apés a Constituicado Federal de 1988), a referida norma legal
cria e estrutura o SNHIS, com o objetivo de viabilizar para a populacdo de menor
renda o acesso a terra urbanizada e a habitacdo digna e sustentavel,
implementando politicas e programas de investimentos e subsidios, além de
articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacdo das instituicdes e 6rgaos
gue desempenham fungdes no setor da habitacdo.

O art. 4° da lei em foco lista os principios e diretrizes que
deverdo ser observados na estruturagdo, organizacdo e atuacao do SNHIS, sendo
que, entre o0s primeiros, destacamos o principio de democratizagéo,
descentralizacdo, controle social e transparéncia dos procedimentos decisorios (art.
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4° inciso |, alinea “c”). Trata-se de um aspecto muito importante, tendo em vista que
os financiamentos no ambito do SNHIS englobam, inclusive, a concessédo de
subsidios com recursos do FNHIS para complementar a capacidade de pagamento
das familias beneficiarias.

N&o obstante o principio norteador citado, a Lei n°® 11.124/2005
ndo traz qualquer comando em relacdo a escolha dos beneficiarios de
financiamento, limitando-se a prever que o Ministério das Cidades institua um
sistema de informacdes para orientar e acompanhar as agdes no ambito do SNHIS,
0 que deve incluir um cadastro nacional de beneficiarios de subsidios (art. 14, inciso
VIl). Entendemos que a norma merece ser aperfeicoada nesse ponto, para evitar
desvios de qualquer natureza.

Com esse proposito, estamos oferecendo a apreciacdo da
Casa este projeto de lei exigindo que a selecdo de beneficiarios de financiamentos
habitacionais no ambito do SNHIS seja feita mediante mecanismo de sorteio, por
método eletrbnico e de facil acesso, com divulgacdo ampla e imediata. A forma de
participacdo no sorteio podera ser por meio do cadastro nacional, cuja elaboracao ja
é atribuicAo do Ministério das Cidades, ou ainda mediante cadastro feito pela
Prefeitura ou inscricao direta pelo pretendente.

Considerando que os programas sao diversos e possuem suas
particularidades, entendemos por bem remeter tal detalhamento a regulamentacéo
da matéria. Para efeito de isonomia, esta prevista a aplicacdo da mesma regra do
sorteio a todos os programas habitacionais financiados com recursos da Unido ou
por ela geridos. Para que os agentes envolvidos no SNHIS tenham tempo hébil de
se adequarem as novas regras, estipulamos um prazo de cento e vinte dias para a
vigéncia da lei que vier a se originar desta proposta.

Na certeza de que a medida, de facil implementacdo, sera
importante para coibir 0 uso meramente politico dos programas habitacionais de
interesse social, esperamos contar com 0 apoio de todos para a rapida aprovacao
desta proposta.

Sala das Sessoes, em 01 de setembro de 2015.

Deputado Veneziano Vital do Régo

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC
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LEI N°11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005

Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacéo
de Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
FNHIS e institui o Conselho Gestor do
FNHIS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social
- SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS e institui o
Conselho Gestor do FNHIS.

CAPITULO I
DO SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Secéo |
Objetivos, Principios e Diretrizes

Art. 2° Fica instituido o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
SNHIS, com o objetivo de:

| - viabilizar para a populagdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a
habitacdo digna e sustentavel,

Il - implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo
e viabilizando o acesso a habitacdo voltada a populacdo de menor renda; e

Il - articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacdo das instituicdes e
orgaos que desempenham funcdes no setor da habitacéo.

Art. 3° O SNHIS centralizara todos o0s programas e projetos destinados a
habitacdo de interesse social, observada a legislagdo especifica.

Art. 4° A estruturacéo, a organizacgdo e a atuacdo do SNHIS devem observar:

| - 0s seguintes principios:

a) compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais federal, estadual, do
Distrito Federal e municipal, bem como das demais politicas setoriais de desenvolvimento
urbano, ambientais e de inclusdo social;

b) moradia digna como direito e vetor de inclusdo social;

c) democratizagdo, descentralizacdo, controle social e transparéncia dos
procedimentos decisorios;

d) funcéo social da propriedade urbana visando a garantir atuacdo direcionada a
coibir a especulacdo imobiliaria e permitir o acesso a terra urbana e ao pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade;

Il - as sequintes diretrizes:

a) prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populacao de
menor renda, articulados no ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal;

b) utilizag&o prioritaria de incentivo ao aproveitamento de areas dotadas de infra-
estrutura ndo utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana;
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c) utilizacdo prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publico para a
implantacdo de projetos habitacionais de interesse social,

d) sustentabilidade econémica, financeira e social dos programas e projetos
implementados;

e) incentivo & implementacdo dos diversos institutos juridicos que regulamentam
0 acesso a moradia;

f) incentivo a pesquisa, incorporacdo de desenvolvimento tecnoldgico e de formas
alternativas de producéo habitacional;

g) adocdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo e de indicadores de
impacto social das politicas, planos e programas; e

h) estabelecer mecanismos de quotas para idosos, deficientes e familias chefiadas
por mulheres dentre o grupo identificado como o de menor renda da alinea "a™ deste inciso.

Secéo Il
Da Composicao

Art. 5° Integram o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social - SNHIS os
seguintes orgaos e entidades:

| - Ministério das Cidades, érgdo central do SNHIS;

Il - Conselho Gestor do FNHIS;

I11 - Caixa Econbmica Federal - CEF, agente operador do FNHIS;

IV - Conselho das Cidades;

V - conselhos no &mbito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, com
atribuicoes especificas relativas as questdes urbanas e habitacionais;

VI - oOrgdos e as instituicdes integrantes da administracdo publica, direta ou
indireta, das esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, e instituicdes regionais
ou metropolitanas que desempenhem fungdes complementares ou afins com a habitacéo;

VII - fundagdes, sociedades, sindicatos, associacdes comunitarias, cooperativas
habitacionais e quaisquer outras entidades privadas que desempenhem atividades na area
habitacional, afins ou complementares, todos na condicdo de agentes promotores das a¢6es no
ambito do SNHIS; e

VIII - agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetario Nacional a atuar
no Sistema Financeiro da Habitagéo - SFH.

) CAPITULO 111
DAS ATRIBUICOES DOS INTEGRANTES DO SNHIS

Secéo |
Do Ministério das Cidades

Art. 14. Ao Ministério das Cidades, sem prejuizo do disposto na Lei n° 10.683, de
28 de maio de 2003, compete:

| - coordenar as a¢des do SNHIS;

Il - estabelecer, ouvido o Conselho das Cidades, as diretrizes, prioridades,
estratégias e instrumentos para a implementacdo da Politica Nacional de Habitacdo de
Interesse Social e os Programas de Habitacdo de Interesse Social;
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Il - elaborar e definir, ouvido o Conselho das Cidades, o Plano Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, em conformidade com as diretrizes de desenvolvimento urbano
e em articulagdo com os planos estaduais, regionais e municipais de habitacéo;

IV - oferecer subsidios técnicos a criacdo dos Conselhos Estaduais, do Distrito
Federal, Regionais e Municipais com atribuicdes especificas relativas as questdes urbanas e
habitacionais, integrantes do SNHIS;

V - monitorar a implementacdo da Politica Nacional de Habitacdo de Interesse
Social, observadas as diretrizes de atuacdo do SNHIS;

VI - autorizar o FNHIS a ressarcir 0os custos operacionais e correspondentes
encargos tributarios do agente operador;

VIl - instituir sistema de informacGes para subsidiar a formulacao,
implementacdo, acompanhamento e controle das acdes no ambito do SNHIS, incluindo
cadastro nacional de beneficiarios das politicas de subsidios, e zelar pela sua manutencéo,
podendo, para tal, realizar convénio ou contrato;

VIII - elaborar a proposta orcamentaria e controlar a execu¢do do orgamento e dos
planos de aplicacdo anuais e plurianuais dos recursos do FNHIS, em consonancia com a
legislagdo federal pertinente;

IX - acompanhar e avaliar as atividades das entidades e érgdos integrantes do
SNHIS, visando a assegurar o cumprimento da legislacdo, das normas e das diretrizes em
vigor;

X - expedir atos normativos relativos a alocagdo dos recursos, na forma aprovada
pelo Conselho Gestor do FNHIS;

XI - acompanhar a aplicagéo dos recursos do FNHIS;

XIl - submeter a apreciacdo do Conselho Gestor as contas do FNHIS, sem
prejuizo das competéncias e prerrogativas dos 6rgdos de controle interno e externo,
encaminhando-as ao Tribunal de Contas da Uniéo;

X111 - subsidiar o Conselho Gestor com estudos técnicos necessarios ao exercicio
de suas atividades.

Secéo Il
Do Conselho Gestor do FNHIS

Art. 15. Ao Conselho Gestor do FNHIS compete:

| - estabelecer diretrizes e critérios de alocacdo dos recursos do FNHIS, observado
o disposto nesta Lei, a Politica e o Plano Nacional de Habitacao estabelecidos pelo Ministério
das Cidades e as diretrizes do Conselho das Cidades;

Il - aprovar orcamentos e planos de aplicacdo e metas anuais e plurianuais dos
recursos do FNHIS;

I11 - deliberar sobre as contas do FNHIS;

IV - dirimir ddvidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares, aplicaveis ao
FNHIS, nas matérias de sua competéncia;

V - fixar os valores de remuneracdo do agente operador; e

VI - aprovar seu regimento interno.

Paragrafo unico. Na aplicacdo de recursos pelo FGTS na forma de subsidio na
area habitacional serdo observadas as diretrizes de que trata o inciso | deste artigo.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

O ilustre Deputado Veneziano Vital do Régo propde, por meio do
projeto de lei em epigrafe, a inclusdo de um novo artigo na Lei n® 11.124, de 2005,
qgue dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS,
com o fim de estabelecer mecanismo de descentralizacdo e transparéncia dos
procedimentos decisérios em programas habitacionais financiados com recursos da
Unido ou por ela geridos. Mais especificamente, propfe-se que a selecdo de
beneficiarios de financiamentos habitacionais no ambito do SNHIS deve ser feita
mediante mecanismo de sorteio, por método eletrdnico e de facil acesso, com
divulgacéo imediata.

O nobre autor justifica a proposicdo argumentando que ela é
importante para coibir o uso politico dos programas habitacionais de interesse social.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Urbano;
Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD). A proposicao tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissoes.

Nesta Comissdo ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005, instituiu o Sistema
Nacional de Habitac&do de Interesse Social — SNHIS com o objetivo de viabilizar para
a populacdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a habitacdo digna e
sustentavel; implementar politicas e programas de investimentos e subsidios,
promovendo e viabilizando o acesso a habitacdo voltada a populacdo de menor
renda; e articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacao das instituicoes e
orgéos que desempenham fungdes no setor da habitacao.

A estruturacao, organizacao e atuacéo do SNHIS, nos termos da lei
em comento, deve observar 0os seguintes principios: a) compatibilidade e integragéo
das politicas habitacionais federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, bem
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como das demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano, ambientais e de
inclusdo social; b) moradia digna como direito e vetor de inclusdo social; c)
democratizacdo, descentralizagdo, controle social e transparéncia dos
procedimentos decisorios; e, d) funcdo social da propriedade urbana visando a
garantir atuacao direcionada a coibir a especulacéo imobiliaria e permitir o acesso a
terra urbana e ao pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da
propriedade.

N&o é sem motivo que se da, na lei, atencdo a democratizacéo,
descentralizacdo, controle social e transparéncia dos procedimentos decisérios no
ambito do SNHIS. Como observa com muita propriedade o autor da proposi¢cao em
discusséo, a experiéncia demonstra que a falta de adequado controle social na
execucao de projetos habitacionais, favorece o seu uso politico.

Entretanto, embora a lei estabeleca a democratizacéo,
descentralizacdo, controle social e transparéncia dos procedimentos decisoérios
como um dos seus principios, ndo estabelece nenhum regramento que assegure
sua efetiva consecucgéo.

Parece-nos, portanto, absolutamente oportuna a proposta do ilustre
Deputado Veneziano Vital do Régo de condicionar a selecdo de beneficiarios de
financiamentos habitacionais no ambito do SNHIS a realizacdo de sorteio, por
método eletrénico e de facil acesso, com divulgacdo imediata aos interessados. Com
o intuito de contribuir para o aperfeicoamento do projeto estamos propondo uma
modificacdo que deixe claro que o0 sorteio deve ser aplicado apenas aos
financiamentos custeados com recursos do Tesouro Nacional.

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
2829, de 2015, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2016.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2829, DE 2015

Dispbe sobra a democratizagao,
descentralizacéo e transparéncia dos
procedimentos  decisérios em programas
habitacionais de interesse social
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.124, de 2005, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Habitagéo de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS,
para estabelecer mecanismo de descentralizacdo e transparéncia dos
procedimentos decisérios em programas habitacionais financiados com recursos do
Tesouro Nacional.

Art. 2° A Lei n° 11.124, de 16 de junho 2005, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A. Para efeito de observacao do principio elencado na
alinea “c” do inciso | do caput do art. 4°, a selecdo de beneficiarios
de financiamentos habitacionais com recursos do Tesouro Nacional,
no ambito do SNHIS, deve ser feita mediante mecanismo de sorteio,
por método eletrbnico e de facil acesso, com divulgacdo imediata,
nos termos de regulamento.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2016.

Deputado HILDO ROCHA
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Desenvolvimento Urbano, em reuniao
ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo o Projeto de Lei n°® 2.829/2015,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Hildo Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jaime Martins - Presidente, Jodo Paulo Papa e Alex Manente
- Vice-Presidentes, Caetano, Damina Pereira, Duarte Nogueira, Fabiano Horta,
Leopoldo Meyer, Miguel Haddad, Valadares Filho, Angelim, Hildo Rocha, Mauro
Mariani, Nilto Tatto e Toninho Wandscheer.

Sala da Comisséo, em 14 de dezembro de 2016.

Deputado JAIME MARTINS

Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
URBANO AO PROJETO DE LEI N22.829, DE 2015

Dispobe sobra a democratizacao,
descentralizagéo e transparéncia dos
procedimentos  decisérios em  programas
habitacionais de interesse social

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 11.124, de 2005, que dispde
sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do
FNHIS, para estabelecer mecanismo de descentralizacdo e transparéncia dos
procedimentos decisérios em programas habitacionais financiados com recursos do
Tesouro Nacional.

Art. 2° A Lei n® 11.124, de 16 de junho 2005, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A. Para efeito de observacao do principio elencado na
alinea “c” do inciso | do caput do art. 4°, a selecdo de beneficiarios
de financiamentos habitacionais com recursos do Tesouro Nacional,
no ambito do SNHIS, deve ser feita mediante mecanismo de sorteio,
por método eletrbnico e de facil acesso, com divulgacdo imediata,
nos termos de regulamento.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2016

Deputado JAIME MARTINS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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