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()

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SIMONE MORGADO

Presidente da Comissdo de Finangas e Tributagdo

Céamara dos Deputados, Anexo II, Pavimento Superior, Ala C, Sala 136
Brasilia - DF

Assunto: Of. Pres. n° 195/16-CFT, de 20.09.2016

Senhora Deputada,

Referindo-nos a correspondéncia acima indicada, encaminhamos a Vossa Exceléncia,
de ordem do Sr. Ministro, o Memorando n°® 739/2016-RFB/Gabinete, de 21 de novembro de 2016,
elaborado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, que se refere ao Projeto de Lei n° ao Projeto
de Lei 2.918/2015.

Respeitosamente,

o i
BRUNO TRAV OS

Chefe da Assessoria para Assuntos Parlament

/

/



DF GABINETE RFB~ | gL Fl. 13

vy ek e T » @Recei'ta Federal

Memorando n® 734/2016 — RFB/Gabinete

Brasilia, b de \@Yﬁﬂﬁf&) de 2016.

Ao Senhor AsseSSOr_Espécial de Assuntos Par‘lamentareé do Ministério-da Fazenda .

(il

Assunto: Estimativa do impaéto ofgamentério-financeiro do Projeto de Lei 2.918/2015.

; ~ Encaminho anexa, para apreciagdo ¢ demais prov1den01as a Nota Cetad n° 181, de
18 de novembro de 2016, elaborada pelo Centro de Estudos Tributérios e Aduaneiros (Cetad)
desta Secretaria da Receita Federal do Brasil, que analisou a proposigéo legislativa em epigrafe.

Atenciosamente,

; Assinado digitalmente
JORGE ANTONIO DEHER RACHID
Secretario da Receita Federal do Brasil

_ Gabinete do Secretario da Receita Federal do Brasﬂ
Espla.nada dos Ministérios, Ed. Sede do Ministério da Fazenda, Bl. P, 7° andar, CEP 70048- 900 - Brasilia-DF

| . . www.rfb.gov.br

Documento de 1 pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado no endereco https://cav.receita.fazenda.gov.br/leCAC/publico/login. aspx pelo
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~ Interéssado: Gabinete da Secretaria da Receita Federal do AB'lr:ésilj

"Z;MSUnitg:,Ampliacéﬁd da area dé’ZonaF\raﬂcéidé quaus' . -
. . Lm0 00D e

Trata -se de nota para responder a of' icio encammhado pela pref 'dente da Comlssao de
, F mangas e Trlbutar,:ao da Cémara dos Deputados de numero 195/ 16-CET. O referldo of' cio busca obter .
. estlmatwa do i pacto orqamenténo ﬁnancelro do PI‘Q]CtO de Le1 n° 2. 91 8 15'.'1 ' '

2 . O referido PL. busca amphar a érea de abrangenma da Zona Franca de Manaus por melo da, ,
alterag:ao do artlgo 2° do Decreto Lein® 288, de 28 de feverelro de 1967 a segulr transcnto

J‘Art 2° o Poder Executtvo fara demarcar, a margem esquerda dos rios Negro e Amazanas uma drea "
 continua com uma superficie minima ‘de dez mil quzlometros quadrados mcluzndo a adade de Manaus e
_ seus arredores, na qual se instalard a Zona Franca - ‘ ..
- § 1°A drea da Zona Franca tera um comprlmento mdximo contmuo nas margens esquerdas dos rios Negro
e Amazonas de cmquenta quzlometros a ]uzante de Manaus e de setenta quzlometros a montante desta
‘ czdade o ‘ .
$2°4 falxa da superf cie dos rios adjacentes a Zona Franca nas proxtmzdades do portq ou portos desta
- considera-se nela integrada, na extensdo minima de trezentos metros a contar da margem. .
. §3°0 Poder Exécutivo, mediante decreto e por proposta da Supermtendencza da Zona Franca, aprovada,
_ pelo Ministério do Interior, poderd aumentar a drea ortgmalmente estabeleczda ou alterar sua conf guragao -
- dentro dos lxmltes estabeleczdos no paragrafo 1?2 deste artlgo o »

)

Almeja que 0 Decreto-Lel passe a ter 0 segumte texto no caput desse artlgo. .

Art 2 ° A Area da Zona F ranca de Manaus no Estado do Amazonas compreende a extensdo terrztorzal dos ,
' muntczpzos de Manaus, Iranduba, Novo Airdo, Careiro da Vdrzea, Rio preto da Eva, Itacoanara Preszdente
Fi zguelredo Carezro Castanho Autazes Szlves Itapzranga Manaquzrz e Manacapuru (NR)

,‘-4~.‘ . Cabe primeiro que esclarecer qué o atual regramento ndo limita a. extensao a 10, 000 km2

sendo esta medlda a dlrnensao mmlma da area, que pode ser amphada a medlante decreto e por proposta .
i

A Justlﬁcagao do PL argumcnta que pretende a amphagao da abrangencna i sica légal com
mcremento das at1v1dades economlcas ex1stentes Nesse s "10 nao é posswel utlllzar 0s parametros atuals -
de atividade economica para estlmar a renunma L ; o , , - .

', ,’6. . Cabe ainda ressaltar que a amphagao da 4rea da ZFM traz grandes diﬁculdades, de "
operacmnahzag:ao do controle dos benef’ cios e, dada a amg lviagao em 1.172% (mil cento e setenta e dois
por cento) em rela«;ao a drea atual, a proposta pode inviabilizar o controle de toda a ZFM, com prejuizo
tanto as empresas, que podem enfrentar dxﬁculdades burocrétlcas quanto a0 Estado, que pode ter suas

L
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o cédngo de Iocahzac,ao EP21 1116 22188 XFYO Consulte a pégma de autentlcaqéo no fna| de it d,ocur‘ . S o




\
i

receltas redumdas para além da prépna estlmatlva de renuncta pela poss1b1hdade de malor sonegagao pelas :,

"“~“fbrechascnadas . ...

7 Fnse-se que a ﬁnahdade da ZFM que é uma Justlﬁcatlva conceltual do modelo é quc os
seus benef icios de desenvolvimento reglonal ndo estariam restritos a area de beneficio fiscal. Assume-se
que a economia de toda a regido seria beneficiada ao fomecer insumos para a ZFM movnmentando a
economia de toda a Regido Norte. Adm1t1r que 0s mumclpios v1zmhos nio seriam mdlretamente e

- ~adequadamente beneficiados pode Ser um risco a todo o modelo e sujelté-lo mcluswe a questlonamentos '

_em orgamsmos 1ntemaclona1s de defesa do comérc1o

G

‘ ‘8.» . * Niio existem estudos nem estimativas do 1mpacto dessa alterag:ao sobre a economia local de

' modo que a estimativa somente pode ser fexta no momento por estlmatlvas mdlretas do poten01al de .

;amphag;ao do parque mdustrlal

9 Nﬁo parece ser razoével que o aumento potenc1a1 do gasto trlbutérlo seja proporc10na1 ao "
' aumento da area. de abrangencxa de modo quc esta hlpétese pode ser de pronto descartada ' -

> 10, f Outra estlma’uva pode ser felta com base no- incremento da populagao dOS mumclplos ‘
. enyolwdos e do volume atual de gastos com a ZFM conforme relatério de gastos tributdrios, que resultaria

~ numa potencial reniincia tributiria de RS 10. 661 )7 mllhoes em 2016 R 10. 211 38 mllhoes‘em 2017 '
ede 12.522,60 milhdes em 2018. . ...

. 1 . Tal calculo pode ser con51derado como perda poten01al (e nao necessanamente a esperada) ‘
com a medlda, visto que a renuncia efetiva somente pode ser calculada com base nos prOJetos que seriam
. aprovados em momento posterxor pela SUFRAMA cstando fora do cscopo de prev1sao posswcl de ser .
- ';reahzada por este Centro de Es”tudos ~ : . - . .

L . ;. - : : N

. . ‘ Assznado dlgztalmente ~ ' -
. PABLO GRAZIANO ALVIM MOREIRA .
. . Audltor-Fnscal da Recelta Federal do Brasd -

-

. De acordo. Encaminhe-se a0 gabinete do Centro de Estudos Tributéri‘osfe Aduaneiros. '

Assmado dtgltalmente ;
~ ROBERTO NAME RIBEIRO
Audltor—Flscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coordenagao de Estudos

Aprovo a Nota Encarnnhc—se conforme‘pr,oposto'. o

. ;.\ o . Assznado dzgztalmente .
.. CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
. o ~ Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Chefe do Centro de Estudos Trxbutarlos e Aduanelroys
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