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I - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo
n°486 de 2016, de autoria da Comissado de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional
aprova o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a
Confederacdo Suica para o Intercambio de
Informacdes sobre Matéria Tributéaria,
assinado em Brasilia, em 23 de novembro
de 2015.
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O acordo objetiva o intercambio de
informacdes Qque sejam previsivelmente
relevantes para a administracao e O
cumprimento de suas leis internas
relativas aos tributos visados pelo
acordo mencionado.

Os tributos a que se refere o
artigo estdo no artigo 3° e envolvem na
Sulica 1) os tributos federais, cantonais
e comunals sobre a renda (montante total
dos rendimentos, rendimentos auferidos,
rendimentos do capital, lucros
industrialis e comercilais, ganhos de
capital, e outras formas de renda); 1ii)
oS tributos federais, cantonais e
comunais sobre o) capital; 1i1) 0S
tributos cantonais e comunails  sobre
heranca e doacao; e, no Brasil todos os
tributos federais administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil,
inclusive aos que forem instituidos apods
a data de assinatura do Acordo.

Na exposicao de motivos que
acompanha a Mensagem 128 de 2016, os
Ministros de Estado da Fazenda e das
Relacdes Exteriores afirmam que o texto
final atende aos 1interesses do pals e
corroboram com o objetivo de combater a
fraude e a evasdao fiscal, reduzindo o
espaco para praticas de elisdao ou
planejamento tributario abusivo.

A matéria foi distribuida a CFT
para analise de mérito e apreciacdao da
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adequacdo orcamentaria e financeira da
matéria, estando sujeita a apreciacdo do
Plenario.

Ao tramitar na Comissao de
Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional, a mensagem n° 128 de 2016 do
Poder Executivo foi aprovada na reunido
de 02 de agosto de 2016, nos termos do
Projeto de Decreto Legislativo n° 486,
de 2016.

O projeto foi submetido a
apreciacao das Comissdes de Financas e
Tributacdo - CFT (Mérito e Art. 54/RICD)
e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania - CCJ (Art. 54/RICD), para
posterior deliberacdo do Plenario desta
Casa.

A designacao a Comissdo de
Financas e Tributacao se da para
verificacao de mérito e adequacao
financeira e orcamentaria conforme
artigo 54 do RICD.

E o Relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Além do exame do mérito, cabe a
esta Comisséao, também, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade
ou adequacdo com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e ©
orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI,
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arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma
Interna da Comissao de Financas e
Tributacdao, aprovada em 29 de maio de
1996, que '"estabelece procedimentos para
o exame de compatibilidade ou adequacdo
orcamentaria e financeira'.

A Lei de Diretrizes Orcamentdarias
para 2016 (Lei n° 13.242, de 30 de
dezembro de 2015), em seu art. 114,
determina que somente seja aprovado o0
projeto de 1lei ou editada a medida
provisoéria que institua ou altere
receita publica quando acompanhado da
correspondente demonstracao da
estimativa do 1impacto na arrecadacao,
devidamente justificada, e que as
proposicdes que tratem de renlUncia de
receita, ainda gque sujeitas a limites
globais, devem ser acompanhadas de
estimativa do impacto orcamentario-
financeiro e correspondente compensacao.

Necessario ainda se faz atender as
condicdes do art. 14 da Lel de
Responsabilidade Fiscal que exige estar
a proposicao acompanhada de estimativa
do 1impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dols seguintes, assim
atender o disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma de duas
condicdes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente
demonstre que a renuncia foli considerada
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na estimativa de receita da lei
orcamentaria e que nao afetara as metas
de resultados fiscals previstas no anexo
proéprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicao,
alternativa, é que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacao,
no periodo mencionado, por meio do
aumento de recelita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de
base de <calculo ou da majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicao,
podendo o beneficio entrar em vigor
apenas quando implantadas tals medidas.

Por fim, dispde que os projetos de
lei aprovados ou medidas provisdrias que
resultem em renutncia de receita em razao
de concessdo ou ampliacdo de 1incentivo
ou beneficio de natureza tributéaria,
financeira, <crediticia ou patrimonial,
ou que vinculem receitas a despesas,
brgados ou fundos, deverao conter
clausula de vigéncia de, no maximo,
clnco anos.

Isto posto, verifica-se, em
primeiro lugar, gue o projeto nao possuil
impacto financeiro e orgamentario. O

acordo sob analise esta em consonancia
com O processo mundial de cooperacdo
internacional em matéria tributaria e
além dos tradicionais acordos para
evitar a dupla tributacdo sobre a renda,
novos 1nstrumentos que disciplinam o0
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intercambio de informacdes entre fiscos
nacionals com vistas ao combate a evasao
fiscal, a sonegacao, a fraude e a
lavagem de dinheiro com danos a ordem
tributaria.

O projeto possuil relevancia no
atual e crescente momento global de
celebracdo de acordos de 1intercambio de
informacdes em matéria tributaria, quer
em ambito bilateral, quer multilateral,
instrumentos esses também conhecidos
pela sigla inglesa TIEAS (Tax
Information Exchange Agreements).

A participacdo do Brasil ndo tem
sido timida, ao contrario, had uma ativa
participacdo do nosso pails nas acdes e
foros globais tendentes a combater as
praticas tributarias danosas aos fiscos
nacionals, particularmente no ambito do
G-20 e da Organizacdo para a Cooperacao
e o0 Desenvolvimento Econdmico - OCDE.

Exemplo de tal esforco nacional
foi a assinatura de um importante

instrumento multilateral: a Convencao
Multilateral sobre Assisténcia
Administrativa MGtua em Assuntos

Fiscals, emendada pelo Protocolo de 1 de
junho de 2010, assinada em novembro de
2011, nos termos do Decreto Legislativo
n° 105, de 2016, depositada, pelo atual
Ministro das Relacdes Exteriores, José
Cerra, Jjunto a OCDE no dia 1 Jjunho de
2016 em Paris e promulgada por meio do
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Decreto n°. 8.842 de 29 de agosto de
2016.

No ambito bilateral, menciona-se
o Acordo com os Estados Unidos, Ja em
vigor e aqueles firmados com Jamaica,
Reino Unido, Uruguai, Bermudas, Ilhas
Cayman, Guernsey, Jersey que estdao em
processo de incorporacao no ambito
interno.

O acordo sob analise adota, apesar
de especificidades, o modelo proposto
pela OCDE e wviabiliza a assisténcia
mutua para o intercambio de informacdes
relevantes a determinacdo do crédito,
lancamento, recuperacao e execucao de

créditos tributéarios, ou, ainda, a
investigacao ou 1instauracdo de processo
judicial relativo a matérias
tributarias.

Os tributos wvisados contemplam,
para a parte brasileira, todos oS
tributos administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil, incluindo
impostos, contribuicdes e qualsquer
outros tributos federais, enquanto que
no escopo da Suica, o acordo abrangera
impostos em suas trés esferas de

governo, incidentes sobre a renda,
capital, heranca e doacdo.

A determinacao de que as
informacdes serdo intercambiadas

independentemente de a conduta sob
investigacao constituir crime segundo a
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legislacdao da Parte requerida ndo fere o
principio constitucional relativo ao
sigilo fiscal. Isso porgque a permissao
de requisicdao de dados obedece a regras
estritas e ocorre o translado do dever
de sigilo da esfera Dbancaria para a
fiscal. Esse foli o entendimento hodierno
do Supremo Tribunal Federal no
Julgamento de quatro acdes diretas de
inconstitucionalidade e de um recurso

extraordinario (RE 601.314), de
relatoria do Ministro Edson Fachin, com
repercussao geral reconhecida que
permitiu a requisicao, pela
administracdo tributaria, de dados de
correntistas das instituicdes

financeiras para os citados fins.

Além disso, O presente acordo
determina que ndo ha obrigacdo da Parte
requerida obter ou fornecer 1informacdes
que a Parte requerente nao possa obter
sob suas proéprias leis ou mesmo se a
revelacdo das informacdes for contréaria
a ordem publica.

Nessa medida, e, considerando o
ambiente de cooperacdo 1internacional em
matéria tributéaria, a transparéncia
fiscal qgque se 1mpde e o combate aos
crimes contra a ordem tributaria de viés
transnacional, destaca-se a relevancia
deste acordo com a Suilca, que
recentemente saiu, nos termos da
Instrucdo Normativa - RFB n° 1.474, de

*CD16568376/7620*

CD165683767620



CAMARA DOS DEPUTADOS
CoMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

2014 da lista de paraisos fiscais e vem
reformulando praticas fiscais de modo a
cooperar de forma a favorecer atividades
licitas no setor financeiro.

Por fim, menciona-se a Convencao
para a Troca Automatica de Informacdes
Financeiras em Assuntos Fiscais (AEOI),
de 2014, que contempla entre o0s seus
signatarios Brasil e Suica e estabelece
mecanismos automdticos - e ndo, caso a
caso, mediante pedidos especificos - de
troca de informacdes financeiras em
assuntos fiscais, em bases anuais e sera
implementada até 2018.

Em vista do que fol exposto, VOTO
pela compatibilidade e adequacado
orcamentaria e financeira Projeto de
Decreto Legislativo n° 486, de 2016, e,
no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissdao, em de
de 2016.

Deputado EDMAR ARRUDA
Relator
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